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Wstep - hipoteza/synteza

Bezpieczenstwo to teoria i praktyka zapewniania egzystenc;ji
(przetrwania) danego podmiotu w niepewnym srodowisku, przy
zachowaniu przezen swobody realizacji wtasnych intereséw.

Wraz z rozwojem cywilizacji ewoluowato od prostych form
bezpieczenstwa indywidualnego, rodowego do wspdtczesnych
systemow bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego.

Od wiekéw w sprawach bezpieczenstwa dominuje sita fizyczna.
Obecna fala rewolucji cywilizacyjnej zmienia radykalnie te
sytuacje. Coraz wiekszego znaczenia nabierajg czynniki
pozamaterialne (wiedza, informacja).



Pojecie bezpieczenstwa

* Bezpieczenstwo w sensie statycznym - jako
stan braku zagrozen dla podmiotu, stan
spokoju, pewnosci (stan obiektywny i
subiektywny: uswiadomiony i
nieuswiadomiony)

* Bezpieczenstwo w sensie dynamicznym
(dziatanie podmiotu na rzecz bezpieczenstwa)
— jako proces osiggania i utrzymywania stanu
braku zagrozen i swobody dziatania



Istota bezpieczenstwa jako procesu

Zapewnienie mozliwosci przetrwania i swobody
realizacji wtasnych interesow danego podmiotu
w konkretnych warunkach (w konkretnym
Srodowisku, otoczeniu), poprzez
wykorzystywanie szans (okolicznosci
sprzyjajacych), podejmowanie wyzwan,
redukowanie oraz przeciwdziatanie
(zapobieganie i przeciwstawianie sie)
zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow



BEZPIECZENSTWO PANSTWA =
BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Strateqia BN: jak wykorzystaé wszystkie sity i srodki panstwa
do przeciwstawienia sie wszelkim rodzajom zagrozen?

Zagrozenia Sity i Srodki_panstwa
gospodarcze gospodarcze
spoteczne ochronne
informacyjne —> informacyjne
= <=

militarne militarne

sity zbrojne)

BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

inne
inne
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OBRONNOSC = OBRONA NARODOWA =
BEZPIECZENSTWO MILITARNE
= CZESC BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Strategia obronnosci (ON): jak wykorzysta¢ wszystkie sity i érodki paristwa do
przeciwstawienia sie zagrozeniom militarnym?

Zagrozenia Sity i Srodki_panstwa
gospodarcze gospodarcze

spoteczne ochronne
informacyjne — informacyjne

— |
militarne | > 1 militarne
STRATEGIA '
OBRONNOSCI

(ON)

inne inne
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WOJSKOWOSC

Strategia wojskowa: jak utrzymywaé i wykorzystywacé sity zbrojne do
realizacji wszystkich zadan panstwa?

Zagrozenia
i_inne potrzeby Sity i Srodki
panstwa panstwa
gospodarcze —_— gospodarcze
/ —
spoteczne —_— ochronne
informacyjne __ — informacyjne
militarne militarne
militarne —
STRATEGIA
WOJSKOWA
inne inne
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Rodzaje bezpieczenstwa
(wg rodzaju podmiotu)

* indywidualne (osobowe,
personalne)

* grupowe (rodowe, plemienne,
zawodowe, korporacyjne itp.)

* narodowe - panstwowe (lokalne,
terytorialne, krajowe)

* miedzynarodowe (regionalne,
globalne)



Dziedziny bezpieczenstwa
(wg dziedzin aktywnosci podmiotu)

 Ekonomiczne (w tym — energetyczne), spoteczne,
ekologiczne, informacyjne, demograficzne itp.

e szczegollnymi dziedzinami bezpieczenstwa s3:
bezpieczenstwo militarne (obronnosc¢ — czyli
przeciwdziatanie zewnetrznym zagrozeniom
polityczno-militarnym) oraz
(cywilne — czyli przeciwdziatanie wewnetrznym
zagrozeniom tadu i porzadku publicznego oraz
skutkom klesk zywiotowych).



Typologia bezpieczenstwa narodowego

KIEROWANIE
BEZPIECZENSTWEM
NARODOWYM

DZIEDZINY REALIZACJI BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Bezpieczenstwo
ekonomiczno-kulturowe

Ochrona
panstwa(ludnosci,
instytucji, zasobow,
infrastruktury)

Obronnos¢
(obrona narodowa)

Sektory bezpieczenstwa narodowego

Bezpieczenstwo
kulturowe

Bezpieczenstwo
gospodarcze

Bezpieczenstwo
spoteczne

Bezpieczenstwo Ratownictwo

publiczne

Dyplomacja | Wojskowo$é | Wywiad | Kontrwywiad

Transektorowe (transpodmiotowe) obszary bezpieczenstwa (np. bezpieczenstwo informacyjne, w tym

cyberbezpieczenstwo)

Prezydent RP,
Rada Ministrow,
ministrowie,
wojewodowie,
organy
samorzadowe

Podmioty bezpieczenstwa narodowego (gidwne ogniwa w danym sektorze)

MSZ MON AW ABW MSWIA (PP, | MSWIA | MPIPS, MZ, MG, MF, MKIiDN,
SG, BOR), (PSP, stowarzysze MRiRW, MNiSzW,
MS (SW), | OC), MS, nia i MRR, MI, | MEN, KRRIiT
CBA, OSP, organizacje MSP,
Prokuratura | Stuzby spoteczne podmioty
Ratown. prywatne




Bezpieczenstwo jako dziatanie
Zzorganizowane

e Struktura bezpieczenstwa jako dziatania: podmiot,
warunki (Srodowisko), zasoby (Srodki), sposoby
(strategia, taktyka)

* Cykl dziatania w sferze bezpieczenstwa:

— Przygotowanie
e Okreslanie celow
* Planowanie
* Organizowanie

— Realizacja — koordynowanie operacyjne (biezgce)
— Kontrolowanie
 Monitorowanie, ocena, formutowanie wnioskéw



Kluczowe kategorie pojeciowe

" interesy (narodowe i miedzynarodowe), misje
organizacji oraz wynikajace z nich cele,

= sSrodowisko (warunki) - szanse, wyzwania, ryzyka,
zagrozenia,

= koncepcje - zasady i sposoby dziatan,

= systemy bezpieczenstwa — zasoby podmiotu
wydzielone do realizacji przyjetych koncepciji,

odpowiednio do tych zadan zorganizowane i
przygotowane.



Interesy

* Interesy danego podmiotu (spotecznosci
miedzynarodowej, narodu, grupy, osoby itp.) — to
wyraz jego tozsamosci, wyznawanych wartosci,
historycznego dorobku, tradycji, biezgcych
potrzeb oraz dazen i aspiracji przysztosciowych

* Interesy zywotne i drugorzedne:

* zywotne — to interesy dotyczgce istnienia, przetrwania
podmiotu w danych warunkach (niestopniowane, ,,zero-
jedynkowe”)

* drugorzedne — to interesy zwigzane z jakosScig owego
istnienia, trwania (stopniowalne, negocjowalne)



Misje organizacji

* Misja — przeznaczenie: kategoria stworzona
(wygenerowana) przez cztonkow danej organizacji

* Misja organizacji miedzynarodowej
(miedzypanstwowej — np. NATO, UE) - synteza
interesow narodowych panstw cztonkowskich.
Problem: eliminacja sprzecznych intereséw

* Misja organizacji krajowej (elementu panstwa — np.
samorzadu, instytucji panstwowej lub
pozarzgdowej) — ustalona przez prawo



Cele strategiczne

" Cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa
- to zoperacjonalizowane interesy i misje
(okreslone stosownie do danych warunkdw,
ujete w okreslonym czasie i miejscu, z
uwzglednieniem zewnetrznych i wewnetrznych
potrzeb i mozliwosci)

= Cele operacyjne — elementy celu
strategicznego; dotyczg konkretnego dziatania



Warunki bezpieczenstwa - szanse

» Szanse — okolicznosci sprzyjajace
realizacji interesdw oraz
osigganiu celow.

* Sztuka dostrzegania i
wykorzystywania szans!!!

Ut 2011-12
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Warunki bezpieczenstwa - wyzwania

* Wyzwania — dylematy decyzyjne, przed jakimi
stoi podmiot (spotecznos¢ miedzynarodowa,
panstwo) w rozstrzyganiu spraw
bezpieczenstwa.

* w korzystnych warunkach moga stwarza¢ dodatkowe

szanse, W nhiekorzystnych — mogg rodzi¢ dodatkowe
zagrozenia.



Warunki bezpieczenstwa -ryzyka

— zwigzane z aktywnoscig podmiotu
(planowang lub realizowang); stopien
prawdopodobienstwa spowodowania niekorzystnych
dla podmiotu skutkow dziatania w dziedzinie
bezpieczenstwa.

Sztuka redukowania ryzyk!!!! Opanowywanie ryzyk
(zarzadzanie ryzykiem): korygowanie balansu miedzy

celami, srodkami i sposobami dziatania poprzez
modyfikowanie ktéregos z tych elementow.
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Warunki bezpieczenstwa - zagrozenia

e Zagrozenia — posrednie lub bezposrednie
destrukcyjne oddziatywanie na podmiot.
e potencjalne i realne;
* subiektywne i obiektywne;
* zewnetrzne i wewnetrzne;

* militarne i niemilitarne (polityczne,
ekonomiczne, spoteczne, informacyjne,
ekologiczne itp.)



Kryzysy i konflikty

* Kryzys — to szczegdlny (nadzwyczajny i
niekorzystny), odbiegajacy od normalnego, stan
podmiotu

* Konflikt — to szczegolny (konfrontacyjny) typ
relacji podmiotu z otoczeniem, z innym
podmiotem

* Wojna — jako konflikt: zorganizowana przemoc
zbrojna jednostek politycznych przeciwko sobie
(ktopoty z tg kategorig: zimna wojna, wojna z
terroryzmem itp.)



Zrédta wojen

= Personalne

= Agresywnosc¢ charakteru przywddcow, btedy w ocenie,
niezdolnos¢ komunikowania sie

= Panstwowe/spoteczne

= Niedemokratycznos¢ panstw, polityka wewnetrzna,
rywalizacja miedzy grupami i klasami spotecznymi

" Miedzynarodowe

= Rywalizacja panstw, anarchia, brak arbitra Swiatowego
lub regionalnego, gra sit



Kategoryzacja wojen

Wojna nieograniczona (totalna): pobicie i
okupacja

Wojna ograniczona: politycznie,
przestrzennie, co do sit

Wojna domowa (obecnie ich
umiedzynarodowienie)

Wojna asymetryczna
Terroryzm jako rodzaj wojny asymetrycznej



Kryzysy

Kryzysy — jako stany zaktdcenia — mogg by¢
powodowane zardwno czynnikami
(np. wtasna nieudolnoscia),
jak i (np. konfliktem z innym
podmiotem). Mogg by¢ nastepstwem takze
(przypadkowych), np.
klesk zywiotowych, katastrof itp.



Zarzgdzanie kryzysowe

e Od ,crisis management” — radzenie sobie z
kryzysami, opanowywanie kryzysow; wszelkie
dziatania podejmowane dla opanowania
Kryzysu

* Dlatego nieprawidtowe jest w jez. polskim
nazywanie tej funkcji podmiotu ,zarzgdzaniem
kryzysowym”. Zarzgdzanie bowiem to tylko
dziatalnosc kierownicza, w tym wypadku
kierowanie w warunkach kryzysu.



Koncepcje bezpieczenstwa

* Koncepcja bezpieczenstwa zawiera ogolne
zasady i mysl przewodnig (zamiar)
postepowania podmiotu w dziedzinie
bezpieczenstwa oraz zadania etapowe lub
dziedzinowe — czyli cele operacyjne —
prowadzace do osiggniecia celéw
strategicznych

* Koncepcje operacyjne i preparacyjne
(transformacyjne)



Doktryny

* Doktryny - obowigzujace
ustalenia (przepisy, instrukcje,
regulaminy) dotyczace procedur
przygotowania i dziatania
konkretnych elementéw systemu
bezpieczenstwa.



IO UCJA
BEZPIE. ‘ENSTIA




Zrédto: Bridgeman Art Library: ,,Adam i Ewa”, obraz Lucasa Cranacha Starszego, 1526
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Geneza bezpieczenstwa

* Historia bezpieczenstwa jest tak
dtuga, jak dtuga jest historia ludzkosci

* Biblijny raj - Adam i Ewa (ie uswiadomiony
interes, brak celu, s3 wyzwania i zagrozenia - brak koncepcji i systemu
bezpieczenstwa)

¢ Ka ini AbE| (btednie zdefiniowany interes i cel oraz btedna
koncepcja bezpieczenstwa, wraz z jej wykonaniem)

¢ POtOp biblijny - Noe (dobrze okreslony interes i cel,

prawidtowa koncepcja i skuteczny system bezpieczenstwa w postaci arki)



Ewolucja uwarunkowan bezpieczenstwa

Koncepcja fal cywilizacyjnych (Toffller)

Materialny (energetyczny) i niematerialny
(informacyjny) wymiar bezpieczenstwa

Epoka agrarna - rbwnowaga energetyczno-
informacyjna na poziomie biologicznym

Epoka industrialna - dominacja energii

Epoka informacyjna - zmierzanie do rownowagi
energetyczno-informacyjnej



Ewolucja warunkow
bezpieczenstwa (na
przyktadzie sztuki
wojennej)

Ut 2011-12

poziom informatyczny
(cywilizacja informatyczna)

poziom mechaniczny

poziom biologiczny
(cywilizacja agrama)

(cywilizacja

rozwoj

Srodk 6w
walki

zbrojnej

AN

Wzgle dna rOwnowaga
energetyczno-informacyjna
,.Neoklasyczne’ teorie wojen

Dominacja energii

Teoria Clausewitza

Harmonia (roéwnowaga)

energetyczno-informacyjna Vs —~ a_
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= 1 Dominacja informacji?
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E_ / I Informacyjna
—— 1 (psychotroniczna)
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Informacyjny
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Wspodiczesne srodowisko bezpieczenstwa

* Globalizacja i rewolucja
informacyjna

* Rozpad swiata dwubiegunowego

* Erupcja terroryzmu
miedzynarodowego



Zmiana srodowiska bezpieczenstwa

» Srodowisko GLOBINFO — zglobalizowane i
uinformacyjnione

* Rozpad symetrycznego swiata dwubiegunowego i
erupcja asymetrycznych relacji bezpieczenstwa
nuklearnego i konwencjonalnego

e Zagadnienia szczegétowe: podmioty niepanstwowe
- terroryzm, proliferacja BMR, panstwa
problemowe (zbdjeckie i upadte) — konflikty
regionalne, Rosja — nowa zimna wojna?



Globalizacja

* Globalizacja — to obiektywny proces
zastepowania autonomicznosci
podmiotow (osob, spotecznosci, panstw,
organizacji itp.) ich integracja w skali
globalnej, to proces przechodzenia od
podziatu do integralnosci globalnej, od
luznego zbioru elementow do
catosciowego systemu swiatowego

* informacja sitg napedowaq globalizac;ji
* wizja ,globalnej wioski”?



Istota globalizacji bezpieczenstwa

e zjawiska i procesy bezpieczenstwa
dotykajgce catej ludzkosci, obejmujgce w
rozny sposob cata kule ziemskga, angazujace
decydujacych graczy na arenie Swiatowej i
wiekszos¢ innych podmiotéow (w tym
organizacji) miedzynarodowych

* kontekst obiektywny i celowosciowy



Geneza i ewolucja

e epoka ,wielkich odkrywcow” i okrazenie
kuli ziemskiej - geneza praktycznej
globalizacji

* Imperium brytyjskie - pierwiastki
bezpieczenstwa globalnego

* Wojny swiatowe - praktyczny wyraz
problemoéw bezpieczenstwa globalnego



Swiatowa ,,zimna wojna”

Przedtuzenie Il wojny swiatowej

Potencjat militarny ZSRR i ekspansja
ideologiczna komunizmu

Bloki wojskowe: NATO i UW
Bron jadrowa i wyscig zbrojen

Zatamanie sie systemu radzieckiego pod
ciezarem wyscigu zbrojen

Rozpad systemu dwublokowego



Rewolucja informacyjna

Zbieranie informacji (wywiad, media, internet) -
sensory

Przetwarzanie (analiza, ocena, wytwarzanie
wiedzy) informacji - komputery

Przesytanie informacji (tacznosé, media, opinia
publiczna) — srodki komunikacji

Operacje informacyjne i ochrona informacji
(dywersja, maskowanie, mylenie, zaktdcanie,
fortel, propaganda, niszczenie srodkow
informacyjnych, obrona itp.) — srodki kierowania
i walki informacyjnej



/miana srodowiska bezpieczenstwa

Globalizacja i rewolucja informacyjna - Srodowisko

GLOBINFO - zglobalizowane i uinformacyjnione, sieciowe
Rewolucja polityczna — asymetryzacja sSrodowiska -rozpad
symetrycznego sSwiata dwubiegunowego i erupcja
asymetrycznych relacji bezpieczenstwa nuklearnego i
konwencjonalnego

Rewolucja strukturalna - podmioty niepanstwowe, panstwa
problemowe (zbdjeckie i upadte), mocarstwa , wschodzace”
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Konsekwencje ,,GLOBINFO” dla srodowiska
bezpieczenstwa (1)

e Zwiekszajg szanse wspotdziatania
miedzynarodowego na polu bezpieczenstwa

 Rodzg dodatkowe wyzwania mobilizujgce do
wysitkdw na rzecz bezpieczenstwa

e Stwarzajg dodatkowe ryzyka zwigzane z szerszg
aktywnoscig zewnetrzna



Konsekwencje ,,GLOBINFO” dla srodowiska
bezpieczenstwa (2)

Zmniejszajg grozbe wojny globalnej
Umiedzynarodawiajg konflikty i kryzysy
wewnetrzne i lokalne

Globalizujg plagi spoteczne — np. AIDS,
przestepczosé, terroryzm

Rodzg jakosciowo nowe zagrozenia
informacyjne (np. cyberterroryzm)



Konsekwencje ,,GLOBINFO” dla srodowiska
bezpieczenstwa (3)

* Zwiekszaja role podmiotow
niepanstwowych (NGO, grupy
terrorystyczne)

» Zwiekszaja role opinii publicznej w
rozstrzyganiu kwestii bezpieczenstwa
(dobrze to czy zle?)



Nowe zjawiska i tendencje w
sferze bezpieczenstwa (1)

B Dezintegracja i degeneracja klasycznych struktur:
B panstwa upadte: asymetryczne zagrozenia staboscia
B panstwa zbdjeckie: asymetryczne zagrozenia pirackim
podejsciem do regut zycia miedzynarodowego
B Negatywne skutki rozwoju, dobrobytu i demokrac;ji
(zagrozenia srodowiska naturalnego, postep a
dewiacje spoteczne, przestepczosé, katastrofy
infrastrukturalne)



Nowe zjawiska i tendencje w
sferze bezpieczenstwa (2)

mEwolucja tradycyjnych konfliktow i
kryzysow:
mtradycyjne konflikty miedzynarodowe —
globalny(?), regionalne

Emiedzynarodowy kontekst kryzyséow
wewnetrznych: naruszanie praw cztowieka a
zasada suwerennosci panstw

Ewojna z terroryzmem jako asymetryczna
wojna swiatowa?






Istota terroryzmu

Celowe (swiadomie zamierzone) i spektakularne
atakowanie niewinnych, postronnych
osob dla posredniego (asymetrycznego,
poprzez opinie publiczng) oddziatywania
na przeciwnika politycznego lub
ideologicznego



Trudnosci definicyjne

" Terroryzm a klasyczna walka zbrojna,
walka narodowowyzwolencza

" Polska partyzantka w Il wojnie
Swiatowej

mCzeczenia
" |lrak



Istota terroryzmu

Walka — atakowanie przeciwnika

Terroryzm — atakowanie otoczenia

Ut 2011-12
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Nowa jakos¢ terroryzmu

* terroryzm miedzynarodowy

» proliferacja fundamentalizmu i
radykalizmu — alkaidyzm?

* terroryzm samobojczy
* terroryzm masowego razenia

* globalna siec terrorystyczna — nowe,
asymetryczne mocarstwo swiatowe ery
informacyjnej?
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Wymiary asymetrycznosci

terroryzmu globalnego

» Wymiar humanistyczny: emocjonalizm przeciw
racjonalizmowi

» Wymiar ideologiczny: radykalizm i fundamentalizm
religijny (al-kaidyzm, dzihadyzm?) przeciw
demokracji i1 liberalizmowi politycznemu

» Wymiar organizacyjny: sieciowosc przeciw
hierarchicznosci

» Wymiar instrumentalny: srodki proste i powszechne
przeciw technicznie zaawansowanym i
specjalistycznym

» Wymiar operacyjny: terroryzm samobojczy i taktyka

maksymalizacji strat przeciw taktyce minimalizacji
strat wiasnych i przeciwnika



Jak konczg dziatalnos¢ grupy terrorystyczne?
(dane z lat 1968 — 2006)

43% - konczg dziatalnosc¢ i przechodza do
metod politycznych

40% - rozbite przez sity policyjne
7% - rozbite przez wojsko
10% - zwyciezyty

Wg —S. G. Jones, Defeating Terrorist Groups, RAND , September 2008, Testimony presented before the House Armed Services
Committee, Subcommittee on Terrorism and Unconventional Threats and Capabilities on September 18, 2008



Postklasyczna era nukiearna

zimna wojna — klasyczne, symetryczne odstraszanie

proliferacja — nowi, asymetryczni dysponenci: panstwa
niepewne i struktury niepanstwowe
Asymetrycznosc roli: bron ostateczna (uzywana z

koniecznosci, strategia odstraszania) — bron pierwszego
uzycia (uzywana z wyboru, strategia szantazu)

bezpieczenstwo utrzymywania broni jagdrowej (dostep
fizyczny i informacyjny)

duze prawdopodobienstwo uzycia broni nuklearnej —
nowa jakos¢



Panstwa problemowe

* Panstwa upadte — asymetryczne
zagrozenia staboscia

* Panstwa zbojeckie — piraci
miedzynarodowi

* Konflikty miedzynarodowe - regionalne,

umiedzynarodowienie konfliktow
wewnetrznych



Pozapanstwowe podmioty

Dalszy wzgledny (w stosunku do tradycyjnych
panstw) wzrost sﬂ{ réznych podmiotow
niepal’\stwow¥ch organizacje biznesowe,
Rlemienne, religijne, sieci terrorystyczne,
ryminalne itp.
Niektére panstwa moga nawet by¢ przejmowane i
prowadzone przez sieci przestepcze
W niektérych regionach Afryki i Azji Pid. tradycyjnie
pojmowane panstwa moga wrecz zanika¢ z powodu
niezdolnos$ci rzadéw do zapewnienia podstawowych
potrzeb, w tym bezpieczenstwa

Global Trends 2025: A Transformed World,
November 2008



Definicja cyberprzestrzeni w USA DoD

e cyberspace: a global domain within the
information environment consisting of the
interdependent network of information
technology infrastructures, including the
Internet, telecommunications networks,
computer systems, and embedded processors
and controllers.



Ruchy antyglobalistyczne

e Anarchizm

* Radykalna lewica — przeciw
bogatym, populizm

* Radykalna prawica - neofaszyzm



KLASYCZNE
KONFLIKTY
| KRYZYSY




Miedzypanstwowe
konflikty globalne

- Prawdopodobienstwo?
- USA - Rosja?

 USA - Chiny?

* Chiny - Rosja?

* Chiny - Indie?

 Indie - Pakistan?

- UE/NATO - Rosja?



Konflikty 1 kryzysy regionalne

= Batkany — kryzysy przyttumione, czuwac

= Afganistan/Pakistan — czarna dziura bezpieczenstwa
swiatowego, szanse i ryzyka obecnej strategii

= Irak — Swiatetko w tunelu, , nie zdmuchnac¢”
» Iran — grozba nuklearyzacji Bliskiego Wschodu

= Izrael/Palestynczycy — zmienic konflikt asymetryczny
w symetryczny

= Afryka ....... kryzys libijski

= Przyrosyjska strefa ryzyka — problem ,strefy
wplywow”
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;FGANISTAN - interwencja

- Zgodnos¢ mocarstw co
do zasadnosci
interwencji po 11.09

- Wspoipraca USA-Rosja,
szybkie wtargniecie,
potowiczny sukces

SGH 2009 www.koziej.pl
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AFGANISTAN - kryzys

- USA i NATO

- USA: najpierw preferencje dia Iraku, Afganistan
sprawa NATO; przenoszenie wysitku z Iraku

- Przejecie odpowiedzialnosci przez NATO: biad
strategiczny

- Kontekst Pakistanu
- wyNowy Taliban”
- Krucho stabilny Pakistan - kontynuacja
pefzajacego kryzysu w Afganistanie
- Destabilizacja Pakistanu - grozba kryzysu
nuklearnego w regionie, takze z uzyciem broni

nuklearnej w Afganistanie: mocarstwa wobec
wyzwania interwencji
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FGANISTAN - perspektywy

- wCzarna dziura bezpieczenstwa
swiatowego”

- Warianty:

- Realizacja strategii NATO - do konca 2014
. Co po 20142

. Interesy wewnetrzne w Afganistanie

. Postawa panstw regionu

- NATO - OTBW - SGW w sprawie
Afganistanu?

SGH 2009 www.koziej.pl
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RAK - interwencja

. Rada Bezpieczenstwa ONZ
bezradna: spor mocarstw(USA,
WB - Rosja, Chiny, Francja)

. Motywy i uzasadnienie: iracka
BMR - bliedy wywiadu |
dyplomacji publicznej USA

. Spor wewnatrzeuropejski
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RAK - przebieg kryzysu

zybkie zwyciestwo wojenne

- Warunki powojenne: szyici, sunici,
Kurdowie, Al-Kaida, sasiedzi

- Klopoty pokonfliktowe: biedy koncepcyjne
i realizacyjne USA (preferowanie
podejscia wylacznie wojskowego)

- Zmiana podejscia sunitéw do Al.-Kaidy i
nmziclone swiatio” dila przyszitosci Iraku

SGH 2009 www.koziej.pl 70



IRAK - perspektywy

-iecyzia prezydenta Obamy o
wycofaniu sie z Iraku:

. Scenariusz optymistyczny: powstanie
zdolnego do samodzielnego dziatania Iraku,
ale o bardzo kruchej stabilnosci

. Scenariusz pesymistyczny: Zatamanie sie
dotychczasowego procesu - grozba wojny
wewhnetrznej i jej eskalacji w wojne
regionalna z uzyciem BMR

- Koniecznosé ,reinterwencji”
miedzynarodowej?

SGH 2009 www.koziej.pl 71



RAN - kryzys

- Aspiracje mocarstwowe Iranu:

. Antyamerykanizm, antyizraelskos¢ - lider
krucjaty przeciw cywilizacji zachodniej

- Mocarstwo szyickie, obawy arabskich
panstw sunickich

- Ambicje rakietowo-nukiearne

mocarstwa naftowego

. Stosunki z Korea Pin.

. Strategia ,,dwoéch krokow” na drodze do
mocarstwa nukiearnego

. Podejscie Rosji

SGH 2009 www.koziej.pl 72



IRAN - perspektywy

- Iran nuklearny?
. Nuklearyzacja regionu BW
- Konsekwencje dila mocarstw -
prewencja?, jaka?
- Zaangazowanie Iranu w
wewhetrzne sprawy Iraku?
- Wojna regionalna

SGH 2009 www.koziej.pl 73



i Kaukaz

= Gruzja - aspiracje zachodnie i
problemy wewnetrzne

= Rosja - interesy i strategia

= Konflikt - pulapka rosyjska

= Nieproporcjonalna reakcji Rosji
= Rola UE - stabo zdany egzamin

= Armenia - Azerbejdzan - Turcja

SGH 2009 www.koziej.pl
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i Konflikt palestynski

= Asymetrycznosc¢
konfliktu

= Rozwiazanie -
symetryzacja: panstwo
palestynskie

www.koziej.pl



i Arabska Wiosna
sEgipt, Tunezja
sLibia
=Syria




Niespokojny swiat XXI wieku

=”Szare” bezpieczeristwo (miedzy
rajem i piektem)

» ,Skrzyzowanie” terroryzmu z BMR -
kwintesencja zagrozen asymetrycznych

" Nowa, ,mata” zimna wojna — odnowienie
zagrozen symetrycznych



STANISLAW KOZIEJ

PRZYSZLY LAD
MIEDZYNARODOWY



Pojecie tadu miedzynarodowego

Lad (porzadek, system) miedzynarodowy - to zbiér
podmiotéw miedzynarodowych (panstwowych i
niepanstwowych) poiaczonych wzajemnymi relacjami
(nadrzednosci, réwnorzednosci, podrzednosci; zaleznosci,
niezaleznosci; rywalizacji, kooperacji) o charakterze
politycznym, ekonomicznym, spofecznym, informacyjnym,
militarnym itp. i dziatajacy wedle przyjetych wspélinie lub
narzuconych regut (konwencji, dyktatu, prawa
miedzynarodowego).

Kazdy tad miedzynarodowy charakteryzuja zatem trzy
elementy:

a) rodzaje podmiotéw miedzynarodowych;

b) charakter relacji miedzy podmiotami;

c) zasady funkcjonowania podmiotéw w ramach
danego fadu.



Przyszty tad miedzynarodowy?

Problem: Jaki moze by¢ przyszly tad
miedzynarodowy?

Hipoteza: Niewatpliwie jego zalazki juz istnieja
dzisiaj. Prawdopodobnie ksztaitowat sie bedzie
podobnie, jak poprzednie systemy. Nie mozna tez
wykluczy¢€ rewolucyjnej zmiany, na miare
westfalskiej.

Procedura: Najpierw zdiagnozowac i opisaé
dotychczasowg ewolucje tadu miedzynarodowego
| ustalic jej tendencje. Po tym ekstrapolowac te
tendencje w przysztosc¢



Diagnoza powestfalskiej ewolucji tadu
miedzynarodowego

Istotg kazdego tadu byt i jest system autoregulaciji, sterowania,
decydowania: to, kim jest sternik, regulator, decydent, giléowny aktor?
Zmiana charakteru regulatora powoduje zmiane typu (rodzaju) tadu.

kad westfalski — bez dominujgcego aktora, czyli - wszyscy sg rownymi
uczestnikami systemu, samoistna autoregulacja (0 lub W, system
bezbiegunowy)

kad wiedenski (i wersalski) — wielu, kilku realnych decydentow
(wielobiegunowy)

kad jaltansko-poczdamski — dwéch realnych decydentéw
(dwubiegunowy), plus regulator pomochniczy (ONZ)

kad pozimnowojenny — jeden realny decydent? (jednobiegunowy), plus
pomochiczy (ONZ)



Prognoza przysztej ewolucji tadu
miedzynarodowego

Jaki moze by¢ dalszy ciag dotychczasowej
ewolucji? Czyli: w jakim kierunku moze
ewoluowac obecny tad miedzynarodowy?

Trzy metody uporzadkowania opisu
dotychczasowej ewolucji | analizy
prognostycznej (studiow):

a) ,,Tarcza zegara” (krag)

b) ,,Spirala”

c) ,,Sinusoida”



Charakter opcji przysztego tadu

Zerobiegunowy

— Anarchia strategiczna (wycofanie sie USA, izolacjonizm amerykanski, walka o spadek
pohegemonistyczny; spadek znaczenia panstw narodowych i zmierzanie do
neosredniowiecznej anarchii — zalgzki rewolucji globalnej)

— Idealna spotecznosé¢ miedzynarodowa (samorzad swiatowy?)
Jednobiegunowy

— Pax Americana?

— Inny hegemon (paninstwo, organizacja)

— Rzad swiatowy?
Dwubiegunowy

— Klasyczny, panstwowy: USA — Chiny?

— Ponadpanstwowy-miedzyregionalny: atlantycko-azjatycki?

— Ponadpanstwowy-miedzyblokowy: blok panstw demokratycznych — blok panstw
autorytarnych?

— Miedzycywilizacyjny: atlantycko - islamski?
Wielobiegunowy

— Nowy koncert mocarstw narodowych (wielobiegunowa rownowaga sit)
— Miedzybiegunowy (interpolarny)— wielobiegunowy kooperacyjny (w ramach systemu ONZ?)



Prawdopodobienstwo i kolejnos¢ opcji
przysztego tadu

Jednobiegunowy — amerykanski

»ykruszejacy”, z widmem anarchii strategicznej w systemie zerobiegunowym

Zerobiegunowy (nie dokonczony...?)
— Anarchia strategiczna (walka o spadek pohegemonistyczny; zalgzki rewolucji globalnej)

Wielobiegunowy (kooperatywny)
— Nowy koncert mocarstw w ramach systemu ONZ

Dwubiegunowy (mato prawdopodobny)

— Atlantycko-azjatycki (zintegrowane Zachod — Wschod) lub demokratyczno-autorytarny
lub miedzycywilizacyjny?

Jednobiegunowy (docelowy?)
— Ponadpanstwowy rzad swiatowy



Przyszly
tad miedzynarodowy
Zz perspektywy
giéwnych podmiotow
(aktoréw, graczy)
miedzynarodowych




USA

Pozycja hegemona swiatowego (korzysci i
niedogodnosci): czy jg utrzymywac?

Oczekiwanie na partnera: Chiny?

Wizja , koncertu mocarstw”? (jedno
supermocarstwo i wiele politycznych poteg)

Alternatywne koncepcje przysztego tadu



Rosja

Powrot mocarstwowego nacjonalizmu. Rosja dzis — jak Niemcy
po Wersalu (upokorzeni przez zwyciezcow, zli na
skorumpowanych politykow)

Walka o wiasng pozycje, dazenie do dominacji regionalnej
(strefa wptywow)

Geopolityczna linia uskoku na potudniu i zachodzie Rosji
(rywalizacja: Rosja- Zachdd)

Preferowanie systemu wielobiegunowego (multipolarnego)
Chiny — partner czy rywal?



Chiny, Indie, Japonia

* Chiny: czekanie na szanse
* Indie: nadzieja na szanse
* Japonia: zatrzymac szanse



ONZ

e Sita i stabosci
* Moderator tadu
e Szansa na rzad sSwiatowy?



UE

* Nadzieje UE jako ponowoczesnego,
,dobrowolnego imperium” (nie narzucanego,
wspolnota wartosci i interesow, dobrowolne
samoograniczenie suwerennosci

* ,Zadyszka” integracyjna
* Potega gospodarcza, ,karzet” polityczny



NATO

- Opcje przysziego NATO
—Regionalny system obronny?

—Globalny system
bezpieczenstwa (GLOBALTO)?

- Tandem NATO - UE?



Polska perspektywa

- Rola Polski w réznych
tadach swiatowych

- Polska a tady europejskie:
szansa w integracji
europejskiej



Interpolar world

Interpolar world (wielobiegunowos$¢é w erze
interdependence, wzajemnej zaleznosci)-
miedzybiegunowy system (globalizacja, uzaleznienie,
gracze zainteresowani w uzgodnieniach (G-8, G-20 itp.).
Wielka zmiana swiatowa: od zachodniej dominacji do
bardziej zré6znicowanego swiata, gdzie nowi gracze nie
tylko bronia, ale tez promuja swéj punkt widzenia. W
tych warunkach konieczne wspéldziatanie globalne.
nowy fad

— Wg - G. Grevi, The interpolar world: a new scenario, EU ISS, Occasional Paper - n°79, June 2009;
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/op79.pdf

Dwa trendy powoduja zmiane systemu
miedzynarodowego: redystrybucja sily na szczeblu
Swiatowym (czyli nowa forma wielobiegunowosci) oraz
wzrost wzajemnych zaleznosci, upodabniajacy warunki
bezpieczenstwa i dobrobytu duzych mocarstw i szerszej
spolecznosci miedzynarodowej.


http://www.iss.europa.eu/uploads/media/op79.pdf

Trendy ewolucji konfliktow

Wzrastajgce znaczenie informacji (w tym broni
precyzyjnej o duzym — strategicznym - zasiegu)
Ewolucja zdolnosci dziatan nieregularnych

Niemilitarne aspekty dziatan wojennych
(cyber, ekonomia,zasoby, informacja...)

Ekspansja i eskalacja konfliktéw poz tradycyjne
pole walki



Przyszty tad miedzynarodowy

 Najbardziej wyrozniajaca cecha
snowego tadu” bedzie przejscie od
swiata jednobiegunowego
zdominowanego przez USA do
wzglednie nieuporzadkowanej
struktury starych mocarstw i
panstw wschodzacych oraz
przechodzenie sily wpltywow z
podmiotow panstwowych do
niepanstwowych



Podsumowanie

- Istota tadu
miedzynarodowego

- Przyszile opcje tadu
miedzynarodowego

- Wytyczne do
konwersatoriow

—Panele dyskusyjne
—Referaty analityczne






Wojna jako usprawiedliwione
narzedzie polityczne

Uzasadniony (uprawniony formalnie i moralnie
przekonujgcy) powdd: np. odparcie agresji

Uprawnione kierownictwo (np. Rada Bezpieczenistwa
ON2Z)

Publiczne wypowiedzenie
Stuszny zamiar (np. obrona)

Proporcjonalnosc uzycia sity (szkody spowodowane
przez wojne powinny byc¢ tego warte)

Ostatecznosc (po wyczerpaniu innych srodkow)
Racjonalna szansa na sukces (nie awanturnictwo)



Usprawiedliwione zasady
prowadzenia WOj NY (kodyfikacja w czterech

konwencjach genewskich z 1949 r. i dwéch protokotach dodatkowych
21977 r.)
 Rozrdznianie
— Kombatanci — tylko oni mogg by¢ obiektem celowego
ataku

— Niekombatanci — powinni by¢ chronieni na ile tylko
mozna, mogg by¢ ofiarami tylko przypadkowych,
nieintencjonalnych atakow

* Proporcjonalnos¢
— atak powinien by¢ proporcjonalny do militarnej wartosci
celu (obiektu)

— Unikac¢ zadawania nadmiernego cierpienia i uzywania
najokrutniejszych broni



Koncepcje zapewniania bezpieczenstwa

* Liberalne (eksponowanie roli instytucji
miedzynarodowych)
" Bezpieczenstwo zbiorowe (wyrzeczenie sie dziatan
zbrojnych, nieuchronnos¢ dyskredytacji agresora)
= Kontrola zbrojen i rozbrojenie (ABM, START, CFE, NPT itp.)

= Realistyczne (eksponowanie roli sity panstw)
* Réwnowazenie sit (przez wysitki wewnetrzne lub sojusze)

» Odstraszanie (zatozenia: decydenci dziatajg racjonalnie,
zagrozenie zniszczeniem jest duze — np. MAD, istnieje
alternatywa dla wojny)



Metody zapewniania bezpieczenstwa

* Unilateralne
—Neutralnosé¢ (samoobrona w razie agresiji)
—lzolacjonizm (dzi$ nierealny)

* Multilatelarne
—Sojusze
—Systemy bezpieczenstwa zbiorowego
—Wspodtpraca miedzynarodowa






Prawo uzycia sity

The Charter of the United Nations prohibits the use of force against
another state except where the Security Council has authorised the use
of force to maintain or restore international peace and security; and
where a state is exercising its inherent right of individual or collective
self-defence recognised by Article 51 of the Charter. The question
whether there is also a right to take action in exceptional circumstances of
humanitarian emergency, or to protect fundamental rights, is not dealt
with here; nothing in this paper can be regarded as prejudicing the
guestion one way or the other. Although Article 51 mentions the right of
collective self-defence, this study deals only with individual self-defence.

Wg: PRINCIPLES OF INTERNATIONAL LAW ON THE USE OF FORCE BY
STATES IN SELF-DEFENCE, Chatham House , The Royal Institute of
International Affairs, 2005



Prawo do samoobrony

* The law on self-defence encompasses more than the right to
use force in response to an ongoing attack.

* Article 51 preserves the right to use force in self-defence “if
an armed attack occurs”, until the Council has taken the
necessary measures. On one view, the right is confined to
circumstances in which an actual armed attack has
commenced. But the view that states have a right to act in
self-defence in order to avert the threat of an imminent attack
- often referred to as ‘anticipatory self-defence’ - is widely,
though not universally, accepted. It is unrealistic in practice to
suppose that self-defence must in all cases await an actual
attack.



Uzycie sity w samoobronie

Force may be used in self-defence only in relation to an ‘armed attack’
whether imminent or ongoing.

The ‘armed attack’ may include not only an attack against a state’s
territory, but also against emanations of the state such as embassies and
armed forces.

Force in self-defence may be used only when: the attack consists of the
threat or use of force (not mere economic coercion, for example); when
the attacker has the intention and the capability to attack; and the attack
is directed from outside territory controlled by the state.

In the case of a threatened attack, there must be an actual threat of an
attack against the defending state itself.



Warunki uzycia sity w samoobronie

* Force may be used in self-defence only when
this is necessary to bring an attack to an end,
or to avert an imminent attack. There must
be no practical alternative to the proposed
use of force that is likely to be effective in
ending or averting the attack.



Odparcie natychmiastowego ataku

* A state may use force in self-defence against a threatened attack only if that
attack is ‘imminent’.

* There is arisk of abuse of the doctrine of anticipatory self-defence, and it
needs to be applied in good faith and on the basis of sound evidence. But
the criterion of imminence must be interpreted so as to take into account
current kinds of threat and it must be applied having regard to the
particular circumstances of each case. The criterion of imminence is closely
related to the requirement of necessity.

* Force may be used only when any further delay would result in an inability
by the threatened state effectively to defend against or avert the attack
against it.

* In assessing the imminence of the attack, reference may be made to the
gravity of the attack, the capability of the attacker, and the nature of the
threat, for example if the attack is likely to come without warning.

* Force may be used only on a proper factual basis and after a good faith
assessment of the facts.



Zapobieganie i uprzedzanie ataku
(Preventive and preemptive)

Prawdopodobienstwo ataku z
powaznymi szkodami

100%

Ponad 50%?

Przeciwdziatanie atakowi
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,Poszerzone” uprzedzanie

Prawdopodobienstwo
atakR

Tradycyjne uprzedzanie wobec

1

l konwencjonalnej agresiji ze
| strony panstw
\

Poszerzone uprzedzanie
wobec asymetrycznej agresji ~ ~
z uzyciem BMR przez ~

niepanstwowe podmioty SN~ Sita niszczaca ataku
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Proporcjonalnosc¢ uzycia sity

* The exercise of the right of self-defence must
comply with the criterion of ‘proportionality".

 The force used, taken as a whole, must not
be excessive in relation to the need to avert
or bring the attack to an end.

* The physical and economic consequences of
the force used must not be excessive in
relation to the harm expected from the
attack.



Przyktady nieproporcjonalnosci uzycia
sity

*ROS|a - crusar

‘IzraEI—Gaza?



Samoobrona przed atakiem
niepanstwowym

Article 51 is not confined to self-defence in response to attacks by

states. The right of self-defence applies also to attacks by non-
state actors.

In such a case the attack must be large scale.

If the right of self-defence in such a case is to be exercised in the
territory of another state, it must be evident that that state is
unable or unwilling to deal with the non-state actors itself, and
that it is necessary to use force from outside to deal with the
threat in circumstances where the consent of the territorial state
cannot be obtained.

Force in self-defence directed against the government of the state
in which the attacker is found may be justified only in so far as it is
necessary to avert or end the attack, but not otherwise.



Inne przypadki niz samoobrona

* The principles regarding the right of self-defence
form only a part of the international reqgulation of
the use of force.

* Measures taken in the exercise of the right of self-
defence must be reported immediately to the
Security Council. The Council retains the right and
responsibility to authorise collective military action
to deal with actual or latent threats.

* Any military action must conform with the rules of
international humanitarian law governing the
conduct of hostilities.
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Typy dziatan strategicznych
e P=2ZxW

P — sita przeciwnika; Z — zdolnosci (potencjat
fizyczny) przeciwnika; W — wola dziatania
* Dwie strategie pokonania przeciwnika:

a) redukcja potencjatu — podejscie fizyczne
(niszczenie, paralizowanie sprawnosci
dziatania): Clausewitz

b) redukcja woli — podejscie psychologiczne
(Douhet, operacje informacyjne): Sun Tzu



Stopniowanie sukcesu w wojnie

* Kleska (Defeat) — vezwarunkowa ostateczna katastrofa

Przegrana (Lose)

Nie wygrana (Not win)
Remis (Tie)

Nie przegrana (Not lose)

ygrana (Win)

yciestwo (Victory) — sukces totainy i ostateczny




Miara sukcesu na wojnie

Victory is completely fulfilling while defeat is catastrophic, but the other possible results
contain aspects of both winning and losing to some extent. Note that this model
draws distinctions between winning and victory and losing and defeat. While the
words are ooften used interchangeably, they offer a unique opportunity to
distinguish important gradations that exist in the condition of success in war. The
ssertion here is that victory will be essentially total and probably final; that it will
resolve the underlying political issues. It is certainly possible, however, to succeed in a
war without achieving everything one sought or resolving all the extant issues.

Winning implies achieving success on the battlefield and in securing some political goals,
but not, for whatever reason, reaching total political success (victory). Lesser levels of
success reflect lesser degrees of battlefield achievement or lesser degrees of
decisiveness in solving or resolving underlying issues. On the losing end, defeat is also
a total concept. It implies failure to achieve battlefield success or to attain political
goals and simultaneously not only not resolving underlying issues but actually
exacerbating them. Thus, the two components of success in war are portrayed here as
the scales of achievement and decisiveness. These are related yet independent
variables.

Wg - Theory of Victory, J. BOONE BARTHOLOMEES, PARAMETERS, SUMMER 2008, P. 28



Metody osiggania celdw przy pomocy sit zbrojnych:

* Pokonanie (fizyczne rozbicie, pobicie) przeciwnika
— Obrona (odparcie ataku)
— Ofensywa
» Kontrofensywa (przejscie do ataku po poczatkowej fazie obronnej)
» Atak uprzedzajacy (reakcja na grozbe natychmiastowego ataku)
» Atak prewencyjny (reakcja na nieuchronny atak w przysztosci)
 Wymuszanie (wykorzystanie sity bez jej uzycia)

— Odstraszanie (ewentualne zyski nie sg warte kosztow, ktore sg nie do
zaakceptowania; oparte na grozbie kary za akcje lub na upewnieniu
przeciwnika, Zze nie uzyska swych celéw poprzez uzycie sity)

— Powstrzymywanie i przymuszanie do zmiany dziatania
* Inne

— Upewnianie (zabezpieczanie sojusznikéw)

— Perswazja (przekonywanie o niecelowosci)



Prawidtowosci i prawa

* Prawidtowosci — powtarzajace sie
zaleznosci
—Np. precyzyjniejsza bron — mniejsze
straty uboczne

* Prawa - naukowy opis prawidtowosci

— np. wyposazanie wojska w bron
precyzyjng pozwala zmniejszac straty
wsrod ludnosci cywilnej



Zasady dziatania, w tym zasady strategii

walki

* Prakseologiczne wskazowki (reguty) sprawnego
(ekonomicznego — wydajnego, oszczednego - |
skutecznego) dziatania

e Zasady strategii — historycznie uksztattowane
reguly sprawnego przygotowania i prowadzenia
walki (kooperacji negatywnej), zwiekszajace

rawdopodobienstwo uzyskania w niej sukcesu
szyciestwa) przy jak najmniejszych kosztach
stratach wtasnych - Fuller: , staty czynnik
taktyczny”)

e S3 one podstawg racjonalnego postepowania
dowodcow



Przewaga — istota zasad (superzasada,
zasada zasad)

e wszystkie zasady majg prowadzic¢ do uzyskania,
utrzymania i wykorzystania przewagi

* Przewaga narzuca sposob walki. (Sun-Tzu: jesli
przewazasz przeciwnika 10x — okraz go; 5x — atakuj;
2x — podziel; rownowaga — mozesz walczy¢; jesli
stabszy — zapewnij sobie wycofanie)

e Zwycieza silniejszy (jak w naturze — Arciszewski).

* Napoleon — jak zwycigzyc liczniejszego przeciwnika? —
manewrem, kolejne rozbijanie czesciami

* Wymiary przewagi: materialny i niematerialny (Sun-

Tzu — mnozniki sity: rozpoznanie, fortel, zaskoczenie,
manewr, dziatania posrednie, presja psychologiczna)
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Lista zasad

* Sun-Tzu - j.w,

* Clausewitz — klasyczne 9:
zmasowanie, cel, ekonomia sit,
prostota, zaskoczenie, jednosc
dowodzenia, ubezpieczenie,
ofensywa, manewr

* Mnhozenie zasad?
* Optimum



Podstawy zmiany strategicznej w
Swiecie pozimnowojennym

* Nieadekwatnosc¢ i nieefektywnos¢
globalnych procedur symetrycznych
(dwubiegunowosc¢ i rownowazne
relacje miedzy mocarstwami) z
czasOw zimnej wojny

e Zmierzch Clausewitza — renesans
Sun-Tzy



ZASADY STRATEGII NARODOWYCH
W WARUNKACH
SOJUSZNICZYCH



ODPOWIEDZIALNOSC NARODOWA |
POWSZECHNOSC OBRONY

* Sojusze czynnikiem wspomagajacym

* Powszechnos¢ — odpowiedzialnos¢
wszystkich obywateli i struktur
panstwa

* Zintegrowany system obronnosci



SOLIDARNOSC 1 INTEGRACJA
SOJUSZNICZA

* Solidarne wypetnianie
zobowigzan sojuszniczych

* Integracja i aktywne
uczestnictwo w operacjach



WSPOLPRACA | PARTNERSTWO

* Udziat w programach
sojuszniczych (np. PdP)

*Wspotpraca z sgsiadami



UMACNIANIE ZAUFANIA |
REGIONALNEJ STABILNOSCI
MILITARNEJ

* potencjat militarny na poziomie
uregulowanym porozumieniami i
traktatami

* Potencjat militarny dostosowany
do potrzeb



ODSTRASZANIE |
WIARYGODNOSC

* Potencjat odpowiedni do odstraszania
przeciwnikow i umacniania wiarygodnosci
wsrod sojusznikow

* Poziom jakosciowy

e Zaufanie do potencjatu sojuszu, w tym
nuklearnego (nie wyklucza ewentualnosci

praktycznego wtaczenia sie w realizacje
przedsiewzie¢ w tym zakresie)



ELASTYCZNOSC REAGOWANIA
OBRONNEGO

e Sktad i struktura systemu
obronnego, w tym sit
zbrojnych, uniwersalna

* Ciggtosc dziatania w czasie
PKiW



WSPOLPRACA CYWILNO-
WOJSKOWA

e Zadania wojska i struktur cywilnych

na wiasnym terytorium (w tym np.
HNS)

* W operacjach poza granicami kraju



BILANSOWANIE POTRZEB
OBRONNYCH 1 MOZLIWOSCI KRAJU

* Optymalizacja relacji
potrzeby-mozliwosci

* Potrzeby biezace i
perspektywiczne



STRATEGIE
BEZPIECZENSTWA



Istota strategii

Strategia — Swiadomie ustalony i przyjety
sposob (metoda) ustanawiania i osiggania
celow przez dany podmiot

a) w wgskim znaczeniu: ... przy uzyciu sity

b) w pierwotnym, jeszcze wezszym
znaczeniu: ... przy uzyciu sity zbrojnej



Geneza strategii

e Strategia (grec.) — dowodzenie sitami
zbrojnymi sprawowane przez naczelnego
(najwyzszego) dowoddce (strategos — grec.)

Strategia: przygotowanie i wykorzystanie bitwy
dla celow wojny

Taktyka: uszykowanie na polu walki,
prowadzenie bitwy



Cechy strategii

Jest proaktywna i przewidujgca (antycypujaca)
Strateg musi znac cel koncowy

Strategia musi ustanowi¢ wtasciwy balans miedzy
celami, metodami i Srodkami (zasobami)

Cel polityczny musi dominowa¢ w strategii

Strategia jest hierarchiczna (narodowa, wojskowa, na
teatrze)

Strategia jest kompleksowa (comprehensive,
zintegrowana)



Ewolucja strategii

Strategia wojskowa — sposdb uzycia sit zbrojnych
jako catosci dla celéow wojny

Strategia wojenna — sposdb uzycia zasobow
danego panstwa (koalicji) dla celow wojny

Strategia obronna (obronnosci) — sposob uzycia
zasobow panstwa dla zapobiegania i rozstrzygania
konfliktow i kryzysow polityczno-militarnych

Strategia bezpieczenstwa — sposob uzycia zasobow
danego podmiotu dla zapobiegania i rozstrzygania
wszelkich konfliktow (kryzysow)



Klasycy teorii strategii (1)
Sun Tzu —,,psycholog” wojny, lis wojny, strategia

pozasitowych rozstrzygnied, strategia informac;ji

Tukidydes — ,,polityk” wojny, wojna w stosunkach
miedzynarodowych

Clausewitz - filozof i , fizyk” wojny, strategia masy, energii
Jomini — ,matematyk” wojny
Ludendorf — strategia wojny totalnej

Liddell Hart — neo- Sun Tzu, judo, wytracenie z
rownowagi, dziatania posrednie

Beaufre, Brodie — teoretycy odstraszania nuklearnego i
kompleksowego podejscia (strategia totalna)



Klasycy strategii (2)

Strategia morska — Mahan

Strategia powietrzna — Douhet

Strategia btyskawicznej wojny pancernej —Fuller, Guderian
Strategia glebokich uderzen — Triandafitow, Tuchaczewski

Strategie alternatywne: Maximus Fabius (kunktatorska),
Lawrence (partyzancka), Mao (rewolucyjna, ludowa),
Guevara (mata rewolucja dla rewoluc;ji)



Klasycy praktyki strategicznej

* Militiades — Maraton

* Epaminondas — Leuktry, Mantinea
* Aleksander Macedonski

* Hannibal - Kanny

* Cezar

* Napoleon



Strategia a polityka (1)

* Polityka (policy) i biezace dziatania
polityczne (politics — politykowanie) —
kierowanie i administrowanie
panstwem

* Ustanawianie strategii jest czescig
polityki, ale realizowana jest przez
biezgca dziatalnos¢ politycznag



Strategia a polityka (2)

* Strategia wojskowa, strategia
obronnosci i strategia bezpieczenstwa sg
podporzgdkowane polityce panstwa, ale
sg nadrzedne nad biezgcymi politykami:
wojskowg, obronnosci i bezpieczenstwa

* Np. strategia bezpieczenstwa i polityka
bezpieczenstwa



Typologia strategii bezpieczenstwa

Konceptualnie: deklaratywna, rzeczywista (realna), idealna
(teoretyczna)

Proceduralnie: dziatan kolejnych (sekwencyjnych), dziatan
jednoczesnych, dziatan skumulowanych

Wg metod: rozbicia (pokonania w walce), wyczerpania
(pozasitowego, posredniego), zniszczenia

Odstraszania (powstrzymywania), wymuszania,
ubezpieczenia (zapewniania)

Wg srodkow (dziedziny bezpieczenstwa: dyplomatyczna,
ekonomiczna, informacyjna, militarna itp.)

Wielka (totalna), na TDW, kampanii, operacyjna
Operacyjna, transformacyjna



Charakterystyka podmiotu
strategii bezpieczenstwa

Interesy (tozsamos¢ podmiotu) i cele

Warunki bezpieczenstwa (potozenie
geostrategiczne; warunki zewnetrzne:
szanse, wyzwania, ryzyka i zagrozenia;
kulturowe, materialne i organizacyjne
warunki wewnetrzne)

Koncepcje bezpieczenstwa (polityka,
strategia)

Systemy bezpieczenstwa (organizacja i
przygotowanie sit i Srodkow
bezpieczenstwa)



Rodzaje podmiotow

* Osoby, grupy osob

* Panstwa i ich elementy (instytucje
parlamentarne, rzagdowe, sagdownicze,
samorzady)

* Organizacje miedzynarodowe
(miedzyrzadowe, wielopanstwowe):
sojusze, koalicje

* Organizacje transnarodowe (pozarzadowe,
korporacje)



Charakterystyka panstwa

e Stata ludnosc¢
* Okreslone terytorium z zasobami

* Wiadza zdolnha do kontrolowania swojego
terytorium oraz utrzymywania stosunkow z
innymi panstwami, a takze majaca monopol
na prawne uzycie sity w kraju (inne panstwa
muszg uznawac suwerennosc¢ tej wtadzy)



Panstwa

Prawnie rowne
Prawo do suwerennosci
Obowigzek uznania prawnej catosci innego panstwa

Nienaruszalnosc integralnosci terytorialne;j i
politycznej niezaleznosci

Wolnos¢ wyboru i rozwijania wiasnego systemu
politycznego, spotecznego i kulturalnego

Obowigzek wypetniania zobowigzan
miedzynarodowych oraz zycia w pokoju z innymi



Interesy

* Interesy danego podmiotu (spotecznosci
miedzynarodowej, narodu, grupy, osoby itp.) — to
wyraz jego tozsamosci, wyznawanych wartosci,
historycznego dorobku, tradycji, biezgcych
potrzeb oraz dazen i aspiracji przysztosciowych

* Interesy zywotne i drugorzedne:

* zywotne — to interesy dotyczgce istnienia, przetrwania
podmiotu w danych warunkach (niestopniowane, ,,zero-
jedynkowe”)

* drugorzedne — to interesy zwigzane z jakosScig owego
istnienia, trwania (stopniowalne, negocjowalne)



Organizacje miedzynarodowe

* ONZ (wczesniej Liga Narodow)
* NATO

* UE

* OBWE

* WNP

« UW



Misje organizacji

* Misja — przeznaczenie: kategoria stworzona
(wygenerowana) przez cztonkow danej organizacji

* Misja organizacji miedzynarodowej
(miedzypanstwowej — np. NATO, UE) - synteza
interesow narodowych panstw cztonkowskich.
Problem: eliminacja sprzecznych intereséw

* Misja organizacji krajowej (elementu panstwa — np.
samorzadu, instytucji panstwowej lub
pozarzgdowej) — ustalona przez prawo



Cele strategiczne

" Cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa
- to zoperacjonalizowane interesy i misje
(okreslone stosownie do danych warunkdw,
ujete w okreslonym czasie i miejscu, z
uwzglednieniem zewnetrznych i wewnetrznych
potrzeb i mozliwosci)

= Cele operacyjne — elementy celu
strategicznego; dotyczg konkretnego dziatania



Systemy bezpieczenstwa

* System bezpieczenstwa - to zasoby (sity i
Srodki) wydzielone do realizacji zadan w
dziedzinie bezpieczenstwa, zorganizowane
i przygotowane odpowiednio do
charakteru tych zadan i warunkéw ich
wykonywania



Sita (potega) narodowa

* Czynniki naturalne:
— Geograficzne (potozenie, terytorium ...)
— Ludnosciowe (liczebnos¢, wyksztatcenie ...)
— Surowcowe (rodzaj, wielkos¢...)

* Czynniki socjalne:
— Ekonomiczne
— Wojskowe
— Polityczne
— Psychologiczne
— Informacyjne

SN(Sita Narodowa) = Z(zasoby:g+l+m+e+w) x W(wola:p+p+i)
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_STRATEGICZNA TROJCA”
BEZPIECZENSTWA

 Wedtug Clausewitza:

Wiadza

Sity zbrojne Nardd
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_STRATEGICZNA TROJCA”
BEZPIECZENSTWA

* Wspotczesnie

(w erze informacyjnej):

N

Decydent
Wiadza

Srodowisko

v

Sity i srodki
Opinia publiczna

bezpieczenstwa

Sity zbrojne Nardd
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Instrumenty strategii bezpieczenstwa

* Dyplomacja polityczna
(publiczna i prywatna)

* Sity zbrojne

e Stuzby i straze

* Potencjat ekonomiczny
* Potencjat inormacyjny



Cykl (procedura) strategiczny

Zdefiniowanie interesow i celow
strategicznych

Ocena srodowiska strategicznego

Sformutowanie operacyjnej koncepcji
strategicznej

Sformutowanie preparacyjnej koncepcji
strategicznej (przygotowania, w tym
transformacji zasobow strategicznych -
systemu bezpieczenstwa)



TRESC CYKLU STRATEGICZNEGO

Samoidentyfikacja strategiczna: diagnoza panstwa jako podmiotu
bezpieczenstwa (podstawy bezpieczenstwa narodowego) oraz
zdefiniowanie intereséw narodowych i celéw strategicznych w

dziedzinie bezpieczehstwa l

Ocena strategicznego srodowiska bezpieczenstwa (zewnetrzne i
wewnetrzne warunki bezpieczenstwa)

l

Sformutowanie koncepcji dziatan strategicznych (strategia
operacyjna) - sposob osiagania celéw strategicznych w danych
warunkach (Srodowisku) bezpieczenstwa

!

Sformutowanie koncepcji przygotowan strategicznych (strategia
preparacyjna, w tym transformacyjna) - sposéb utrzymywania i
transformacji systemu bezpieczenstwa narodowego, stosownie
do przysztosciowych potrzeb operacyjnych
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STRATEGIE BEZPIECZENSTWA
MIEDZYNARODOWEGO
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Zmiana strategiczna

- Nieadekwatnosc¢ i nieefektywnosc
symetrycznych procedur
(dwubiegunowosc i rownowazne
relacje miedzy mocarstwami) z
czasOw zimnej wojny

» ONZ - istota nieefektywnosci w
pozimnowojennych warunkach,
potrzeba i proby reformy

 Nowa ONZ?



Strategie
organizacji miedzynarodowych
- ONZ, OBWE

- ONZ - istota nieefektywnosci w
nowych warunkach: procedury na

potrzeby warunkow zimnowojennych
(prawo weta)

- potrzeba i nieudane proby reformy
- Nowa ONZ?

- OBWE — ,miekkie” bezpieczenstwo



STRATEGIA
USA



USA - nowa strategia
hegemona swiatowego

Szok po 11 wrzesnia 2001 - nowe koncepcje
strategiczne (system strategii narodowych)

Nieadekwatnosc¢ dotychczasowej strategii
odstraszania (MAD) w stosunku do
terrorystow i panstw zbojeckich

Prewencja i uderzenia uprzedzajqce w walce
z terroryzmem i BMR

Obrona przeciwrakietowa — odpowiedz na
asymetryczne zagrozenia rakietowo-
nuklearne



Strategia odstraszania nuklearnego

e Zapobieganie dziataniu przez spowodowanie obawy o konsekwencje

* Albo grozba ukarania, albo odwiedzeniem od dziatania przez przekonanie,
ze nie osiggnie celu

« Zaktada sie, ze obydwaj gracze postepuja racjonalnie i wyznajg podobne
systemy wartosci

* Musi by¢ przekonanie, ze obydwie strony dysponujg zdolnosciami i wolg
ich uzycia

* QOdstraszanie nuklearne dziatato w praktyce, ale nie ma juz takiej pewnosci
co do odstraszania konwencjonalnego

 Teoretycy” B. Brodie, H. Kahn



Klasyczna strategia
Zimnowojenna

* Hiroszima (6.08.45) i Nagasaki
(9.08.45)

* Odstraszanie symetryczne — zasada
wzajemnego gwarantowanego
zZniszczenia

* Grozba ,zimy nuklearnej”
(,nuklearnej epoki lodowcowej”)

* Kryzys kubanski



\

Table 19-1. Game Theory Matrix of Nuclear Strategies

Soviet Nuclear Strategies

Strategy A: Strategy B:
First Strike Posture Second Strike Posture
Strategy A: Neither side dominates; U.S. dominates;
US. Nuclear First Strike Posture high risk of escalation unstable balance
Strategies Strategy B: Second Soviet Union dominates; Stable balance at
Strike Posture unstable balance affordable cost

Wag: R. L. Kugler, Policy Analysis in National Security Affairs: New Methods for a New Era, NDU, Washington, 2006, p. 467
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Geneza obrony
przeciwrakietowe)

* Historyczna - wyscig ,,miecza i tarczy”

* Technologiczna - dzis rakiety gtdwnym
nosnikiem sity uderzeniowej,
przeciwrakiety — technicznie mozliwe

e Strategiczna — asymetryczne srodowisko
nuklearno-rakietowe



Start iranskiej rakiety Shahab-3
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Sens obrony przeciwrakietowe)

Rola obrony przeciwrakietowej w systemie
bezpieczenstwa: jeden z instrumentow

strategicznych

* Zintegrowany z:
— Nieproliferacja i kontrproliferacja
— Odstraszanie

— Interwencje prewencyjne i uderzenia
uprzedzajgce



System obrony przeciwrakietowej

* Strategiczny i operacyjny

* Komponenty: lgdowy, morski,
powietrzny, kosmiczny

* Podsystemy
— Wykrywania i $ledzenia

— Niszczenia (kinetyczne, laserowe) w
fazach: startu, lotu, ataku

— Kierowania



Istota zmiany amerykanskiej
koncepcji budowy OP

» Cel ten sam: zintegrowany, wielowarstwowy
system obrony przeciwrakietowej

» Inna koncepcja
- Bush: najpierw strategiczna obrona kontynentu
amerykanskiego potem regionalne uzupetnienia
- Obama: najpierw regionalne systemy OP potem

strategiczny segment do obrony kontynentu
amerykanskiego
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GEOGRAFICZNE STREFY ODPOWIEDZIALNOSCI
STRATEGICZNYCH DOWODZTW USA
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Zmiana Obamy

» Zamiary 1 plany:
- Liberalne podejscie do bezpieczenstwa
- Idea Swiata bez BJ] (Global Zero)
- Reset z Rosja
- ZakonczycC wojny: Irak — Afganistan
» Zderzenie z realiami:
- Stabos¢ instytucji miedzynarodowych
- Osamotnienie strategiczne
- RoOsja gra o swoje
- Twarde wyzwania: Iran, Afganistan




STRATEGIE
NATO i UE






Koncepcje zimnowojenne

* koncepcja obrony strategicznej obszaru
potnocnoatlantyckiego (rok 1950)

 strategia zmasowanego odwetu (potowa
lat piecdziesigtych)

* strategia elastycznego reagowania (lata
szescdziesigte)



Okres pozimnowojenny (1)

* Rzym 1991 - nowa koncepcja
strategiczna (przefomowa):

—od konfrontacji do wspotpracy,
— NACC,

—reagowanie kryzysowe,
—elastycznosé,
—wielonarodowosc¢ sit



Okres pozimnowojenny (2)

1994 - ,,Partnerstwo dla Pokoju” (od dialogu do partnerstwa,
EAPC, PARP)

1997 - otwarcie na nowych cztonkow z bytego UW,
partnerstwo z Rosja i Ukraing (PJC, NUC)

1999 — pierwsze poszerzenie o bytych cztonkéw UW, nowa
koncepcja strategiczna

2001 - pierwsza implementacja art. 5.
2004 - duze poszerzenie (kraje battyckie i batkanskie)

2008 — zaproszenie Albanii i Chorwacji + Macedonia
(warunek: Grecja); perspektywa dla Ukrainy i Gruzji



Civil and military structure

Permanent Répresentatives
(Ambassadors to NATO)

National Authorities

Military Rep}esentatives
to NATO

Defence Planning
Committee (DPC)

North Atlantic
Council (NAC)

Nuclear Planning
Group (NPG)

Military Committee

Committees
subordinate to the
Council, DPC and NPG

Ut 2011-12
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International Military Staff
Secretary General |

Strategic Commands

International Staff | | |

Allied Command
Transformation

Allied Command
Operations

Integrated Military Command Structure
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Struktura: Kwatera Gtowna

Przedstawicielstwa narodowe

Rada Potnocnoatlantycka (NAC)
Komitet Planowania Obronnego (DPC)
Grupa Planowania Nuklearnego (NPG)
Komitet Wojskowy (MC)

Sekretarz Generalny i Sekretariat
Miedzynarodowy (IS)

Miedzynarodowy Sztab Wojskowy (IMS)
grupy tacznikowe i struktury PdP



Struktura: Sity zbrojne

wydzielone (dowodztwa, czes¢ obrony
powietrznej, AWACS, niektore jednostki
tgcznosci),

przeznaczone do wydzielenia,

najwyzszej gotowosci, obnizonej gotowosci,
mobilizowane

sity ekspedycyjne (NRF) — po 5 dniach na 30 dni
I wiecej

dowddztwa strategiczne — nowa idea:
operacyjne i transformacyjne



Zasady funkcjonowania

* Permanentne konsultacje polityczne

* Procedury konsultacyjne — komitety - rola
stolic — zasada konsensusu

* Relacje miedzy decyzjami sojuszniczymi i
stanowiskami narodowymi



Planowanie sojusznicze

* Wytyczne Ministerialne (MG) - cykl dwuletni

* wspolne planowanie operacyjne (oceny
wywiadowcze, plany ewentualnosciowe,
plany reagowania kryzysowego)

* kolektywne planowanie (programowanie) sit
obrony - cele sit zbrojnych, przeglady
obronne



Opcje strategiczne NATO

*wojna na duzg skale - mato
prawdopodobna dzis, nie dajaca
sie wykluczy¢ w przysztosci

*wieksze zagrozenie - lokalne
konflikty i kryzysy

* zagrozenia militarne i
niemilitarne nowego typu



Gtowne strategiczne kierunki
dziatania

# utrzymanie zdolnosci militarnych

# rozwijanie ESDI

# zapobieganie konfliktom i opanowywanie kryzysow
# partnerstwo, wspotpraca i dialog

# otwartos¢ na nowych cztonkéw

# wspieranie kontroli zbrojen, rozbrojenia i
zapobiegania proliferacji broni masowego razenia

# zachowanie jednosci transatlantyckiej



Zasady strategii wojskowej (1)

 solidarnosc i jednosc strategiczna —
bezpieczenstwo jest niepodzielne, atak na
jednego oznacza atak na wszystkich

* sprawiedliwy udziat w ponoszeniu ryzyka i
odpowiedzialnosci oraz w czerpaniu
korzysci



Zasady strategii wojskowej (2)

* zbiorowosc¢ wysitkow obronnych —
oparta na procedurach konsultacji,
zintegrowanej strukturze wojskowej,
porozumieniach standaryzacyjnych;

* wiasciwa kompozycja sit
konwencjonalnych i nuklearnych



Strategia nuklearna

* Cel - polityczny
e gtdwna funkcja - odstraszanie

* sposOb - utrzymywanie w tajemnicy informacji na
temat potencjatu nuklearnego i zasad uzycia go, aby
uniemozliwi¢ potencjalnemu agresorowi dokonanie
kalkulacji co do charakteru reakcji Sojuszu na
agresje militarna



Potencjat nuklearny
 USA i WB - realni i petni dysponenci broni
jadrowej (zgodnie z NPT)

* obecnie w Europie s3 tylko bomby
grawitacyjne na samolotach DCA

* obnizenie stopnia gotowosci



Ewolucja strategii i potencjatu
nuklearnego

ruchy antynuklearne, publiczna dyskusja
redukcja potencjatu (o 85%)

zmiany zasad planowania (bez konkretnych
obiektow)

bezpieczenstwo i ochrona broni jadrowe;j

zwiekszenie otwartosci w informowaniu o
broni jagdrowej



Koncepcja walki z terroryzmem -
podstawy

wyrazne podstawy prawne (Karta NZ)
przeciw atakom terrorystycznym z zewnatrz

wspieranie wysitkow miedzynarodowych i wiadz
narodowych

preferowac odstraszanie i zapobieganie niz
opanowywanie skutkow



ORERACYIA



Kierowanie kryzysowe

uaktualnianie planéw
rozwijanie stanowisk kierowania
uruchamianie systemu pogotowia

przejmowanie wojsk i prowadzenie
operacji



SYSTEM POGOTOWIA KRYZYSOWEGO NATO

* podwyzszanie gotowosci
(Precautionary Measures)

* uchylenie sie przed zaskoczeniem
(Counter-Suprise —
przeciwzaskoczenie)

* rozwiniecie do odparcia agres;ji
(Counter-Aggression)



PLANOWANIE OPERACYINE

o ocena wywiadowcza

o plany ewentualnosciowe (contingency
plans)

o planowanie kryzysowe
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PROCEDURY

Stolice Kwate_ra Glowna NATO

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEERESR "

Dowddztwa strategiczne NATO

------ whioski, propozycje
------ konsultacje
------ decyzje

— Ciagle konsultacje w sprawach biezacych (stolice — Kwatera Glowna —
dowodztwa strategiczne)



Procedury (2)

Wymiana danych wywiadowczych i informacji
Inicjatywa wspolnego dziatania

— panstwo cztonkowskie

— Dowaodztwo Strategiczne

Ocena (opinie stosownych gremiow
sojuszniczych)

Decyzja polityczna (consensus Rady
Pétnocnoatlantyckiej)



Procedury (3)

* Wojskowa implementacja decyzji
politycznej (Dowddztwo Strategiczne)

— projekt decyzji operacyjnej

—opinia Komitetu Wojskowego

— akceptacja Rady Pétnocnoatlantyckiej
—dowodzenie operacyjne (“polowe”)



Doswiadczenia batkanskie

* kwestia zaangazowania sie NATO w Bosni i Hercegowinie
(1995, mandat ONZ) oraz Kosowie (1999, bez mandatu
ON2Z)

* nowa jakos$c¢: operacja kryzysowa — poza art. 5, poza
granicami NATO

* cechy:

dobrowolnos¢ udziatu
transnarodowos¢ celu

polityczno-militarny charakter przebiegu (ingerencja polityki w
sfere operacyjna)

rola Srodkdw pozamilitarnych
reguta minimalizacji strat i broni precyzyjna



Doswiadczenia afganskie

kampania afganska reakcjg na szok po ataku
terrorystycznym z 11 wrzesnia 2001

reakcja NATO - implementacja art. 5.

ISAF - przejecie misji (2003) i petnej
odpowiedzialnosci (2006): ryzyko
strategiczne, psucie NATO

Perspektywy — konieczna zmiana strategii



NATO a kryzys iracki

* Roztam na tle potrzeby interwenc;ji
* Sprawa Turcji
* Misja szkoleniowa



NATO wobec nowych wyzwan

= Cyber-defense,

= bezpieczenstwo energetyczne,
= obrona przeciwrakietowa,

= NRF - kiopoty

= GLOBALTO?



STRATEGIA BEZPIECZENSTWA
UE



Strategia bezpieczenstwa UE -
i srodowisko bezpieczenstwa

= UE - podmiot globalny !!

= agresja na duzg skale na panstwo
UE - nieprawdopodobna (??)

= zagrozenia — ocena zblizona do
oceny amerykanskiej
« terroryzm - Europa baza i obiektem

= BMR | technologie rakietowe, ryzyko
dla Europy

= panstwa upadte, przestepczosc

2009-02-24 16



Strategia UE - cele

- przeciwdziatanie zagrozeniom
(inaczej niz tradycyjna samoobrona
przed agresja, z dala od granic,
wyprzedzajaco, nie tylko militarnie)

- poszerzanie strefy bezpieczenstwa w
bezposrednim sasiedztwie (EW,
Balkany, Kaukaz, BW, M. Srodziemne)

- wzmochienie multilateralnego fadu
miedzynarodowego (ONZ, NATO, inne
podmioty)



Traktat lizbonski

Zasada consensusu w sprawach
bezpieczenstwa i obrony

Wykonawstwo — moze powierzyc¢ grupie
panstw

Klauzula solidarnosci

Pomoc i wsparcie w razie agresji — zgodnie z
Kartg NZ i innymi zobowigzaniami (NATO) —
ale to nie wspolna obrona!!

Europejska Agencja Obrony



UNIA EUROPEJSKA: Traktat lizborski
(1)

Misje UE - wspéine dziatania
rozbrojeniowe, humanitarne i ratownicze,
doradztwo i wsparcie wojskowe,
zapobieganie konfliktom i utrzymywanie
pokoju oraz misje zbrojne w ramach
reagowania kryzysowego, w tym
przywracania pokoju i stabilizacji
pokonfliktowej. Moga one stuzy¢ walce z
terroryzmem, w tym przez wspieranie
panstw trzecich w zwalczaniu
terroryzmu na ich terytoriach.



UNIA EUROPEJSKA (2)

- Panstwa czionkowskie, ktére
speiniaja wyzsze kryteria w
zakresie potencjatu
wojskowego oraz zamierzaja
przyjac¢ wieksze zobowigzania
wojskowe z uwagi na
najbardziej wymagajace misje,
moga ustanowicé wspéiprace
strukturalng



UNIA EUROPEJSKA (3)

- Docelowo = wspodlna obrona, jesli
tak postanowi Rada Europejska.

- Do tego czasu mozliwe blizsze
(wzmochnione) wspoétdziatanie
obronne czesci czionkow
(wzajemna pomoc wojskowa |
cywilna w razie agresji
bezposredniej)

- Panstwa te na co dzien realizuja
tzw. wspoéliprace strukturalng



UNIA EUROPEJSKA: perspektywa

* NATO- bis?
 Tandem NATO — UE?



STRATEGIA ROSJI
| INNYCH PODMIOTOW



Rosja

* Jelcyn — poszukiwanie miejsca w nowym
porzadku strategicznym w latach 90.

* Putin — strategia wojny informacyjnej z
Zachodem

* Miedwiediew — mata zimna wojna



Chiny

Tradycyjne balansowanie miedzy celami rozwoju (gromadzenie
potencjatu narodowego) i bezpieczenstwa (eksploatowanie
potencjatu)

Pragmatyzm - priorytet dla celéw rozwojowych

Ekspansja ekonomiczna i przy pomocy SOFT POWER, we
wiasnym interesie, ale nie przeciw USA

Tresc zatozen strategicznych: pokojowy rozwoj, unikanie uzycia
sity, nieingerencja w sprawy wewnetrzne, obronny charakter
strategii wojskowej

Drugie mocarstwo ekonomiczne swiata do 2025; najwiekszy
importer surowcow

USA i Tajwan - gtéwne punkty odniesienia
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Organizacje euroazjatyckie

- Wspoéinota Niepodiegiych
Panstw (rosyjski odpowiednik
UE?)

- Organizacja Traktatu o
Kolektywnym
Bezpieczenstwie (rosyjski
odpowiednik NATO?)

- Szanghajska Organizacja
.Wspotpracy



Mocarstwa wschodzgce: Chiny i Indie

Do 2025 wciaz bardziej
skoncentrowane na swoim
wewhnetrznym rozwoju niz na
zmienianiu swiata

Kapitalizm panstwowy - inna niz byia
na Zachodzie droga rozwoju, podobnie
ida tez inne wschodzace mocarstwa:
Rosja i Indie

Generalnie - historyczne przesuniecie
bogactwa i sity ekonomicznej z
Zachodu na Wschéd

USA pozostana najwazniejszym
aktorem, ale mniej dominujacym



Inni wazni gracze

Francja — ambicje przewodzenia
Wielka Brytania — pragmatyzm, strategia

balansowania

Niemcy — sita gospodarcza, politycznie - w

punkcie zwrotnym?

Japonia — jJak Niemcy

Pakistan — tykajgca bomba nuklearna

* |zrael — sita wptywow

Pazdziernik 2007

WSHIP
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Pozapanstwowe podmioty

Dalszy wzgledny (w stosunku do tradycyjnych
panstw) wzrost sity réznych podmiotéow
niepanstwowych (organizacje biznesowe,
plemienne, religijne, sieci terrorystyczne,
kryminalne itp.)

Niektore panstwa moga nawet by¢
przejmowane i prowadzone przez sieci
przestepcze

W niektérych regionach Afryki i Azji Pid.
tradycyjnie pojmowane panstwa moga wrecz
zanikaé z powodu niezdolnosci rzadéw do
zapewnienia podstawowych potrzeb, w tym
bezpieczenstwa

Global Trends 2025: A Transformed World,
November 2008



Przyszty tad miedzynarodowy

 Najbardziej wyrozniajaca cecha
snowego tadu” bedzie przejscie od
swiata jednobiegunowego
zdominowanego przez USA do
wzglednie nieuporzadkowanej
struktury starych mocarstw i
panstw wschodzacych oraz
przechodzenie sily wpltywow z
podmiotow panstwowych do
niepanstwowych



~Uboczne” skutki

- Organizacje miedzynarodowe -
koalicje ,,ad hoc” (zadaniowe)

 Strategie miedzynarodowe —
strategie narodowe
(renacjonalizacja praktyki
strategicznej)



Giéwne problemy pozimnowojenne)

strategii globalnej
* interwencje humanitarne

e operacje uprzedzajgce, prewencyjne,
stabilizacyjne

* obrona przeciwrakietowa
e gldowne wyzwanie: przyjgc wspolng strategie
globalng, aby unikngc¢ anarchii strategicznej

* Koniec strategicznej pauzy w Europie i
poczatek ... europejskiej zimnej wojny?

WSHiP 2008/2009 www.koziej.pl 222
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Giowny dylemat globalny

* Alternatywa:

—Umiedzynarodowienie
strategii wyprzedzania:
strategia globalna?

—czy — anarchia
strategiczna?






HISTORYCZNA EWOLUCJA POLSKIEJ
STRATEGII

Polska Piastéw - obrona na Zachodzie
swoboda na Wschodzie

Poliska Jagiellonéw - mocarstwo
Upadek i rozbiory - stabos$¢ wiadzy
centralne)

Poliska miedzywojenna - rowny dystans
miedzy Berlinem i Moskwa

"Polska w UW - ubezwiasnowolnienie
strategiczne

Samodzielnos¢ strategiczna lat 90.
Poiska we NATO i UE



INTERESY NARODOWE

* niepodlegtosc i nienaruszalnosc¢
terytorium

 wolnosci i prawa cziowieka i
obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli

e dziedzictwo narodowe
e ochrona srodowiska

WSHIP 2008/2009 www.koziej.pl 226



Koncepcja bezpieczenstwa:
dylematy strategiczne

- Zmieniajaca sie wartosc¢ sojuszy

NATO, UE) dia bezpieczenstwa
olski

- Strategiczne stanowisko Polski
wobec relacji NATO - UE

- Strategia udziatu w operacjach
sojuszniczych NATO i UE

- Polska wobec tarczy

antyrakietowej - w sSwietle relacji z
USA, NATO i UE oraz Rosja



Rodzaje dziatan (operaciji)
strategicznych

dziatania stabilizacyjne - realizowane w czasie pokoju,
obejmujace biezace zapobieganie wystapieniu zagrozen
poprzez neutralizowanie ich potencjalnych zrédet oraz
stabilizowanie i umacnianie bezpiecznego srodowiska
(otoczenia) miedzynarodowego Polski

reagowanie kryzysowe - realizowane w razie wystapienia
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa
sojusznikéw oraz zagrozen dla szerszego bezpieczenstwa
miedzynarodowego, obejmujace zaréwno dziatania
narodowe, jak i udziat w wysitkach miedzynarodowych,
podejmowanych w celu opanowania kryzyséw oraz
zapewnienia osltony przed ich skutkami

dziatania wojenne - prowadzone w razie agresji na Polske
lub jej sojusznikéw, obejmujace wykorzystanie catego lub
czesci potencjalu panstwa do odparcia agresji, poprzez
przygotowanie i przeprowadzenie kampanii i operacji
wojennych 228



DZIALANIA WOJENNE

(Nastepstwo agresji na Polske
lub sojusznika. Kazda wojna bylaby wojng
sojusznicza)
<+ \

Wojna obronna na Wojna poza

wlasnym terytoriu terytorium RP
(odparcie agresji (udzial
na Polske): w odparciu
- lokalny konflikt agresji
: na sojusznika)
Zbrojny

- wojna na duza skale e Dzialania zbrojne

Ut 2011-12

* Dzialania pozazbrojne
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Strategia udziatu w operacjach
miedzynarodowych

» Sens udziatu w operacjach
miedzynarodowych
» Zasady strategiczne
» Celowosc
» Ekonomia sif
» Zachowanie swobody dziafania

* Decyzje strategiczne wobec
Iraku, Afganistanu i Libii



Tarcza w Polsce

Kontekst amerykanski (partnerstwo z
USA, ryzyko wiekszych zagrozen
transnarodowych, ,waluta strategiczna”
na arenie miedzynarodowej: wobec Rosji i
NATO)

Kontekst rosyjski (kolejne, po wejsciu do
NATO, uniezaleznienie strategiczne Polski
od Rosji)

Kontekst sojuszniczy (przyszia obrona
przeciwrakietowa NATO i UE)

Kontekst polski (zainicjowanie budowy
snarodowej tarczy” jako koniecznego
wkiadu do systemu NATO)



Istota zmiany amerykanskiej
koncepcji budowy OP

« Cel ten sam: zintegrowany,
wielowarstwowy system obrony
przeciwrakietowe]

- Inna koncepcja

— Bush: najpierw strategiczna obrona
kontynentu amerykanskiego potem
regionalne uzupeinienia

— Obama: najpierw regionalne systemy OP
potem strategiczny segment do obrony
kontynentu amerykanskiego






Zintegrowany system
bezpieczenstwa narodowego

« Podsystem kierowania

« Podsystemy wykonawcze

— Wyspecjalizowane w dziedzinie bezpieczenstwa
sity i srodki panstwa (dyplomacja, silty zbrojne,
wywiad, kontrwywiad, policja, struktury wymiaru
sprawiedliwosci (sady, prokuratura,
wieziennictwo), straz pozarna, straz graniczna,
stuzby ratownicze itd.)

— Pozostate elementy struktury panstwowej
(gospodarka, nauka, edukacja, infrastruktura,

media
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Uniwersalny model kierowania

doradztwo

propozycje

zadania

obstuga

planowanie

monitoring

A

koordynacja
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SKLAD SYSTEMU KIEROWANIA
BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM

|
: RADA GABINETOWA I
| : |
RADA MINISTROW I
PREZYDENT |, T
l PREMIER | |77 I RKBN?
I : I |
T U S '
RADA R : |
BEZPIECZENSTWA i RCB(+)?
NARODOWEGO
\ 4

Koordynacja kierowania

obronnosciq I v kr yzysom;ego

Ministrowie I Wojewodowie
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KIEROWANIE STRATEGICZNE

- Przygotowania obronne

« System pogotowia
kryzysowego

- Stany nadzwyczajne
—Stan kleski zywiotowe]
—Stan wyjatkowy
—Stan wojenny



Kierowanie i dowodzenie SZ

Kierowanie polityczne | wojskowe

(decydent polityczny i dowodca wojskowy)

Funkcje kierowania strategicznego:
— Planowanie strategiczne
— Zarzadzanie biezace (transformacyjne)
— Dowodzenie operacyjne

Struktury potaczone

Ciagtos¢ dowodzenia pokojowego,
kryzysowego i wojennego



DOKUMENTY STRATEGICZNE

Ut 2011-12

W czasie zagrozenia
(kryzysu) i wojny

K
D O KONCEPCJA
o N STRATEGICZNA NATO
C
K e
U
v P
E C v
N Y s
T ,il STRATEGIE
M e T SEKTOROWE | |
P Planowanig strategiczno-operacyjne Programowanie | budzetowanie bezpieczenstwa
D - \
A : : ) :
O N Polityczno-Strategiczna Wieloletnie programy
K Dyrektywa Obronna przygotowan obronnych
U s o RP <
M T - Plan uzycia i dzialania
E v Sit Zbrojnych RP Wieloletnie programy i
N ¢ rozwoju Sit Zbrojnych RP
T . ,
Y ﬁ Plany funkcjonowania Wieloletnie programy |
(resortu, wojewodztwa) przygotowan
E obronnych...

(resortu, wojewodztwa)




OD OBRONNOSCI DO ZINTEGROWANEGO BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO:
POTRZEBNA ZMIANA TRESCI | NAZW
PODSTAWOWYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Strategia

bezpieczenstwa RP

Strategia

obronnosci RP
Polityczno-Strategiczna
Dyrektywa Obronna
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Wyspecjalizowane ogniwa (instytucje)
systemu bezpieczenstwa

- Sily zbrojne - MON, skiad,
struktura, transformacja SZ

- Dyplomacja - MSZ, ambasady,
konsulaty

- Wywiad i kontrwywiad

* Policja

- Straze (graniczna, pozarna)
- Stuzby ochrony i ratownicze



Ogniwa (instytucje)
wsparcia bezpieczenstwa

- Gospodarcze
- Informacyjne
- Edukacyjne
- Naukowe

* Inne




Strategia preparacyjna
(transformacyjna)

- Integracja systemu kierowania - na wszystkich
szczeblach:

— Panstwo: decydent (P+RM), organy doradcze (RBN+?),
organy sztabowe (BBN+...RCB?)

— SZ - konsolidacja (bledy: szef obrony, redyslokacja
dowoédztw)
- Profesjonalizacja wyspecjalizowanych
podsysteméw wykonawczych - SZ:

— Profesjonalizacja = uzawodowienie, modernizacja
techniczna, szkolenie

— Paradygmat jakosciowy: wielko$s¢é wtérna wobec jakosci

- PowszechnosSc¢ przygotowan na rzecz
bezpieczenstwa

— System edukaciji powszechnej

— Lokalne systemy bezpieczenstwa, zamiast systemu OT system
BT



Synteza

1Srodowisko GLOBINFO

dStrategia wyprzedzania — odpowiedziq
na asymetrycznosc zagrozen

Strategia globalna odpowiedzig na
niebezpieczenstwo anarchii
strategiczne]

dZintegrowany, profesjonainy i
powszechny system bezpieczenstwa

narodowego




