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SLOWO WSTEPNE SZEFA BBN

Sprawy bezpieczenistwa w czasie prezydentury Bronistawa Komorowskiego
zajmowaly szczegdlne miejsce. Nie tylko dlatego, ze byly Prezydentowi bliskie z racji
jego zawodowych doswiadczen, ale tez z powodu wyzwan, przed jakimi staneta Polska
w zwigzku z kryzysem bezpieczenstwa w Europie.

Lata 2010-2015 byty wiec okresem bezprecedensowej aktywnosci osrodka
prezydenckiego na tym obszarze. Okresem waznych decyzji, wielu inicjatyw i realnych
dokonan. W ciggu tych pieciu lat Polska stata sie panstwem o skuteczniejszym, bardziej
rozwinietym i nowoczesnym systemie bezpieczenstwa.

Chcac jedynie w kilku akapitach uja¢ prezydenture Bronistawa Komorowskiego,
nalezatoby przede wszystkim podkresli¢, ze miata ona jasno okreslony cel w polityce
bezpieczenstwa. Juz na samym jej poczatku Prezydent zaznaczyt, Ze chociaz sojusze i
gwarancje miedzynarodowe s3 waznymi filarami bezpieczenstwa, Polska musi sie
skoncentrowa¢ na budowie i wzmacnianiu wtasnego, narodowego potencjatu. W mysl
zasady ,chcesz liczy¢ na innych, najpierw licz na siebie”. Stato sie to mysla przewodnia
dziatan Prezydenta podejmowanych zaréwno, jako zwierzchnik Sit Zbrojnych, jak i
odnoszacych sie do pozamilitarnych sfer funkcjonowania panstwa. Wpisywaty sie w to
takze dziatania promujace postawy patriotyczne.

Byta to réwniez prezydentura profesjonalnego mys$lenia o bezpieczenstwie.
W latach 2010-2015 podejscie do spraw bezpieczenstwa nabrato zorganizowanego
i planowego charakteru. Przeprowadzono peten cykl planowania strategicznego.
Znowelizowano najwazniejsze dokumenty, jak Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
RP czy Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna; wydane zostalty Gtowne Kierunki
Rozwoju Sit Zbrojnych - okreslajgce priorytety modernizacyjne w Wojsku Polskim.
Przeprowadzono pierwszy Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego. Polska
doczekata sie tez swojej pierwszej Biatej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego RP. Na
polecenie Prezydenta w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego powstat tez szereg
opracowan i koncepcji, m.in. Doktryna cyberbezpieczenstwa RP, projekt Doktryny
bezpieczenstwa informacyjnego RP, koncepcja Narodowego Programu Systemoéw
Bezzalogowych czy koncepcja zwiekszenia strategicznej odpornosci kraju na agresje.

Byta to prezydentura odwaznych reform dotyczacych m.in. funkcjonowania Sit
Zbrojnych RP i kierowania obrong panstwa. Reform postrzeganych przez niektérych
jako kontrowersyjne, poniewaz podwazaly dotychczasowe rutynowe rozwigzania,
do ktorych zdazyliSmy sie przyzwyczai¢. Jednak wedtug Prezydenta obowigzkiem
rzadzacych nie jest wprowadzanie reform tatwych, a poszukiwanie rozwigzan, ktére
beda wilasciwe i skuteczne w dynamicznie zmieniajgcym sie Srodowisku bezpieczenstwa



i we wilasciwym czasie beda uwzgledniaty najnowoczes$niejsze tendencje w sztuce
wojennej. | taki wtasnie charakter miaty te zmiany.

Bez watpienia byla to prezydentura doniostych projektéw. Z inicjatywy
Prezydenta RP rozpoczeto realizacje najwiekszego po zmianach ustrojowych
przedsiewziecia modernizacyjnego w sitach zbrojnych, jakim byta budowa systemu
obrony powietrznej, w tym przeciwrakietowej. Prezydencka ustawa zagwarantowano
takze finansowanie projektu w wieloletniej perspektywie. Dzieki wspdlnej inicjatywie
Prezydenta oraz rzadu, po raz pierwszy od 15 lat Polska zwiekszyta budzet obronny,
do poziomu co najmniej 2 proc. PKB. Takze dzieki dziataniom Prezydenta RP, Polska
w 2016 r. po raz pierwszy w swojej historii bedzie gospodarzem szczytu Sojuszu
Poétnocnoatlantyckiego.

[ wreszcie, byla to prezydentura skuteczna. W warunkach panstwa
demokratycznego, czym od ponad ¢wier¢ wieku cieszy sie Polska, czesto nietatwym
zadaniem jest przekucie najlepszych nawet propozycji na realne dziatania i projekty.
W latach 2010-2015 wiele z postulatéw zgltaszanych przez Prezydenta, udato sie
z powodzeniem zrealizowa¢. Byla to tez zastuga dobrej wspoélpracy z rzadem,
a szczegoblnie z wicepremierem, ministrem obrony narodowej Tomaszem Siemoniakiem.

Oczywiscie byly przedsiewziecia, ktére mimo rekomendacji Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego, nie doczekaty sie realizacji. Mowa m.in.
o reformie wyzszego szkolnictwa  wojskowego, przygotowaniu ustawy
o zintegrowanym kierowaniu bezpieczenstwem narodowym - konsolidujacej system
bezpieczenstwa - w tym utworzeniu instytucji koordynujacej sprawy bezpieczenstwa na
szczeblu ponadresortowym. Wierze jednak, ze przyszli decydenci dostrzegg potrzebe
tych zmian, ktore stang sie rowniez ich udziatem.

Publikacja, ktéora mam przyjemnos¢ odda¢ w Panstwa rece podsumowuje
piecioletnia kadencje Prezydenta Bronistawa Komorowskiego w sprawach
bezpieczenstwa. Sitg rzeczy nie ujmuje ona wszystkich probleméw, jakie znalazty sie
w obszarze zainteresowania Prezydenta czy stuzacego mu Biura Bezpieczenstwa
Narodowego. Odzwierciedla jednak charakter i priorytety prezydentury.

Obok przedstawienia gtéwnych inicjatywy lat 2010-2015, w publikacji mozna
znalez¢ kalendarium wydarzen, wykaz oficeréw, ktérzy z rgk Prezydenta odbierali
stopnie generalskie oraz spis posiedzen Rady Bezpieczenstwa Narodowego - bedacej
szczegllnie waznym narzedziem sprawowania prezydenckiego urzedu. Opracowanie
konczy zbidr kilkunastu wystgpien, ktorych lektura pozwoli lepiej zrozumie¢ spojrzenie
Prezydenta na sprawy bezpieczenstwa, ale tez pokaze konsekwencje, z jaka
na przestrzeni lat dazyt do zapewnienia Polsce bezpieczenstwa.

Uzupelnieniem publikacji jest wydane osobno opracowanie zawierajace wyboér
dokumentéw oraz opracowan powstatych w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego
w latach 2010-2015.

Prof. dr hab. Stanistaw Koziej
Szef Biura Bezpieczeristwa Narodowego
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Jedng z mysli przewodnich prezydentury Bronistawa Komorowskiego byto
dokonanie zwrotu w polityce bezpieczenstwa panstwa, polegajgcego na odej$ciu od
priorytetowego traktowania przez Polske zaangazowania w zagraniczne misje
wojskowe i - Kkierujagc sie interesem narodowym - nadaniu tej rangi wszelkim
dziataniom bezposrednio zwiekszajacym bezpieczenstwo terytorium RP.

W ciggu kadencji prezydenckiej idea ta znalazta odbicie w szeregu decyzji
i konkretnych dziataniach. Nalezato do nich konsekwentne dazenie do zakonczenia
udziatu Sit Zbrojnych RP w operacji bojowej w Afganistanie, odwracajacej uwage od
kwestii wlasnej obronnoSci; promowanie idei w najwazniejszych narodowych
dokumentach strategicznych - iacznie ze Strategiag Bezpieczenstwa Narodowego RP -
a takze proponowanie i wspieranie przez Prezydenta wszelkich reform, wzmacniajgcych
polska obronnos¢.

Pod tym katem okreslono tez priorytety modernizacyjne Sit Zbrojnych RP, gdzie
za najwazniejsze uznano zdolnosci stuzace obronie terytorium, a takze przeprowadzono
zmiany organizacyjne w systemie dowodzenia armig oraz systemie kierowania obrong
W czasie wojny.

Waznym elementem polityki byto takze konsekwentne zabieganie przez Polske
i naktanianie sojusznikéw do wiekszej niz dotychczas koncentracji NATO na obronie
swoich cztonkoéw, szczegdlnie znajdujacych sie na wschodniej flance. Nowy sposéb
mySlenia o bezpieczenstwie Polski nie zaktadal oczywisScie catkowitej rezygnacji
z Zewnetrznego zaangazowania. Nadawat mu jedynie wtasciwy priorytet sprawiajac, aby
nie przeszkadzato ono w realizacji celu, jakim jest wzmacnianie narodowego potencjatu
obronnego.

Stuszno$¢ postulatow okreSlanych, jako tzw. doktryna Komorowskiego,
potwierdzit pierwszy polski Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego,
a wkroétce potem potrzeba ich pilnego wdrozenia stata sie oczywista w obliczu zmian
w $rodowisku bezpieczenstwa spowodowanych agresywna polityka Rosji i bedacej jej
nastepstwem agresjg na Ukraine.
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Prezydentura Bronistawa Komorowskiego to tez okres zabiegéw
o uporzadkowanie dziatan panstwa w obszarze strategicznego planowania
bezpieczenstwa narodowego. Bez watpienia sukcesem byto przeprowadzenie po raz
pierwszy w czasie jednej kadencji praktycznie peilnego cyklu takiego planowania.
Rozpoczety zostat przeprowadzeniem Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa
Narodowego (2010-2012). Na podstawie jego rekomendacji, zawartych m.in. w Biatej
Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego RP, opracowana zostala nowa Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego RP (2014), ktéra zastapita te z 2007 r.

Kolejnym etapem byto opracowanie Polityczno-Strategicznej Dyrektywy
Obronnej, bedacej niejawnym dokumentem wykonawczym do Strategii i okreslajagcym
zadania dla wszystkich struktur panstwa na wypadek kryzysu i wojny. Dyrektywa ta
zostata wydana postanowieniem Prezydenta RP 16 lipca 2015 .

W czasie kadencji podjeto takze dziatania, aby skorelowa¢ z dokumentami
strategicznymi wydawanie postanowien okres$lajacych gtéwne kierunki rozwoju Sit
Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony panstwa. Zgodnie z czteroletnim cyklem
aktualizacji dokumentu, Prezydent RP wydat je w listopadzie 2011 r.

Rozpoczety w 2010 r. cykl planowania zakonczy sie aktualizacja planow
operacyjnego funkcjonowania na wypadek kryzysow urzedéw centralnych
i samorzaddw, jak tez Sit Zbrojnych RP oraz pozostatych stuzb i strazy wykonujacych
zadania na rzecz bezpieczenstwa. Plany te zostang zweryfikowane w trakcie serii
krajowych ¢wiczen pod kryptonimem KRAJ]. Po ich zakonczeniu, wraz z kolejnym
Strategicznym Przegladem Bezpieczenstwa Narodowego, bedzie mogt rozpoczac sie
kolejny cykl.

Wprowadzenie - wzorem panstw o zaawansowanej kulturze strategicznej
- cyklicznosci do praktyki planowania strategicznego to wazny dorobek prezydentury
Bronistawa Komorowskiego. Uruchamianie kolejnych cykli mogtoby sie pokrywac
z nastepujacymi kadencjami prezydenckimi. Regularnos$¢ tego typu dziatan nie tylko
pozwalataby dostosowywaé system bezpieczenstwa narodowego do dynamicznie
zmieniajacych sie warunkéw, ale takze sprzyjataby ciggtoSci sprawowania wiadzy,
przyczyniata do budowy polskiej kultury mysSlenia strategicznego oraz pozwalata
doskonali¢ kadry odpowiedzialne za realizacje takich zadan.
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W latach 2010-2012 z inicjatywy Prezydenta RP przeprowadzono pierwszy polski
Strategiczny Przeglad Bezpieczenistwa Narodowego. Jego celem bylo mozliwie szerokie
zdiagnozowanie stanu bezpieczenistwa panstwa, zdefiniowanie narodowych intereséw
i celow oraz przygotowanie rekomendacji dotyczacych Kkierunkéw wzmacniania
bezpieczenstwa.

W pracach koordynowanych przez BBN wzieto udzial prawie 200 specjalistow
i niezaleznych ekspertéow. Analizy po raz pierwszy objety wszystkie kluczowe dla
bezpieczenstwa obszary - m.in. sprawy militarne, polityke zagraniczng, gospodarke,
bezpieczenstwo energetyczne i finansowe, publiczne i sprawy spoteczno-kulturowe.

Rekomendacje Przegladu staty sie merytoryczng podstawg dla Prezydenta
i pozostatych wtadz do podejmowania dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym.
W tym m.in. do opracowania i zatwierdzenia nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego.
Potwierdzity takze zasadno$¢ przenoszenia polskiego zaangazowania z misji poza granicami
kraju, na zapewnienie bezpieczenstwa terytorium RP.

Wsréd rekomendacji dla krajowego systemu bezpieczenstwa wskazano m.in.
na potrzebe integracji systemu bezpieczenstwa narodowego, co w nastepnych latach stato sie
ideg szczeg6lnie promowang przez BBN.

Postulat integracji systemu bezpieczenstwa dotyczyt postrzegania go
w perspektywie zar6wno militarnej, jak i pozamilitarnej - spotecznej czy gospodarczej, ale
takze zintegrowania systemu kierowania i zarzadzania bezpieczenstwem narodowym.
W Polsce kierowanie to wciaz jest rozproszone. Kompetencje podzielone sg pomiedzy wiele
instytucji, brakuje zintegrowanego, ponadresortowego patrzenia na sprawy bezpieczenistwa
i takiej tez koordynacji dzialan. W sposéb szczegdlny dotyczy to takich obszaréw, jak
np. cyberbezpieczenstwo, ktéore ma charakter transsektorowy i dotyczy zaréwno sfery
militarnej, jak i pozamilitarne;j.

Rekomendacje odnosity sie réwniez do potrzeby profesjonalizacji instytucji i stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenistwo - m.in. adekwatnego do potrzeb szkolenia,
unowocze$nienia struktur i wyposazenia, oraz do powszechno$ci przygotowan w sprawach
bezpieczenstwa - czyli promowania wiedzy i umiejetnosci w zakresie dziatania obronnego
takze wsrod struktur cywilnych, spotecznosci lokalnych i poszczegbélnych obywateli. W maju
2013 r. jawne wyniki Przegladu zostaty opublikowane w pierwszej Biatej Ksiedze
Bezpieczenstwa Narodowego RP.

Jan
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GEOWNE KIERUNKI
ROZWOJU SIL ZBROJNYCH RP

8 listopada 2011 r. prezydent Bronistaw Komorowski wydat postanowienie
okreslajace gtéwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony
panstwa na lata 2013-2022. Postanowienie, ktére byto jednym z najwazniejszych
instrumentéw wptywu zwierzchnika Sit Zbrojnych RP na kierunki rozwoju armii, stato
sie drogowskazem dla zmian w wojsku na kolejng dekade.

Mysla przewodnig postanowienia jest wzmocnienie zdolnosci Sit Zbrojnych RP
do obrony terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z tym ustanowione zostaty trzy
priorytety modernizacyjne, wsrod ktorych najwazniejsza stala sie budowa obrony
powietrznej, w tym przeciwrakietowej. Decyzja o budowie systemu, ktérego Polska
dotychczas nie posiadata, rozpoczeta tez najwieksza od czasu zakupu samolotu
wielozadaniowego F-16 publiczna dyskusje na temat modernizacji armii.

Kolejne dwa priorytety dotyczyty zwiekszenia mobilnosci Wojsk Ladowych,
szczeg6lnie Smigtowcowej, co ma umozliwi¢ szybki przerzut sit w rejony zagrozenia,
oraz inwestowania w nowoczesne, zinformatyzowane Srodki walki, rozpoznania
i dowodzenia.

Wszystkie te zadania byty sukcesywnie realizowane. W tym duchu Prezydent
zglosit tez inicjatywe dotyczaca zapewnienia stabilnego finansowania rozwoju obrony
powietrznej. 21 kwietnia 2015 r. patronujgcy modernizacji armii Prezydent
poinformowat o wstepnych decyzjach dotyczacych zakupu systemu obrony
przeciwrakietowej oraz przetargu na $migtowce wielozadaniowe.

W postanowieniu okres$lajacym gtéwne kierunki rozwoju sit zbrojnych zawarte
zostaty takze wskazania dotyczace zmian organizacyjnych w polskiej armii.
Najwazniejszym z nich byta reforma systemu kierowania i dowodzenia Sitami
Zbrojnymi RP, ktéra zostata podjeta w 2013 r. i weszta w zycie 1 stycznia 2014 r.

Majac w perspektywie konieczno$¢ uruchomienia kolejnego cyklu planowania
rozwoju Sit Zbrojnych RP, pod koniec 2014 r. rozpoczeto prace nad okresleniem
priorytetow modernizacyjnych na nastepng dekade. Zaplanowano, Ze znajda sie wsrod
nich m.in. cyberobrona, systemy bezzalogowe oraz bron precyzyjnego razenia,
wykorzystujaca takze technologie satelitarne. Tak okreslone priorytety bytyby swojego
rodzaju trzecia fala modernizacji Sit Zbrojnych, opierajaca sie na szerokim
ich zinformatyzowaniu.

10
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Po ustanowieniu obrony powietrznej, w tym przeciwrakietowej, jako gtownego
priorytetu modernizacyjnego Sit Zbrojnych RP na lata 2013-2022, pojawila sie
konieczno$¢ zabezpieczenia jego realizacji w wieloletniej perspektywie. Dlatego tez we
wrze$niu 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski ztozyt do Sejmu RP projekt ustawy,
w ktérym zaproponowat mechanizm stabilnego finansowania budowy systemu obrony
powietrznej. Dato to takze mozliwo$¢ realnego oszacowania kwoty, jaka panstwo bedzie
dysponowato na jego budowe.

Jednoczes$nie szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego Stanistaw Koziej podjat ze
wszystkimi sitami politycznymi w parlamencie rozmowy majgce na celu wypracowanie
ponadpartyjnej zgody dla prezydenckiej propozycji. Temat ten zostal rdéwniez
omoOwiony na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Narodowego, 12 wrzesnia 2012 r.

Ustawa zostata przyjeta gtosami 410 postow, wsrdd ktorych znalezli sie
przedstawiciele wszystkich ugrupowan parlamentarnych. Szerokie poparcie dla
projektu stato sie tez waznym symbolem ponadpartyjnego traktowania spraw
bezpieczenstwa.

Podpisana 12 kwietnia 2013 r. nowelizacja ustawy o modernizacji techniczne;j
i finansowaniu Sit Zbrojnych RP zagwarantowata, ze w latach 2014-2023
na sfinansowanie obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej przeznaczone zostang
naktady w wysokoS$ci co najmniej sumy corocznych przyrostéw budzetu obronnego,
wynikajgcych ze wzrostu PKB. Co wazne, bedzie to nie mniej niz 20 proc. wszystkich
naktadéw przeznaczanych w tym czasie na modernizacje techniczng armii.
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24 maja 2013 r. opublikowana zostata pierwsza Biala Ksiega Bezpieczenstwa
Narodowego RP. Publikacja powstata w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego na podstawie
jawnych wynikéw Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego RP.

Po raz pierwszy w jednym, spéjnym dokumencie opisano i oceniono caty system
bezpieczenstwa panstwa, obejmujacy sfere obronng, ochronng, spoteczng i gospodarcza.
Znalazt sie w nim takze szereg szczegbétowych propozycji dotyczacych wzmacniania
narodowego systemu bezpieczenstwa.

Glownym celem prac nad Biala Ksiegg byto stworzenie kompendium wiedzy
i rekomendacji na temat polskiego bezpieczenstwa, kierowanego do organéw wtadzy
rzadowej i samorzadowej, organizacji pozarzadowych, instytucji analitycznych
i Srodowisk akademickich oraz wszystkich obywateli.

Publikacja Bialej Ksiegi byta tez najwiekszym w ostatnich latach
przedsiewzieciem majacym na celu popularyzacje w spoteczenstwie spraw
bezpieczenstwa. Blisko 10 tys. egzemplarzy trafito do uczelni, panstwowych instytucji
i stuzb, organizacji pozarzadowych, bibliotek i innych odbiorcow, a w wers;ji cyfrowej
rozdystrybuowano jg do kilkunastu tysiecy podmiotéw, jak gminy i powiaty. Biala
Ksiege opublikowano takze w jezyku angielskim, co pozwolito w sposob transparentny
zaprezentowa¢ na forum miedzynarodowym polskie spojrzenie na sprawy
bezpieczenstwa.

Mimo Ze dokument zostal opracowany jeszcze przed wybuchem konfliktu na
Ukrainie i zwigzanym z tym pogorszeniem warunkéw bezpieczenstwa w Europie,
w wielu miejscach zachowat on swojg aktualno$¢. Zwracat np. uwage na zagrozenie
lokalnymi konfliktami przy granicach RP, a takze préby odbudowania przez Rosje
mocarstwowo$ci kosztem jej najblizszego otoczenia. Wskazywatl takze na
niebezpieczenstwa zwigzane z biezgca presja polityczno-militarng i ryzykiem, jakim dla
skutecznego funkcjonowania NATO mogg stwarzac¢ tzw. sytuacje trudnokonsensusowe.
W tym Swietle podkres$lona zostata zasadno$¢ koncentracji potencjatu narodowego na
zadaniach zwigzanych z obrong terytorium, a w wymiarze miedzynarodowym potrzeba
wzmocnienia sity odstraszania NATO - opartej na art. 5 traktatu waszyngtonskiego -
oraz upodmiotowienia UE w dziedzinie bezpieczenstwa.
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REFORMA SYSTEMU

KIEROWANIA I DOWODZENIA
SILAMI ZBROJNYMI RP

Waznym priorytetem prezydentury Bronistawa Komorowskiego dotyczacym
funkcjonowania Sit Zbrojnych RP bylto zreformowanie systemu Kkierowania
i dowodzenia. Ta jedna z najpowazniejszych reform w polskiej armii po 1989 r.
wprowadzita szereg zmian unowocze$niajacych system dowodzenia, dostosowujacych
go do profesjonalnego charakteru Sit Zbrojnych RP oraz rozwigzan przyjetych w Sojuszu
Potnocnoatlantyckim.

Idea nowego systemu bylo rozdzielenie trzech podstawowych funkcji -
planowania strategicznego; biezgcego dowodzenia i szkolenia wojsk; dowodzenia
w operacjach wojskowych - miedzy trzy odrebne instytucje. Dotychczas wszystkie
te funkcje realizowane byty przez Sztab Generalny WP.

W efekcie zmian Sztab Generalny z instytucji dowodzacej sitami zbrojnymi zostat
przeksztatcony w organ planowania i doradztwa strategicznego dla wtadz panstwa.
Dotychczasowe dowddztwa rodzajow Sit Zbrojnych RP zostaty zintegrowane w dwa
dowoédztwa strategiczne: Dowddztwo Generalne - odpowiedzialne za ogodlne
dowodzenie wojskami w czasie pokoju, oraz Dowodztwo Operacyjne - odpowiedzialne
za dowodzenie operacyjne w czasie kryzyséw i dowodzenie wojskami wydzielonymi do
udziatu w zagranicznych misjach pokojowych. Wszystkie trzy instytucje
podporzadkowano bezposrednio ministrowi obrony narodowe;j.

Obok generalnej zmiany idei kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnych RP,
reforma wprowadzita takze szereg innych udoskonalen. Stworzone zostaty warunki do
szkolenia i uzycia wojsk w systemie dziatan potaczonych (joint) czyli wspétdziatania sit
ladowych, powietrznych, morskich oraz specjalnych. Wprowadzono jednolity system
dowodzenia w czasie pokoju, kryzysu i wojny, ktéry nie bedzie wymagat reorganizacji
w momencie zagrozenia. Poprawiono jako$¢ planowania strategicznego w Sitach
Zbrojnych, a takze urealniono i merytorycznie wzmocniono cywilng kontrole nad armia.

W przygotowaniu zatozen do projektu Ministerstwo Obrony Narodowej
wspierane byto przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego. Rzagdowg ustawe o zmianie
ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektorych innych ustaw,
wprowadzajacg reforme w zycie 1 stycznia 2014 r., Prezydent podpisat 22 lipca 2013 .
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5 listopada 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski, na wniosek Prezesa Rady
Ministréow, zatwierdzit nowg Strategie Bezpieczenstwa Narodowego RP - najwazniejszy
dokument dotyczacy bezpieczenstwa panstwa. Zastgpita ona te z 2007 r. i na nowo
okreslita interesy narodowe, cele w dziedzinie bezpieczenstwa oraz Kkierunki
wzmacniania systemu bezpieczenstwa na najblizsze lata. Wskazala réwniez szereg
koniecznych do przeprowadzenia reform.

W dokumencie odbicie takze znalazta tzw. doktryna Komorowskiego, méwigca o
potrzebie przeniesienia priorytetdw z zaangazowania zewnetrznego w kierunku zadan
zwigzanych z obrong kraju. Stosownie do tego w Strategii okres$lono, Ze pierwszym
najwazniejszym celem RP w obszarze bezpieczenstwa jest wzmacnianie narodowych
zdolnosci obronnych, a takze zapewnienie gotowosci oraz demonstrowanie determinacji
do podejmowania dziatan.

Drugim w hierarchii celéw jest prowadzenie przez Polske dziatann majacych na
celu wzmacnianie zewnetrznych filar6w bezpieczenstwa, jakimi sg Pakt
Potnocnoatlantycki, Unia Europejska oraz strategiczne partnerstwa, w tym gtoéwnie
z USA. Trzecim za$, wspieranie oraz selektywny udziat w dziataniach spotecznosci
miedzynarodowej poza granicami NATO oraz Unii Europejskiej, majacych na celu
przeciwdziatanie konfliktom i przywracanie bezpieczenstwa.

Nowa strategia, w polskich warunkach jest takze dokumentem nowatorskim. Jest
pierwsza strategia, tak szeroko promujaca zintegrowane myslenie o bezpieczenstwie -
obejmujgce zaréwno Sity Zbrojne, jak i sektor pozamilitarny, w tym spoteczny
i gospodarczy. Jest to takze pierwsza narodowa Strategia powstata na podstawie analiz
przeprowadzonych w ramach Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego.

Umieszczajac dokument w kontekScie miedzynarodowym nalezy podkreslic,
ze polska strategia jest pierwszym dokumentem tej rangi w Europie, uwzgledniajacym
wnioski z konfliktu rosyjsko-ukrainskiego i stosownie do tego okreslajagcym zadania
dla panstwa.
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REFORMA
SYSTEMU KIEROWANIA
OBRONA PANSTWA

Nowa polityka obronnosci panstwa - zakladajgca skoncentrowanie sie na
obronie wtasnego terytorium - ale takze konflikt za wschodnig granicg sprawity,
ze konieczne stalo sie dostosowanie do nowych warunkéw narodowego systemu
kierowania obrong panstwa w czasie wojny.

Dlatego tez wiosng 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski skierowat do
Parlamentu projekt ustawy, wprowadzajacej zmiany majace doprecyzowac
i udoskonali¢ dotychczasowe rozwigzania w kierowaniu obrona. Dotyczyty one zar6wno
zadan dla struktur wojskowych, ale tez kompetencji najwyzszych wtadz panstwa.

Zmiany skoncentrowaty sie na czterech obszarach. Pierwszym z nich byto
prawne zdefiniowanie ram czasowych obowigzywania ,czasu wojny”. Drugim
doprecyzowanie kompetencji Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych, dowodzacego sitami
biorgcymi udziat w obronie panstwa, a trzecim okre$lenie zadan ,kandydata” do
mianowania na Naczelnego Dowoddce Sit Zbrojnych. Zapisy ustawy umozliwity takze
Prezydentowi RP - ktéry we wspoétdziataniu z Radg Ministréw kieruje obrong panstwa -
korzystanie z pomocy Szefa Sztabu Generalnego WP. Rozwigzanie to, obok
merytorycznego wzmocnienia Prezydenta, stworzyto warunki do lepszego
wspotdziatania z rzgdem - jakie ma odbywac sie z pomocg Szefa Sztabu Generalnego.

Prezydencka ustawa o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw, wprowadzajgca powyzsze
zmiany, zostata podpisana 1 kwietnia 2015 r. w Belwederze.

Pierwsza widoczna konsekwencja reformy byto wskazanie przez Prezydenta RP
na wniosek Premiera ,kandydata” na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych,
jakie odbyto sie 22 czerwca 2015 r. Stworzyto to warunki do przygotowania wskazanej
osoby do ewentualnego peinienia zadan w czasie wojny.
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Wraz z objeciem obowigzkéw Prezydenta RP przez Bronistawa Komorowskiego
wprowadzony zostal nowy model funkcjonowania Rady Bezpieczennstwa Narodowego.
Do jej sktadu zaproszone zostaty najwazniejsze osoby w panstwie, w tym bezposrednio
odpowiedzialne za sprawy bezpieczenstwa: marszatkowie Sejmu i Senatu, prezes Rady
Ministrow, ministrowie obrony, spraw zagranicznych oraz spraw wewnetrznych,
koordynator ds. stuzb specjalnych, ale takze liderzy wszystkich sit politycznych
majacych parlamentarne reprezentacje w postaci klubéw. Sekretarzem RBN byt szef
Biura Bezpieczenstwa Narodowego minister Stanistaw Kozie;j.

Dzieki tak okresSlonej formule, Rada Bezpieczenstwa Narodowego stata sie
faktycznym forum ucierania i podejmowania decyzji, wymiany informacji w sprawach
dotyczacych réznych obszaréw bezpieczenstwa, a takze miejscem dialogu i wspétpracy
w zakresie bezpieczenstwa pomiedzy réznymi sitami politycznymi.

W czasie kadencji Prezydenta Bronistawa Komorowskiego odbylo sie iacznie
35 posiedzen poswieconych zaréwno problemom o charakterze strategicznym, jak
i zZwigzanym z biezagcymi wydarzeniami.

Rada zajmowata sie m.in. najwazniejszymi dokumentami, jak Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego RP, czy raport =ze Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego oraz polskim stanowiskiem na szczyty NATO i Unii
Europejskiej. W czasie obrad omawiana byta rowniez sytuacja zwigzana z konfliktem
rosyjsko-ukrainskim, czy zagrozeniami terroryzmem w Europie. Przedstawiono takze
informacje i konsultowano stanowiska w tematach reform w sitach zbrojnych, czy spraw
cyberbezpieczenstwa.
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POSIEDZENIA
RADY BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

2015
1lipca 2015 r. Posiedzenie poswiecone przygotowaniom do szczytu NATO w Warszawie oraz rezultatom
szczytu Rady Europejskiej na temat WPBiO
18 marca 2015 r. Posiedzenie poswiecone doktrynie wojennej Federacji Rosyjskiej w kontekscie
bezpieczenstwa Polski
18 lutego 2015 r. Posiedzenie poswiecone wojnom informacyjnym, szczytowi NATO w Warszawie w 2016 .
oraz realizacji postanowien pokojowych z Minska
12 stycznia 2015 r. Posiedzenie poswiecone Doktrynie cyberbezpieczenstwa RP

2014
10 grudnia 2014 r. Posiedzenie poSwiecone rzagdowemu programowi wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa
22 pazdziernika 2014 r. Posiedzenie poswiecone koncepcji wzmocnienia bezpieczenstwa narodowego RP
9 wrzeénia 2014 r. Posiedzenie na temat bezpieczenstwa RP w Swietle rezultatéw szczytu NATO w Newport
3 marca 2014 r. Nadzwyczajne posiedzenie w sprawie polskiego stanowiska wobec narastajacego konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego
26 lutego 2014 r. Posiedzenie na temat konsekwencji kryzysu ukrainskiego i 15. rocznicy wstapienia Polski
do NATO
22 stycznia 2014 r. Posiedzenie na temat strategicznych probleméw polskich i europejskich relacji z Ukraing

2013
2 grudnia 2013 r. Posiedzenie na temat polityczno-strategicznych wnioskéw z kryzysu ukrainskiego
20 listopada 2013 r. Posiedzenie na temat Wspoélnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony Unii Europejskiej
16 pazdziernika 2013 r. Posiedzenie na temat kierunkowych zalozen Strategii Bezpieczenistwa Narodowego
17 czerwca 2013 r. Posiedzenie na temat bezpieczenstwa energetycznego, samolotéw VIP i zatozen reformy
stuzb specjalnych
4 marca 2013 r. Posiedzenie na temat Wspdlnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony Unii Europejskiej
16 stycznia 2013 r. Posiedzenie na temat reformy systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP

2012
19 grudnia 2012 r. Posiedzenie na temat $ledztwa dotyczacego katastrofy smoleniskiej
8 listopada 2012 r. Posiedzenie na temat Strategicznego Przegladu Bezpieczenistwa Narodowego
12 wrzeénia 2012 r. Posiedzenie na temat obrony przeciwrakietowej w ramach systemu obrony powietrznej
16 maja 2012 r. Posiedzenie na temat Euro 2012 oraz szczytu NATO w Chicago
3 kwietnia 2012 r. Posiedzenie na temat reformy systemu dowodzenia i szkolenia SZ RP
15 marca 2012 r. Posiedzenie na temat szczytu NATO w Chicago
19 stycznia 2012 r. Posiedzenie na temat bezpieczenstwa podczas EURO 2012

2011
15 wrzes$nia 2011 r. Posiedzenie na temat bezpieczenstwa energetycznego Polski
30 maja 2011 r. Posiedzenie na temat europejskiej polityki bezpieczenistwa oraz cyberbezpieczenistwa
28 kwietnia 2011 r. Posiedzenie na temat energetyki jadrowej i cyberbezpieczenistwa
24 marca 2011 r. Posiedzenie na temat bezpieczenstwa energetycznego Polski
20 stycznia 2011 r. Posiedzenie na temat planu ewentualno$ciowego NATO dla Polski

2010
24 listopada 2010 r. Posiedzenie z udziatem bytych prezydentéw i premieréw poswiecone wspotpracy
polsko-rosyjskiej
9 listopada 2010 r. Posiedzenie na temat szczytu NATO w Lizbonie
29 wrzesnia 2010 r. Posiedzenie na temat raportu dotyczgcego procedur bezpieczenstwa lotow VIP
24 czerwca 2010 r. Posiedzenie poswiecone nowej polskiej strategii wobec Afganistanu
1 czerwca 2010 r. Posiedzenie po$wiecone informacjom zapisanym na rejestratorach poktadowych
samolotu Tu-154M, ktéry rozbit sie pod Smoleniskiem 10 kwietnia 2010 r.
27 maja 2010 r. Posiedzenie na temat sytuacji powodziowej
20 maja 2010 r. Posiedzenie na temat sytuacji powodziowej oraz ustalen organizacyjnych dziatania Rady
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NARODOWY PROGRAM
SYSTEMOW BEZZALOGOWYCH
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Obszarem szczeg6lnie promowanym przez oSrodek prezydencki w latach 2010-
2015 byty technologie bezzatogowe, co wynikato z kilku waznych przestanek.
Bezzatogowece to dzi$ jedne z najbardziej perspektywicznych i ekonomicznie wydajnych
systeméw zapewniania bezpieczenstwa, a inwestycje w ten sektor to szczeg6lna szansa
na dynamiczny rozwoj innowacyjnosci rodzimej nauki oraz przemystu.

W przeciwienstwie do obszaréw, w ktérych Polska nie jest w stanie konkurowac
Z najnowoczes$niejszymi $wiatowymi konstrukcjami uzbrojenia, w przypadku systemoéw
bezzatogowych dysponujemy silnym potencjatem badawczym i przemystowym. Stwarza
to szanse wdrozenia narodowych rozwigzan przy opracowywaniu i produkcji
bezzatogowcow. Narodowa produkcja jest szczegdlnie istotna w przypadku
wykorzystywania na rzecz bezpieczenstwa technologii wysoko zinformatyzowanych,
gdzie kluczowa role odgrywa ,panowanie kryptograficzne” (wtasne kody Zrddiowe
oprogramowania) nad wyposazeniem. Uzycie sprzetu obcej produkcji z zasady
pozostawia margines niepewnos$ci dotyczacy autonomicznego uzycia systemow zgodnie
z narodowym interesem.

W mys$l tych zatozen, na polecenie Prezydenta Bronistawa Komorowskiego,
w BBN podjeto prace nad opracowaniem Narodowego Programu Systeméw
Bezzatogowych. Jego celem byto wsparcie rodzimej produkcji bezzatogowcéow,
uzyskanie politycznej i spotecznej akceptacji dla rozwoju technologii oraz opracowanie
strategii jej rozwoju w Polsce. Waznym elementem byto takze stworzenie platformy
wspotpracy nauki, przemystu oraz uzytkownikéw bezzatogowcow.

W pracach nad programem wzieli udziat przedstawiciele politechnik
i instytutow badawczych, reprezentujacych Srodowiska naukowe; resortow,
poszczegbélnych stuzb i panstwowych przedsiebiorstw reprezentujacych obecnych
i potencjalnych uzytkownikéw systemow; a takze rodzimi producenci.

W tym gronie w BBN zorganizowano kilkanascie narad i konsultacji, ktérych
efektem byta koncepcja Narodowego Programu Systemoéw Bezzatogowych. W potowie
2015 r. zostata przekazana do Ministerstwa Obrony Narodowej, jako podmiotu
mogacego koordynowac dalsze prace nad rozwojem technologii bezzatogowych
w Polsce.
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—==  WPROWADZENIE PROBLEMATYKI
CYBERBEZPIECZENSTWA DO
SYSTEMU AKTOW PRAWNYCH

Jednym z osiaggnie¢ prezydentury Bronistawa Komorowskiego byto zwrdécenie
uwagi na zagrozenia dla bezpieczenistwa panstwa, zwigzane z dynamicznym wzrostem
znaczenia i wykorzystania cyberprzestrzeni. O tym, jak agresja w cyberprzestrzeni moze
oddziatywa¢ na system bezpieczenstwa narodowego $wiadczyty chociazby cyberataki
na Estonie w 2007 r. czy przebieg konfliktu rosyjsko-gruzinskiego w 2008 r.

Dlatego tez 30 maja 2011 r., podczas posiedzenia Rady Bezpieczenstwa
Narodowego Prezydent RP zapowiedziat skierowanie do Parlamentu projektu ustawy
majgcej na celu stworzenie mechanizméw reagowania panstwa na zagrozenia
w cyberprzestrzeni. Sam projekt zostat przestany do Sejmu 10 czerwca 2011 r.

[stota inicjatywy bylo przede wszystkim uwzglednienie w przestankach
wprowadzenia stand6w nadzwyczajnych - stanu kleski zywiotowej, stanu wyjatkowego
lub stanu wojennego - zdarzen spowodowanych dziataniami w przestrzeni wirtualnej.
Dotychczasowe regulacje prawne nie dawaty ku temu wystarczajacej podstawy.

Po raz pierwszy ustawowo zdefiniowano takze kategorie cyberprzestrzeni, jako
,przestrzeni przetwarzania i wymiany informacji tworzonej przez systemy
teleinformatyczne, wraz z powigzaniami pomiedzy nimi oraz relacjami
z uzytkownikami”.

Wprowadzajaca powyZsze rozwigzania ustawa o zmianie ustawy o stanie
wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych
ustaw, zostata podpisana przez Prezydenta RP 27 wrze$nia 2011 r.

W ramach dalszych prac nad wzmacnianiem bezpieczenstwa panstwa
w przestrzeni wirtualnej, BBN na poczatku 2015 r. opublikowalo Doktryne
cyberbezpieczenstwa RP.
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KONCEPCJA STRATEGICZNE]
ODPORNOSCI NA AGRESJE
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Jedna z odpowiedzi na zwiekszone zagrozenie w regionie zwigzane z agresywnag
polityka Rosji, byto przygotowanie przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego koncepcji
zwiekszenia strategicznej odpornosci kraju na agresije.

Jej podstawowe zatoZenie zostato przedstawione przez Prezydenta Bronistawa
Komorowskiego podczas odprawy kierowniczej kadry MON i Sit Zbrojnych RP w marcu
2014 r. Prezydent zaznaczyt, ze chociaz unowocze$nienie Sit Zbrojnych to podstawowy
warunek wzmacniania bezpieczenstwa panstwa, to system obronnosci nalezy
postrzegac¢ szerzej, co wymaga zaangazowania pozamilitarnych struktur panstwa,
a takze organizacji spotecznych i poszczeg6lnych obywateli.

Finalnie koncepcja objeta szereg propozycji, do ktérych nalezalo przede
wszystkim ukierunkowanie Wojsk Specjalnych na zadania zwigzane z obrong wtasnego
terytorium, zreformowanie Narodowych Sit Rezerwowych, a takze kluczowe
w warunkach armii zawodowej doskonalenie systemu rezerw mobilizacyjnych.

Wazne miejsce w koncepcji zajeto usprawnienie mechanizméw wiaczenia
niewojskowych formacji bezpieczenstwa (Policji, strazy i stuzb) w system obronnosci
panstwa oraz doskonalenie formacji ochrony ludnosci, w tym Obrony Cywilnej Kraju.

Wreszcie jednym z waznych elementow bylo wykorzystanie aktywnoSci
spotecznych organizacji proobronnych w celu upowszechniania wiedzy i umiejetnosci
obronnych Polakéw. W ramach realizacji tego postulatu w BBN odbyt sie kilka spotkan
z przedstawicielami organizacji proobronnych, w nastepstwie ktérych opracowano tzw.
katalog potrzeb, jakie panstwo formutuje wobec stowarzyszen, a takze mozliwosci, jakie
organizacje te moga zaoferowa¢ dla wzmacniania bezpieczenstwa panstwa. Gotowy
dokument przekazany zostal do Ministerstwa Obrony Narodowej, gdzie stat sie jedna
z podstaw prac resortu nad wykorzystaniem potencjatu organizacji spotecznych.
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TRANSPORT LOTNICZY
NAJWAZNIEJSZYCH OSOB
W PANSTWIE

Po tragicznej katastrofie pod Smolenskiem 10 kwietnia 2014 r., w ktérej zginat
Prezydent Lech Kaczynski oraz 95 pozostatych pasazeréw, na polecenie wykonujacego
obowigzki Prezydenta RP marszatka Bronistawa Komorowskiego w Biurze
Bezpieczenistwa Narodowego podjete zostaly prace nad opracowaniem nowych
procedur i przepisOw dotyczacych bezpieczenstwa transportu VIP. W ich efekcie
powstat raport pt. ,Zasady i procedury bezpieczenstwa przewozu powietrznego oséb
zajmujacych wazne stanowiska panstwowe”, ktéry zostat przedtozony pod dyskusje na
posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Narodowego 29 wrze$nia 2010 r.

W oparciu o rekomendacje raportu szef BBN na spotkaniu m.in.
z przedstawicielami kancelarii prezydenta, premiera, sejmu i senatu zainicjowat proces
uzgadniania nowego projektu porozumienia dotyczacego lotow najwazniejszych oséb
w panstwie. Dalsze procedowanie ws. porozumienia koordynowata juz Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw.

8 lutego 2011 r. zawarto nowe porozumienie, zbiezne z wnioskami i ustaleniami
zawartymi w raporcie BBN. Wprowadzenie w Zzycie tego porozumienia wypetnito
konkretna trescig jeden z obszaréw zalecen i referencji wypracowanych w BBN w celu
zwiekszenia bezpieczenstwa najwazniejszych os6b w panstwie podczas przelotéw.

Osobng sprawg, ktoéra zostata zalecona w raporcie VIP pozostawat problem
zakupu nowoczesnych samolotéw i $migtowcoéw na potrzeby przewozu najwazniejszych
0s6b w panstwie. Szef BBN konsekwentnie zabiegat tu, aby nowe $rodki transportu byty
takze przygotowane do petnienia roli mobilnych stanowisk kierowania panstwem.
Wiazato by sie to z odpowiednim ich wyposazeniem w systemy tacznosci oraz systemy
ochronne.
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WZROST DO 20 PKB

NA OBRONNOSC

ZWIEKSZENIE NAKLADOW
NA OBRONNOSC

Zmiana warunkéw bezpieczenstwa w Europie, zwigzana z rosyjska agresja
na Ukraine sprawita, ze konieczne stato sie podjecie pilnych decyzji wzmacniajacych
bezpieczenstwo panstwa. Jedna z nich byto zwiekszenie dotychczasowego budzetu
obronnego.

Wspdlna inicjatywa Prezydenta Bronistawa Komorowskiego oraz rzadu zostata
przedstawiona wiosng 2014 r., a nastepnie zaakceptowana przez Rade Bezpieczenstwa
Narodowego 9 wrzes$nia 2014 r.

Zwiekszenie wydatkow obronnych zwigzane bylo réwniez ze zobowigzaniem
podjetym na szczycie NATO w Newport, gdzie postanowiono, Ze panstwa, ktoére wydaja
na obronno$¢ mniej niz 2 proc. PKB, beda dazy¢ do osiaggniecia tego poziomu
w perspektywie 10 lat. Tym samym Polska stata sie jednym z pierwszych panstw, ktore
w praktyce podjety sie realizacji tej rekomendacji. Stanowito to tez wyraz polskiej
determinacji w wypelnianiu sojuszniczych zobowigzan, oraz kolejnym dowodem,
ze Polska - w mysl ,doktryny Komorowskiego” — nie opiera swojego bezpieczenistwa
wylacznie na oczekiwaniu wsparcia z zewnatrz, ale utrzymuje wydatki obronne
na wiasciwym poziomie i tym samym realizuje ambitne programy modernizacyjne.

Przygotowana przez rzad ustawa zakltada, Ze od 2016 r. wydatki panstwa
na obronno$¢ wzrosng z dotychczasowych 1.95 proc. do co najmniej 2 proc. PKB.
Stanowi takze, Ze co najmniej 2,5 proc. budZetu obronnego bedzie przeznaczane
na nauke, badania i rozwdj polskiego przemystowego potencjatu obronnego.

Ustawa zwiekszajacg budzet obronny zostata przyjeta przez Parlament 10 lipca
2015r., a 23 lipca 2015 r. podpisana przez Prezydenta Bronistawa Komorowskiego.
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DOKTRYNA
BEZPIECZENSTWA
INFORMACY]JNEGO

Rosyjska hybrydowa agresja na Ukraine, ale tez ofensywa Panstwa Islamskiego
o duzej medialnej sile oddzialywania sprawity, ze waznym obszarem analiz BBN stat sie
problem bezpieczenstwa informacyjnego RP. Zagrozenia wigzaty sie przede wszystkim
z takimi zjawiskami jak dezinformacja, propaganda czy psychologiczne zastraszanie,
stosowane zaréwno przez obce panstwa, jak i aktoréw niepanstwowych -
np. organizacje terrorystyczne.

Reakcjg na eskalacje tego typu zjawisk byto zlecenie przez Prezydenta
Bronistawa Komorowskiego przygotowania w BBN polskiej doktryny bezpieczenstwa
informacyjnego. Zawarte w niej oceny i rekomendacje, miaty sta¢ sie podstawgq
skutecznej koordynacji dziatan panstwa wobec eskalujgcych zagrozen.

Prace nad doktryng uruchomiono na poczatku 2015 r. oraz prowadzono w dwoch
rownolegtych grupach: przedstawicieli instytucji panstwa, w tym stuzb specjalnych,
a takze niezaleznych ekspertow reprezentujacych srodowiska akademickie i think-tanki.
Temat ten zostal takze postawiony podczas posiedzenia Rady Bezpieczenstwa
Narodowego, jakie odbyto sie 18 lutego 2015 r.

Majac na uwadze szczegblny i delikatny charakter problemu, wiele uwagi
podczas prac poSwiecono wspotpracy instytucji panstwa z mediami, problemowi
edukacji spoteczenstwa, czy prawnym i etycznym ograniczeniom, jakim musi podlega¢
demokratyczne panstwo w warunkach wojny informacyjne;j.

Zaproponowane zostato takze syntetyczne ujecie strategicznego celu w tej
dziedzinie, jako: panowanie informacyjne w infosferze Rzeczypospolitej Polskiej oraz
ubezpieczenie informacyjne realizacji narodowych interesow w infosferze
miedzynarodowej, w tym obce;j.

Jawne zatozenia dokumentu zostaty opublikowane przez Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego 25 lipca 2015 .
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DOKTRYNA
CYBERBEZPIECZENSTWA RP

Problem cyberbezpieczenstwa pozostawat w zainteresowaniu Prezydenta RP
i Biura Bezpieczenstwa Narodowego w czasie trwania catej kadencji. W efekcie tego
w styczniu 2015 r. BBN opublikowato Doktryne cyberbezpieczenstwa RP, jako
dokument o charakterze wykonawczym do nowej Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego. Zatozenia dokumentu omowione zostaly m.in. na posiedzeniu Rady
Bezpieczenstwa Narodowego. Celem doktryny bylo ustanowienie pewnego
drogowskazu i wspoélnego mianownika dla wszelkich dziatan majacych wzmacniac
bezpieczenstwo panstwa oraz obywateli w cyberprzestrzeni.

Woczesniejsze diagnozy dotyczace problemu cyberbezpieczenstwa wskazywaty,
ze w celu zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskiej
w cyberprzestrzeni niezbedne jest przede wszystkim spéjne podejscie i wspétdziatanie
administracji panstwowej, stuzb, sektora prywatnego oraz obywateli. Dlatego tez
w pracach nad dokumentem wzieli udziat przedstawiciele wszystkich tych srodowisk.
Tym samym cyberdoktryna stata sie pierwszym tego typu dokumentem opracowanym
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego przy tak duzym udziale zewnetrznych
ekspertow. Podobne podejscie zastosowano rozpoczynajac prace nad doktryna
bezpieczenstwa informacyjnego.

Sam dokument, obok zdefiniowania celéw oraz srodowiska bezpieczenstwa RP
w obszarze cyberprzestrzeni wskazat na konieczne do podjecia kierunki dziatan.

Szczego6lng uwage zwrdcono na potrzebe inwestowania w narodowe rozwigzania
w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, takze w dziedzinie kryptologii, oraz zapewnienie
panowania nad systemami informatycznymi wykorzystywanymi w obszarze
bezpieczenstwa.

Odnoszac sie do zadan dla Sit Zbrojnych stwierdzono, Ze poza zdolno$ciami
defensywnymi panstwo musi mie¢ mozliwos¢ aktywnej obrony, czyli zwalczania Zrédet
zagrozen, zaktdcania ich, a takze mozliwo$¢ uderzen odwetowych.

Podkres$lona zostata takze konieczno$¢ prowadzenia dialogu i konsultacji
spotecznych w obszarze cyberbezpieczenstwa oraz utrzymywanie réwnowagi miedzy
Srodkami bezpieczenstwa a swobodami obywatelskimi.
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Polityka  Prezydenta  Bronistawa  Komorowskiego  wzgledem  Sojuszu
Poétnocnoatlantyckiego od samego poczatku miata jeden, konsekwentnie realizowany cel.
Byto nim zabieganie o wzmocnienie sojuszniczych gwarancji bezpieczenstwa, zgodnie z jego
rdzenng funkcjg okre$long w artykule 5. traktatu waszyngtonskiego.

Juz na samym poczatku prezydentury postawiona zostata diagnoza, wedtug ktorej
wieloletnie zaangazowanie NATO w misjach poza terytorium traktatowym odbywato sie
kosztem zdolnosci obronnych. Poszczegélni cztonkowie redukowali budzety obronne, nie
odbywalty sie takze ¢wiczenia wojskowe w oparciu o scenariusze kolektywnej obrony.

Postulaty zwigzane z ,powrotem NATO do korzeni” towarzyszyty Prezydentowi RP
w trakcie szczytéw Sojuszu: w Lizbonie, Chicago i Newport. W trakcie szczytu NATO
w Lizbonie 19-20 listopada 2010 r., przyjeta zostala Koncepcja Strategiczna, na nowo
definiujgca priorytetowe zadania Sojuszu, na czele stawiajagc zadania wynikajace
z kolektywnej obrony. Na kolejnym szczycie NATO - w Chicago 20-21 maja 2012 r. -
Prezydent zabiegat o uwzglednianie w sojuszniczym procesie planistycznym rozwoju
zdolnosci wojskowych na potrzeby operacji obrony kolektywnej oraz prowadzenie w tym
zakresie duzych miedzynarodowych ¢wiczen weryfikujgcych plany obronne Sojuszu.

Szczyt NATO w Newport 4-5 wrzesnia 2014 r. odbyt sie w momencie
fundamentalnej zmiany warunkéw Dbezpieczenistwa w Europie i byt jednym
z najwazniejszych w ostatnich latach. W toku przygotowan, z inicjatywy Prezydenta, w lipcu
2014 r. odbyt sie m.in. szczyt gtéw panstw wschodniej flanki NATO - prezydentéw panstw
battyckich, Grupy Wyszehradzkiej, Bulgarii i Rumunii - stuzacy wypracowaniu spdjnego
stanowiska panstw regionu i wzmacniajacy w ten sposob site naszego gtosu. Wcze$niej,
4 czerwca 2014 r. przebywajacy w Warszawie prezydent USA Barack Obama ogtosit
inicjatywe wzmocnienia bezpieczenstwa europejskiego (European Reasurance Initiative).

Rezultaty szczytu w Newport okazaty sie dla Polski pomyslne. Ukazat on przede
wszystkim jedno$¢ NATO wobec zagrozenia spowodowanego agresywna polityka Rosji.
Zapadly na nim kluczowe decyzje wzmacniajace wschodnig flanke NATO m.in. poprzez
ciggla, rotacyjna obecnos¢ wojsk sojuszniczych w regionie, powstanie sit natychmiastowego
reagowania (,szpicy”) oraz sojuszniczych elementow dowodzenia i kierowania
w panstwach Sojuszu. Polskim sukcesem bylto takze zaproszenie przez Prezydenta
Bronistawa Komorowskiego kolejnego szczytu NATO do Polski. Odbedzie sie on 8-9 lipca
2016 r. w Warszawie. Polska zabiega, aby byt on szczytem dalszego wzmacniania flanki
wschodniej i tym samym nakre$lit kierunki dalszej adaptacji Sojuszu do wspoéiczesnych
wyzwan.
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DZIAL.ANIA NA FORUM

UNII EUROPE]JSKIE]
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Spotkania bilateralne i wielostronne Prezydenta Bronistawa Komorowskiego
z partnerami z panstw Unii Europejskiej w znacznej mierze zostaty poswiecone
kwestiom bezpieczenstwa miedzynarodowego i obronnosci.

Wedtug Prezydenta, UE powinna by¢ zdolna do aktywnych dziatan na rzecz
zwiekszenia swojego wtasnego bezpieczenstwa oraz stabilizacji krajéw bezposredniego
sgsiedztwa. By moc te zadania skutecznie realizowac, potrzebowata przede wszystkim
realistycznej strategii bezpieczenstwa.

W tym duchu Prezydent Bronistaw Komorowski, jako jeden z pierwszych
przywodcow w Europie, podjat starania o rozpoczecie procesu nowelizacji europejskiej
strategii bezpieczenstwa. Dotychczasowa, przyjeta w 2003 r. nie odpowiada juz
biezagcym warunkom i problemom bezpieczenstwa.

Kwestie nowelizacji strategii Prezydent po raz pierwszy podniost podczas
48. Monachijskiej Konferencji Bezpieczenistwa w 2012 r. Temat ten stat sie takze statym
punktem rozmoéw z prezydentami panstw battyckich, Grupy Wyszehradzkiej, Tréjkata
Weimarskiego czy z Wysoka Przedstawiciel ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.
Zwienczeniem wysitkow byta decyzja Rady Europejskiej z 25-26 czerwca 2015 r.
o podjeciu prac nad globalng strategig polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE.

Dopetnienie aktywno$ci Prezydenta RP na arenie miedzynarodowej stanowit
szereg inicjatyw zagranicznych podejmowanych przez Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego. Z inicjatywy szefa BBN w 2012 r. uruchomiono warsztaty strategiczne
z udziatem sekretarzy rad bezpieczenstwa panstw Grupy Wyszehradzkiej. Do potowy
2015 r. odbyto sie 9 takich spotkan. Istotne znaczenie miaty réwniez zainicjowane
w 2013 r. regularne kontakty prezydenckich doradcéw do spraw bezpieczenstwa
i polityki zagranicznej Polski oraz Estonii, Litwy i Lotwy. Do polowy 2015 r. odbyly sie
cztery spotkania w tej formule.

Szczegolnie doniostym wydarzeniem byto zorganizowanie w listopadzie 2014 r.
w Warszawie z inicjatywy BBN pierwszego w historii spotkania doradcéw
ds. bezpieczenstwa narodowego panstw Unii Europejskiej, ktérego gtéwnym tematem
byt problem nowelizacji unijnej strategii bezpieczenstwa.

26



ARODO )

Podczas Prezydentury Bronistawa Komorowskiego szefem Biura Bezpieczenstwa
Narodowego byt prof. dr hab. Stanistaw Koziej, ktory objat stanowisko 13 kwietnia 2010 r.
W tym czasie uksztattowata sie tez nowa formuta funkcjonowania Biura. Dotozono staran, by
zachowato ono ekspercki charakter, bedac instytucja unikajaca angazowania sie w polityczne
spory, ale jednoczes$nie mozliwie otwartg na dialog ze Srodowiskami zewnerznymi.

Jedng z gtéwnych metod pracy BBN stato sie korzystanie z do$wiadczen i wiedzy
ekspertow reprezentujacych osrodki analityczne, §wiat akademicki, organizacje pozarzadowe -
zarowno praktykow, jak i teoretykéw. Dla niewielkiej kadrowo instytucji (pod koniec kadencji
Biuro liczyto 66 pracownikow, z czego 39 analitykow) byto to wymierne wsparcie, ale tez nowa
jakos¢, jaka wniesiono do procesu Kierowania panstwem na poziomie prezydenckim.

Pierwsza inicjatywa przeprowadzong przy udziale niezaleznych ekspertéow byty
dwuletnie prace nad Strategicznym Przegladem Bezpieczenstwa Narodowego. Po jego
zakonczeniu dialog kontynuowany byt w ramach spotkan Strategicznego Forum
Bezpieczenstwa. Do potowy 2015 r. odbyto sie 50 spotkan, poswieconych najwazniejszym
sprawom polskiego bezpieczenstwa. Wzieto w nich udziat kilkuset przedstawicieli
instytucji, uczelni, mediéw i organizacji pozarzadowych. Szef BBN konsultowal takze
dziatania z poprzednimi szefami Biura.

Takze dzieki wspotpracy z niezaleznymi ekspertami na poczatku 2015 r. BBN wydato
Doktryne cyberbezpieczenstwa RP. W podobnej formule trwaty prace nad
Doktryng bezpieczenstwa informacyjnego, koncepcja Narodowego Programu Systemow
Bezzatogowych czy tez odbywat sie dialog z proobronnymi organizacjami spotecznymi.

Biuro starato sie takze zachowywaé przejrzystos¢ dziatan wobec S$rodowisk
politycznych. Gléwne inicjatywy, w szczegélnosci legislacyjne, konsultowane byty
z przedstawicielami poszczegélnych klubéw. Zaréwno w ramach Strategicznych For
Bezpieczenstwa, jak i podczas spotkan szefa BBN z klubami czy sejmowymi i senackimi
komisjami. Porozumieniu sprzyjala réwniez formuta obstugiwanej przez BBN Rady
Bezpieczenstwa Narodowego, do ktorej prac zaproszeni zostali szefowie gléwnych partii
politycznych, w tym opozycyjnych.

Wreszcie, BBN bylo tez instytucja otwarta na milodziez. Z powodzeniem
kontynuowany byt program stazy studenckich, w ramach ktérego w latach 2010-2015
miesieczne praktyki w BBN odbyto kilkudziesieciu stazystow, z ktorych trzech zostato pézniej
przyjetych do pracy w Biurze. W BBN odbywaty sie takze dyskusje z mtodymi ekspertami oraz
uruchomiono program spotkan z klasami mundurowymi, podczas ktérego lekcje w BBN
odbyto prawie 600 uczniow. Szef BBN goscit takze z wyktadami na uczelniach w catej Polsce.
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KALENDARIUM
AKTYWNOSCI PREZYDENTA RP
W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA

Dziatania legislacyjne

¥ Posiedzenia Rady Bezpieczenstwa Narodowego
u Spotkania i wizyty zagraniczne
|

Spotkania z wojskiem i stuzbami

" Aktywnosci BBN

Rok 2010

10 kwietnia 2010 r. Marszatek Sejmu RP Bronistaw Komorowski, po tragicznej $mierci Prezydenta
Lecha Kaczynskiego, objat obowiazki Prezydenta RP.

13 kwietnia 2010 r. gen. bryg. w st. spocz. prof. dr hab. Stanistaw Koziej zostal powotany na
stanowisko Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego przez wykonujacego obowiazki Prezydenta
marszatka Sejmu RP Bronistawa Komorowskiego.

7 maja 2010 r. wykonujacy obowigzki Prezydenta marszalek Sejmu RP Bronistaw Komorowski
powotat gen. broni Mieczystawa Cieniucha na stanowisko Szefa Sztabu Generalnego WP.

8-9 maja 2010 r. Wykonujacy obowiazki Prezydenta RP marszatek Sejmu RP Bronistaw Komorowski
przebywat z wizyta w Rosji. Towarzyszyt mu szef Biura Bezpieczenistwa Narodowego Stanistaw
Koziej.

20 maja 2010 r. wykonujacy obowiazki Prezydenta marszatek Sejmu RP Bronistaw Komorowski
powotat dowddcéw Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz Dowddce Operacyjnego SZ RP. Dowddca Sit
Powietrznych zostat gen. broni Lech Majewski, Dow6dca Wojsk Ladowych gen. dyw. Zbigniew
Glowienka, a Dowddca Operacyjnym SZ RP gen. dyw. Edward Gruszka.

20 maja 2010 r. odbyto sie pierwsze posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Bezposrednio
przed spotkaniem, wykonujacy obowiazki Prezydenta marszatek Sejmu RP Bronistaw Komorowski,
wreczyt akty powotania nowym cztonkom RBN. Tematem posiedzenia byly sprawy organizacyjne
oraz sytuacja powodziowa.

27 maja 2010 r. odbylo sie drugie spotkanie Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Zgodnie
z porzadkiem posiedzenia cztonkowie RBN dyskutowali o sytuacji zwigzanej z powodzig.

1 czerwca 2010 r. odbyto sie nadzwyczajne posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego. RBN
zapoznata sie z informacjami zapisanymi na rejestratorach poktadowych prezydenckiego samolotu
Tu-154 M, ktdry rozbit sie pod Smolenskiem 10 kwietnia 2010 r.

21 czerwca 2010 r. wykonujacy obowigzki Prezydenta marszatek Bronistaw Komorowski,
w towarzystwie ministra obrony narodowej Bogdana Klicha, ministra spraw zagranicznych
Radostawa Sikorskiego oraz szefa BBN Stanistawa Kozieja, odwiedzil Zoinierzy Polskiego
Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie oraz spotkat sie z prezydentem Afganistanu Hamidem
Karzajem.
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24 czerwca 2010 r. odbyto sie posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego poswiecone nowej
polskiej strategii wobec Afganistanu.

25 czerwca 2010 r. wykonujgcy obowiagzki Prezydenta RP, marszatek Sejmu Bronistaw Komorowski
powotat admirata floty Tomasza Mathee na stanowisko Dowéddcy Marynarki Wojenne;.

6 sierpnia 2010 r. odbyto sie posiedzenie Zgromadzenia Narodowego, podczas ktdrego wybrany
w lipcowych wyborach Bronistaw Komorowski ztozyl przysiege prezydencks, a tym samym
formalnie objat urzad Prezydenta RP. Przed zlozeniem przysiegi Zgromadzenie Narodowe uczcito
minutg ciszy pamie¢ 96 ofiar katastrofy samolotowej pod Smoleriskiem.

11 sierpnia 2010 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisal zarzadzenie w sprawie organizacji
oraz zakresu dziatania Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

12 sierpnia 2010 r. szef BBN minister Stanistaw Koziej przekazat Prezydentowi RP Bronistawowi
Komorowskiemu, opracowany w Biurze raport dotyczacy bezpieczenstwa lotéw najwazniejszych
0sOb w panstwie.

13 sierpnia 2010 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat decyzje o wyznaczeniu: na kolejna
kadencje na stanowisku Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych RP gen. dyw. Zbigniewa Ttoka-
Kosowskiego oraz na stanowisko Dowddcy Wojsk Specjalnych ptk. Piotra Patalonga.

13 sierpnia 2010 r. Prezydent Bronistaw Komorowski nadat stopnie generalskie dziesieciu oficerom
Wojska Polskiego, a takze czterem oficerom Policji, dwém Panstwowej Strazy Pozarnej oraz jednemu
oficerowi Strazy Granicznej.

15 sierpnia 2010 r. na Placu Marszatka J6zefa Pitsudskiego w Warszawie podczas obchodéw Swieta
Wojska Polskiego Prezydent Bronistaw Komorowski przyjat Zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi
RP.

28 sierpnia 2010 r. Prezydent Bronistaw Komorowski uczestniczyt w uroczystych obchodach Swieta
Lotnictwa i $§wieta 32. Bazy Lotnictwa Taktycznego w Lasku, gdzie stacjonuje 16 wielozadaniowych
samolotéw bojowych F-16.

1 wrze$nia 2010 r. Prezydent Bronistaw Komorowski rozpoczal pierwsza wizyte zagraniczna.
W Brukseli rozmawiat m.in. z szefem Komisji Europejskiej Jose Manuelem Barroso i sekretarzem
generalnym NATO Andersem Foghiem Rasmussenem.

16 wrzeénia 2010 r. na spotkaniu z okazji Dnia Weterana Prezydent Bronistaw Komorowski wreczyt
odznaczenia panstwowe osobom zastuzonym dla niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej,
uczestnikom wojny obronnej 1939 r.

23 wrzes$nia 2010 r. odbyt sie briefing prasowy szefa BBN ministra Stanistawa Kozieja, dotyczacy
koncepcji Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego.

29 wrzes$nia 2010 r. odbyto sie posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego. W czasie spotkania
omoéwiono zawarto$¢ opracowanego przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego raportu, dotyczacego
zasad i procedur bezpieczenstwa przewozu powietrznego oséb zajmujacych wazne stanowiska
panstwowe.

4 pazdziernika 22010 r. Prezydent Bronistaw Komorowski uczestniczyl! w inauguracji roku
akademickiego w Akademii Obrony Narodowej w Warszawie.

5 pazdziernika 2010 r. Prezydent Bronistaw Komorowski na poligonie w Orzyszu obserwowat
Potaczone Cwiczenie Sit Zbrojnych i Uktadu Pozamilitarnego pk. "Anakonda 2010".

13 pazdziernika 2010 r. z inicjatywy ministra Stanistawa Kozieja odbyto sie pierwsze wspdlne
spotkanie dotychczasowych Szeféw Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Uczestniczyli w nim: Henryk
Goryszewski, Marek Siwiec, Tadeusz Batachowicz, Jerzy Bahr, Ryszard Lukasik, Andrzej Urbanski,
Roman Polko oraz obecny szef Biura minister Stanistaw Koziej.

13 paZdziernika 2010 r. Prezydent Bronistaw Komorowski przedtuzyt okres uzycia Polskiego
Kontyngentu Wojskowego w Islamskiej Republice Afganistanu.
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19 pazdziernika 2010 r. Prezydent Bronistaw Komorowski wreczyt dr. Zdzistawowi Lachowskiemu
akt powotania na stanowisko Zastepcy Szefa BBN.

27 pazdziernika 2010 r. Prezydent Bronistaw Komorowski uczestniczyt w uroczysto$ci wmurowania
aktu erekcyjnego Pomnika Zotnierza Polskiego na Rynku Gtéwnym w Grudzigdzu.

3 listopada 2010 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie z Sekretarzem Rady
Bezpieczenistwa Republiki Armenii Arturem Bagdasarianem.

9 listopada 2010 r. odbylo sie posiedzenie Rady Bezpieczenistwa Narodowego, podczas ktérego
omoéwione zostato stanowisko Polski na szczyt NATO w Lizbonie.

10 listopada 2010 r. w przeddzien Swieta Niepodlegtosci w Patacu Prezydenckim odbyla sie
uroczysto$¢ wreczenia nominacji na stopnie generalskie w Wojsku Polskim, Policji, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej i stuzbach specjalnych.

15 listopada 2010 r. w BBN odbyta sie narada bedaca podsumowaniem prac nad przygotowaniem
raportu dotyczacego bezpieczenstwa lotéw najwazniejszych oséb w panstwie, z uwzglednieniem
ustalen przyjetych na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Narodowego w dniu 29 wrze$nia 2010 r.

19-20 listopada 2010 r. Prezydent Bronistaw Komorowski wziat udziat w szczycie NATO w Lizbonie.

24 listopada 2010 r. Prezydent Bronistaw Komorowski przyjat sekretarz Rady Bezpieczenstwa
Narodowego i Obrony Ukrainy Raise Bohatyriowa.

24 listopada 2010 r. odbylo sie posiedzenie Rady Bezpieczenistwa Narodowego, w ktérym
uczestniczyli byli prezydenci i premierzy. Celem spotkania byto oméwienie wspétpracy polsko-
rosyjskiej, w konteks$cie planowanej wizyty w Polsce prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa.

24 listopada 2010 r. Prezydent RP wydat zarzadzenie w sprawie przeprowadzenia Strategicznego
Przegladu Bezpieczenistwa Narodowego

25 listopada 2010 r. Prezydent Bronistaw Komorowski ztozyt wizyte w Dowddztwie Marynarki
Wojennej w Gdyni.

6 grudnia 2010 r. uroczystym powitaniem na dziedzincu Patacu Prezydenckiego rozpoczeta sie
dwudniowa oficjalna wizyta prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa w Polsce.

8 grudnia 2010 r. Prezydent Bronistaw Komorowski rozpoczat wizyte w USA. Gléwnym punktem
wizyty byto spotkanie z prezydentem USA Barackiem Obama.

13 grudnia 2010 r. Prezydent Bronistaw Komorowski uczestniczyt w spotkaniu wigilijnym Zotnierzy
Szwadronu Kawalerii Wojska Polskiego.

20 grudnia 2010 r. Prezydent Bronistaw Komorowski uroczy$cie zainaugurowat Strategiczny
Przeglad Bezpieczenistwa Narodowego.

21 grudnia 2010 r. w 2. Mazowieckiej Brygadzie Saperéw w Kazuniu Nowym odbyto sie spotkanie
wigilijne Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Bronistawa Komorowskiego z zotnierzami.

Rok 2011

7 stycznia 2011 r. rozpoczat sie szczyt Trojkata Weimarskiego. Wzieli w nim udziat prezydenci Polski
i Francji: Bronistaw Komorowski i Nicolas Sarkozy oraz kanclerz Niemiec Angela Merkel.

19 stycznia 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski przebywat z wizyta w 23. Bazie Lotnictwa
Taktycznego w Minsku Mazowieckim.
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20 stycznia 2011 r. odbyto sie posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego, podczas ktdérego
omoéwiono sojuszniczy plan ewentualno$ciowy dla Polski.

10 lutego 2011 r. Kancelarie Prezydenta, Premiera, Sejmu i Senatu zawarly porozumienie w sprawie
wykonywania lotéw z najwazniejszymi osobami w parnistwie.

10 lutego 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat ustawe o ustanowieniu Narodowego
Dnia Pamieci "Zotierzy Wykletych".

18 lutego 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski przebywat z wizyta w 1. Putku Specjalnym
Komandoséw w Lublincu.

17 marca 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkatl sie z sekretarzem generalnym NATO
Andersem Fogh Rasmussenem.

18 marca 2011 r. odbyta sie doroczna odprawa rozliczeniowo-koordynacyjna kierowniczej kadry
MON i Sit Zbrojnych RP, z udziatem Prezydenta Bronistawa Komorowskiego.

24 marca 2011 r. odbyto sie posiedzenie RBN poswiecone bezpieczenstwu energetycznemu Polski, ze
szczegblnym uwzglednieniem przysztosci polskiej energetyki atomowej. Poruszona zostata takze
sprawa szans i zagrozen zwigzanych z mozliwosciami eksploatacji gazu tupkowego w Polsce.

11 kwietnia 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski przybyt do Moskwy, skad udatl sie do
Smolenska i Katynia, by uczci¢ pamie¢ ofiar katastrofy smoleniskiej i Zbrodni Katynskiej. Spotkat sie
tez z prezydentem Rosji Dmitrijem Miedwiediewem.

13 kwietnia 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski, na wniosek Rady Ministréw, podpisat
postanowienie o przedtuzeniu uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Islamskiej Republice
Afganistanu do 13 pazdziernika 2011 r.

15 kwietnia 2011 r. z udziatem Prezydenta Bronistawa Komorowskiego odbyta sie I konferencja
plenarna Strategicznego Przegladu Bezpieczenistwa Narodowego (SPBN).

15 kwietnia 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski wreczyt odznaczenia z okazji Dnia Sapera.

19 kwietnia 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie w Dowddztwie Operacyjnym SZ
z zotnierzami i pracownikami wojska, ktérym ztozyt zyczenia z okazji Swigt Wielkanocnych.

28 kwietnia 2011 r. odbyto sie posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego z udziatem
zaproszonych ekspertéw. Podczas spotkania zostaty omdwione kwestie dotyczace bezpieczenstwa
energetyki jadrowej oraz cyberbezpieczenstwa.

4 maja 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski wreczyt funkcjonariuszom Panstwowej Strazy
Pozarnej akty nominacyjne na stopieni nadbrygadiera Panstwowej Strazy Pozarne;j.

9 maja 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkal sie z najwazniejszymi dowddcami
strategicznymi Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego: admiratem Giampaolo Di Paola - przewodniczacym
Komitetu Wojskowego NATO, admiralem Jamesem Stavridisem - naczelnym dowéddca NATO do
spraw operacji oraz generatem Stéphanem Abrialem - naczelnym dowddca NATO do spraw
transformacji.

14 maja 2011 r. podczas wizyty w Gdansku, Prezydent Bronistaw Komorowski wzigl udziat
w obchodach 20-lecia utworzenia Strazy Graniczne;j.

30 maja 2011 r. odbyto sie posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego poswiecone oméwieniu
inicjatywy ustawodawczej Prezydenta RP w sprawie cyberbezpieczenistwa oraz kwestiom
dotyczacym Wspoélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony jako priorytetu polskiej prezydencji
w Radzie UE.

10 czerwca 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski otworzyt Forum Atlantyckie we Wroctawiu.

10 czerwca 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski przestat do Marszatka Sejmu RP projekt
ustawy o zmianie ustawy o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
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i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych
innych ustaw.

16 czerwca 2011 r. z udziatem Prezydenta Bronistawa Komorowskiego, odbyta sie II konferencja
plenarna Strategicznego Przegladu Bezpieczenistwa Narodowego (SPBN).

16 czerwca 2011 r. z okazji obchodéw $wieta Biura Ochrony Rzagdu wreczono nominacje generalskie
i mianowania na I stopien oficerski.

30 czerwca 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski wreczyt sztandar 18. Biatostockiemu Putkowi
Rozpoznawczemu.

4 lipca 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski uczestniczyt w konferencji szeféow Komisji Obrony
Parlamentéw Panstw Cztonkowskich UE.

2 sierpnia 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski, na wniosek premiera, powotat nowego ministra
obrony narodowej Tomasza Siemoniaka.

15 sierpnia 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski z okazji §wieta Wojska Polskiego wreczyt
nominacje generalskie oraz ordery i odznaczenia panstwowe i wojskowe.

16 sierpnia 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski odbyt konsultacje z szefami klubow
parlamentarnych dotyczace swojego wniosku o ponowne rozpatrzenie ustawy o utworzeniu
Akademii Lotniczej w Deblinie.

30 sierpnia 2011 r. Sejm przyjat przedstawiony przez Prezydenta Bronistawa Komorowskiego
projekt ustawy o zmianie ustawy o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw.

12 wrze$nia 2011 r. na poligonie w Drawsku Pomorskim z udzialem Prezydenta Bronistawa
Komorowskiego odbyly sie obchody Swieta Wojsk Ladowych.

15 wrze$nia 2011 r. odbyto sie posiedzenie Rady Bezpieczenistwa Narodowego, ktérego tematem
byta ocena projektu rurociggu Odessa-Brody-Plock w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego
Polski.

22 wrze$nia 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski w Nowym Jorku uczestniczyt na 66. sesji
Zgromadzenia Ogoélnego Narodéw Zjednoczonych.

27 wrzeé$nia 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat ustawe z 30 sierpnia 2011 r.
0 zmianie ustawy o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowdédcy Sit Zbrojnych
i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom RP oraz niektérych innych ustaw.

3 paZdziernika 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski uczestniczyt w uroczystej inauguracji roku
akademickiego w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie.

5 paZdziernika 2011 r. Prezydent wreczyt akt mianowania na stopien nadinspektora celnego Jackowi
Kapicy, szefowi Stuzby Celne;j.

10 paZdziernika 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski, na wniosek Rady Ministréw, podpisat
postanowienie o przedtuzeniu uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Islamskiej Republice
Afganistanu do 13 kwietnia 2012 roku.

27 pazdziernika 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski przyjat sekretarz Rady Bezpieczenstwa
Narodowego i Obrony Ukrainy Raise Bohatyriowa.

8 listopada 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski - na podstawie art. 5 pkt 1 ustawy
o powszechnym obowigzku obrony RP - okreslit gtéwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich
przygotowan do obrony panstwa na lata 2013-2022.

10 listopada 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski wreczyt akty mianowania na stopien
generalski nadinspektora Policji szesciu inspektorom Policji.
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10 listopada 2011 r. w ramach obchodéw 93. rocznicy odzyskania przez Polske niepodlegtosci,
Prezydent Bronistaw Komorowski wreczyl sztandar Batalionowi Reprezentacyjnemu Wojska
Polskiego.

14 listopada 2011 r. z udziatem Prezydenta Bronistawa Komorowskiego, odbyta sie 1II konferencja
plenarna Strategicznego Przegladu Bezpieczenistwa Narodowego (SPBN).

17 listopada 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski przedtuzyt do 18 listopada 2012 r. okres
uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego (PKW), bioracego udziat w operacji wojskowej Unii
Europejskiej w Bos$ni i Hercegowinie oraz w Republice Kosowo i Bytej Jugostowianskiej Republice
Macedonii.

24 listopada 2011 r. przygotowany w Kancelarii Prezydenta RP projekt zmian w ustawie
o zgromadzeniach trafit do Sejmu.

28 listopada 2011 r. prezydenci Polski i Ukrainy Bronistaw Komorowski i Wiktor Janukowycz
wspolnie wmurowali akt erekcyjny pod budowe Polskiego Cmentarza Wojennego na leSnym
cmentarzysku ofiar komunizmu w Bykowni pod Kijowem.

29 listopada 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski uczestniczyt w obchodach Dnia
Podchorazego.

14 grudnia 2011 r. odbyto sie spotkanie bozonarodzeniowe Prezydenta Bronistawa Komorowskiego
Z Zothierzami.

27 grudnia 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski przedtuzyt do 30 czerwca 2012 r. okres uzycia
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach Miedzynarodowych w Republice Kosowo i Bytej
Jugostowianskiej Republice Macedonii oraz w Bosni i Hercegowinie.

Rok 2012

11 stycznia 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski odznaczyt Gwiazda Iraku oraz Gwiazda
Afganistanu funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu.

19 stycznia 2012 r. odbyto sie posiedzenie Rady Bezpieczenistwa Narodowego poswiecone
bezpieczenstwu podczas Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012.

20 stycznia 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski odwiedzit Jednostke Wojskowa Komandoséw
w Lublincu.

20 stycznia 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski odwiedzit Komende Powiatowa Policji
w Lublincu.

3 lutego 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski mianowat na stopien generata zastepce dyrektora
generalnego Stuzby Wieziennej ptk. Krzysztofa Kellera.

4 lutego 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski wziagt udzial w 48. Monachijskiej Konferencji
o Bezpieczenistwie.

14 lutego 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski wreczyl w Belwederze 17 odznaczen
panstwowych Zotnierzom, funkcjonariuszom i pracownikom cywilnym Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego.

1 marca 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski uczestniczyl w obchodach Narodowego Dnia
Pamieci "Zotnierzy Wykletych".

6 marca 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski, udat sie z wizyta do Afganistanu, gdzie spotkat sie
z prezydentem tego kraju Hamidem Karzajem, a nastepnie z Zotnierzami 10. zmiany Polskiego
Kontyngentu Wojskowego.
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8 marca 2012 r. z udzialem Prezydenta Bronistawa Komorowskiego, w ramach nowej ptaszczyzny
wspélpracy w ramach Trojkata Weimarskiego, odbyto sie spotkanie sekretarzy rad bezpieczenstwa
narodowego Polski, Francji i Niemiec.

9 marca 2012 r. odbyta sie IV konferencja plenarna Komisji Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa
Narodowego (SPBN).

15 marca 2012 r. odbyto sie posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego, ktorego tematem byt
majowy szczyt NATO w Chicago, w tym strategia wobec Afganistanu.

15 marca 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski przedtuzyt do 13 pazdziernika 2012 r. okres
uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego (PKW) w misji Miedzynarodowych Sit Wspierania
Bezpieczenistwa (ISAF) w Islamskiej Republice Afganistanu.

27 marca 2012 r. odbyta sie doroczna odprawa rozliczeniowo-koordynacyjna kierowniczej kadry
Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych RP.

2 kwietnia 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski udat sie z jednodniowa wizyta do Kosowa,
gdzie spotkal sie z polskimi Zoinierzami i policjantami uczestniczacymi w miedzynarodowych
misjach w tym kraju.

3 kwietnia 2012 r. odbyto sie posiedzenie Rady Bezpieczenistwa Narodowego, ktérego tematem byta
reforma systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP oraz szkolnictwa wojskowego.

12 kwietnia 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat postanowienie o uzyciu PKW
w sktadzie Sit Sojuszniczych Organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego w misji wojskowego
nadzoru przestrzeni powietrznej Republiki Estonskiej, Republiki Litewskiej i Republiki Lotewskie;j.

2 maja 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisal nowelizacje ustawy zapewniajaca, ze
godto panstwowe na strojach reprezentacji kraju, reprezentacji olimpijskiej i paraolimpijskiej bedzie
obowigzkowe.

4 maja 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski nadat stopnie generalskie oraz wreczyt
odznaczenia panstwowe funkcjonariuszom Panstwowej Strazy Pozarne;j.

6 maja 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski uczestniczyt w obradach przywdédcéw panstw
Grupy Wyszehradzkiej.

8 maja 2012 r. odbyla sie plenarna konferencja podsumowujgca Strategiczny Przeglad
Bezpieczenistwa Narodowego (SPBN).

15 maja 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski ztozyt wizyte w Policyjnym Centrum Dowodzenia
Operacja w Legionowie.

16 maja 2012 r. odbyto sie posiedzenie Rady Bezpieczenistwa Narodowego, ktérego tematami byty
system bezpieczefistwa podczas Mistrzostw Europy w Pitce Noznej Euro 2012 oraz polskie
stanowisko na szczyt NATO w Chicago.

20-21 maja 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski uczestniczyt w szczycie NATO w Chicago. W
ramach przygotowan do szczytu Prezydent spotykat sie m.in. z prezydetami Grupy Wyszehradzkiej
oraz t.otwy i Estoni.

28 maja 2012 r. z udziatem Prezydenta Bronistawa Komorowskiego, rozpoczely sie dwudniowe
uroczystoSci z okazji Dnia Weterana Dziatan poza Granicami Kraju.

5 czerwca 2012 r. odbytlo sie spotkanie Prezydenta Bronistawa Komorowskiego z przewodniczgcymi
zwigzkéw zawodowych stuzb mundurowych.

5 czerwca 2012 r. odbyty sie uroczyste obchody $wieta Biura Ochrony Rzadu, w ktérych uczestniczyt
Prezydent Bronistaw Komorowski.

6 czerwca 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat nowelizacje ustawy wprowadzajaca
zmiany w emeryturach mundurowych.
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20 czerwca 2012 r. odbyta sie uroczystos¢ przekazania sztandaru Stuzbie Wywiadu Wojskowego.

22 czerwca 2012 r. odbyla sie uroczysto$¢ przekazania sztandaru Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego.

24 czerwca 2012 1. Prezydent Bronistaw Komorowski w Gdyni uczestniczyt w obchodach Swieta
Marynarki Wojennej RP.

28 czerwca 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski przedtuzyt do 31 grudnia 2012 r. okres uzycia
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach Miedzynarodowych w Republice Kosowo i Bytej
Jugostowianskiej Republice Macedonii oraz w Bo$ni i Hercegowinie.

30 czerwca 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski odwiedzit spétke "Bumar Amunicja".

4 lipca 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski otworzyt nowe skrzydio 22. Wojskowego Szpitala
Uzdrowiskowo-Rehabilitacyjnego w Ciechocinku.

24 lipca 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski mianowat na stopienn nadinspektora szesciu
funkcjonariuszy Policji.

30 lipca 2012 r. w zwiazku z 68. rocznicag wybuchu Powstania Warszawskiego, Prezydent Bronistaw
Komorowski nadat ordery i odznaczenia panstwowe.

15 sierpnia 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podczas uroczystoci z okazji Swieta Wojska
Polskiego wreczyt nominacje generalskie, ordery i odznaczenia oraz pamigtkowe ryngrafy
generatom odchodzacym w stan spoczynku.

27 sierpnia 2012 r. w przeddzieri Swieta Lotnictwa, Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie
z uczestnikami VI Swiatowego Zjazdu Lotnikéw Polskich.

12 wrzeénia 2012 r. odbyto sie posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego na temat koncepcji
obrony przeciwrakietowej w ramach systemu obrony powietrznej Rzeczypospolitej Polskie;j.

20 wrzeénia 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski rozpoczat oficjalng wizyte na Ukrainie.

24 wrze$nia 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski przestat do Marszatka Sejmu RP projekt
ustawy o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej.

26 wrze$nia 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski uczestniczyt w sesji Zgromadzenia Ogélnego
ONZ w Nowym Jorku.

2 pazdziernika 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski wzigt udzial w inauguracji roku
akademickiego w Wojskowej Akademii Techniczne;j.

12 pazdziernika 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat postanowienie w sprawie
przedtuzenia udziatu Polskiego Kontyngentu Wojskowego (PKW) w Islamskiej Republice
Afganistanu.

8 listopada 2012 r. odbyto sie posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego poswiecone rezultatom
Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego (SPBN).

12 listopada 2012 r. Prezydent podpisat ustawe z 24 pazdziernika br. o ratyfikacji umowy pomiedzy
rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Europejska Agencjg Kosmiczng w sprawie przystgpienia Polski
do Konwencji o utworzeniu Europejskiej Agencji Kosmicznej.

15 listopada 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisal postanowienie o przedituzeniu
okresu uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji wojskowej Unii Europejskiej w Bo$ni
i Hercegowinie oraz w Republice Kosowo i Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii.

21 listopada 2012 r. Prezydent podpisat ustawe z 10 paZdziernika 2012 r. o ratyfikacji Konwencji
o zakazie uzycia, skladowania, produkcji i przekazywania min przeciwpiechotnych oraz o ich
zniszczeniu, sporzadzonej 18 wrzesnia 1997 r. w Oslo - tzw. Konwencji Ottawskiej.
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29 listopada 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski uczestniczyt w uroczystosci z okazji Dnia
Podchorazego.

30 listopada 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat ustawe z dnia 12 pazdziernika
o uchyleniu dekretu o obszarach szczegdlnie waznych dla obrony kraju oraz o zmianie ustawy -
Kodeks morski.

12 grudnia 2012 r. zaprezentowano publikacje przestawiajaca gtéwne wnioski i rekomendacje
wynikajgce ze Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego.

18 grudnia 2012 r. podczas spotkania optatkowego Prezydent Bronistaw Komorowski ztozyt
zyczenia zotnierzom GROM.

19 grudnia 2012 r. odbylo sie posiedzenie RBN, podczas ktoérego przeanalizowano mozliwos$¢
manipulacji wokoét $ledztwa dotyczacego katastrofy smolenskie;j.

20 grudnia 2012 r. Prezydent Bronistaw Komorowski uczestniczyl w optatkowym spotkaniu
z zolierzami.

Rok 2013

16 stycznia 2013 r. odbyto sie posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego, po$wiecone
przedstawieniu zatozen reformy systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP.

25 stycznia 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski odznaczyt posmiertnie Krzyzem
Komandorskim Orderu Krzyza Wojskowego majora Krzysztofa Wozniaka - Zotnierza, ktéry zginagt 23
stycznia 2013 r. w trakcie petnienia stuzby w ramach XII zmiany PKW w Afganistanie.

30 stycznia 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski wreczyt dr. Zbigniewowi Wtosowiczowi akt
powotania na stanowisko Zastepcy Szefa Biura Bezpieczenistwa Narodowego.

7 lutego 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisal postanowienie o uzyciu Polskiego
Kontyngentu Wojskowego w Misji Szkoleniowej Unii Europejskiej w Republice Mali od 16 lutego do
31 grudnia 2013 r.

8 lutego 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski wzigt udziat w obchodach $wieta Stuzby
Wieziennej w Kaliszu.

4 marca 2013 r. odbyto sie posiedzenie Rady Bezpieczenistwa Narodowego poswiecone Wspoélnej
Polityce Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskie;.

6 marca 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie z prezydentem Republiki Francuskiej,
kanclerz Republiki Federalnej Niemiec oraz z szefami rzadéw Republiki Czeskiej, Republiki
Stowackiej i Wegier.

13 marca 2013 r. z udzialem Prezydenta RP odbyla sie doroczna odprawa rozliczeniowo-
koordynacyjna kierowniczej kadry MON i Sit Zbrojnych RP.

21 marca 2013 r. Parlament zakonczyl prace nad prezydencka ustawa zapewniajaca Srodki na
stabilne finansowanie programu budowy obrony przeciwrakietowej i przeciwlotnicze;.

27 marca 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski uczestniczyt w wielkanocnym spotkaniu
z zolnierzami w 1. Brygadzie Pancernej w Warszawie-Wesotej.

10 kwietnia 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat Postanowienie o przediuzeniu
okresu uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Islamskiej Republice Afganistanu.

12 kwietnia 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat nowelizacje ustawy
o modernizacji technicznej i finansowaniu Sit Zbrojnych gwarantujgcg finansowanie programu
obrony przeciwrakietowe;.
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23 kwietnia 2013 r. Prezydent wreczyl akty mianowania nowo powolanemu szefowi Sztabu
Generalnego WP gen. broni Mieczystawowi Gocutowi oraz nowo powotanemu dowddcy
operacyjnemu Sit Zbrojnych gen. dyw. Markowi Tomaszyckiemu.

6 maja 2013 r. z udziatem Prezydenta RP odbyta sie uroczysto$¢ przekazania obowigzkéw Szefa
Sztabu Generalnego WP.

7-8 maja 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski przebywat z wizyta we Francji. Rozmowy
dotyczyty m.in. dwustronnej wspotpracy wojskowe;.

8 maja 2013 r. na posiedzeniu Sejmowej Komisji Obrony Narodowej odbyto sie pierwsze czytanie
rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, reformujacej
system kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP.

16 maja 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski zwiedzit przej$cie graniczne z Ukraing
w Medyce oraz spotkat sie z funkcjonariuszami Strazy Graniczne;j.

18 maja 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski na terenie Akademii Obrony Narodowej spotkat
sie z uczniami klas mundurowych.

20 maja 2013 r. odchodzacy Dowo6dca Operacyjny Sit Zbrojnych gen. broni Edward Gruszka przekazat
w poniedziatek obowigzki swojemu nastepcy gen. dyw. Markowi Tomaszyckiemu.

22 maja 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkal sie z przebywajacymi w Polsce
narodowymi przedstawicielami wojskowymi przy SHAPE - Naczelnym Dowddztwie Potgczonych Sit
Zbrojnych NATO w Europie.

24 maja 2013 r. odbyta sie uroczysto$¢ publikacji wydanej pierwszy raz w Polsce Biatej Ksiegi
Bezpieczenistwa Narodowego RP.

6 czerwca 2013 r. odbylo sie spotkanie Prezydenta Bronistawa Komorowskiego z sekretarzem
generalnym NATO Andersem Fogh Rasmussenem.

17 czerwca 2013 r. odbylo sie posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego poswiecone
bezpieczenstwu energetycznemu Polski, wyposazeniu Sit Zbrojnych RP w samoloty zapewniajace
strategiczng mobilno$¢ najwazniejszych organéw kierowania panstwem, a takze reformie stuzb
specjalnych.

21 czerwca 2013 r. Sejm przyjat rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej oraz niektérych innych ustaw, reformujacy system kierowania i dowodzenia
Sitami Zbrojnymi RP.

28 czerwca 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat postanowienie w sprawie
przedtuzenia udzialu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Republice Kosowo i Bytej
Jugostowianskiej Republice Macedonii oraz w Bo$ni i Hercegowinie.

22 lipca 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski wreczyt nominacje generalskie funkcjonariuszom
policji.

22 lipca 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisal nowelizacje ustawy o urzedzie MON
reformujaca system kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP.

23 lipca 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski uczestniczyt w obchodach swieta Policji.

3 sierpnia 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski ztozyt wizyte w 8. Flotylli Obrony Wybrzeza w
Swinouj$ciu.

15 sierpnia 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podczas uroczystosci z okazji Swieta Wojska
Polskiego wreczyt nominacje generalskie, ordery i odznaczenia oraz pamigtkowe ryngrafy
generatom odchodzacym w stan spoczynku.

2 wrzeénia 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski otworzyt XXI Miedzynarodowy Salon
Przemystu Obronnego w Kielcach.
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14 wrze$nia 2013 r. w Kamionie Prezydent Bronistaw Komorowski oddat hotd Zoinierzom Wojska
Polskiego walczacym w bitwie nad Bzura.

18 wrzesnia 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski wzigt udziat w spotkaniu z ekspertami
Stowarzyszenia Euro-Atlantyckiego (SEA) pos$wieconym rezultatom Strategicznego Przegladu
Bezpieczenistwa Narodowego.

19 wrze$nia 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski nadat Gwiazde Afganistanu sierzantowi
sztabowemu armii amerykanskiej Michaelowi H. Ollisowi, ktéry zginat ratujac zycie polskiego
zotnierza w Afganistanie.

19 wrzeénia 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisal postanowienie o przedituzeniu
okresu uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Islamskiej Republice Afganistanu. Jednocze$nie
zdecydowat o jego znaczacej redukgji.

24 wrzeénia 2013 r. odbylo sie inauguracyjne posiedzenie Miedzyresortowego Zespotu ds.
Opracowania Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP.

25 wrzesnia 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski uczestniczyl w 68. Sesji Zgromadzenia
Ogolnego Narodéw Zjednoczonych.

26 wrzeénia 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski odwiedzit Dowd6dztwo Transformacji NATO
(ACT) i lotniskowiec USS Theodore Roosevelt w Norfolk w stanie Wirginia.

7 pazdziernika 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski wziat udziat w uroczystosci odstoniecia
Pomnika Cichociemnych Spadochroniarzy Armii Krajowe;j.

14 pazdziernika 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski odwiedzit 1. Brygade Lotnictwa Wojsk
Ladowych w Inowroctawiu.

16 pazdziernika 2013 r. odbylo sie posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego po$wiecone
zatozeniom Strategii Bezpieczenistwa Narodowego RP.

20 pazdziernika 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski udat sie z wizyta do Mongolii i Korei
Potudniowe;.

30 pazdziernika 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisal ustawe o zmianie ustawy
o stuzbie Zotnierzy zawodowych oraz niektérych innych ustaw.

7 listopada 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski na poligonie w Drawsku Pomorskim
obserwowat ¢wiczenie NATO Steadfast Jazz 2013.

8 listopada 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski przyjat Dowddce Potgczonych Sit Zbrojnych
NATO w Europie (SACEUR) generata Philipa M. Breedlove’a.

15 listopada 2013 r. Biuro Bezpieczenistwa Narodowego wydato Bialg Ksiege Bezpieczenstwa
Narodowego RP w jezyku angielskim.

15 listopada 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat postanowienie o przedituzeniu
okresu uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji wojskowej Unii Europejskiej
w Bos$ni i Hercegowinie oraz w Republice Kosowo i Bytej Jugostowianiskiej Republice Macedonii.

20 listopada 2013 r. odbyto sie posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego poswiecone
przysztosci polityki bezpieczenistwa UE.

21 listopada 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski odwiedzit 42. Baze Lotnictwa Szkolnego
w Radomiu.

29 listopada 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie z prezydentem Francji Francois
Hollande'em.

2 grudnia 2013 r. odbyto sie posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego, ktdrego tematem byty
polityczno-strategiczne wnioski z kryzysu ukrainskiego.

38



17 grudnia 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski wreczyt gen. broni pil. Lechowi Majewskiemu
akt mianowania na stanowisko Dowddcy Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych.

18 grudnia 2013 r. Prezydent podpisal postanowienie w sprawie przedtuzenia uzycia PKW
w Sitach Miedzynarodowych w Republice Kosowo i Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii oraz
w Bo$ni i Hercegowinie.

18 grudnia 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat postanowienie o przedtuzeniu okresu
uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Misji Szkoleniowej Unii Europejskiej
w Republice Mali.

30 grudnia 2013 r. Prezydent Bronistaw Komorowski zaakceptowat kandydatury na stanowiska
szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.

Rok 2014

22 stycznia 2014 r. odbylo sie posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Gtéwnym jego
tematem bylo omoéwienie strategicznych probleméw polskich i europejskich relacji z Ukraina.

29 stycznia 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat postanowienie o uzyciu Polskiego
Kontyngentu Wojskowego w Republice Srodkowoafrykanskiej do wzmocnienia sit Republiki
Francuskie;j.

31 stycznia 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie z sekretarzem obrony USA
Chuckiem Hagelem.

26 lutego 2014 r. odbyto sie posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Gtéwnymi tematami
posiedzenia byty: 15-lecie Polski w NATO - doswiadczenia i wnioski na przysztosé¢ oraz
konsekwencje kryzysu ukrainiskiego dla bezpieczenstwa Polski.

3 marca 2014 r. odbylo sie nadzwyczajne posiedzenie Rady Bezpieczenistwa Narodowego
w sprawie polskiego stanowiska wobec narastajgcego konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.

11 marca 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski odbyt wizyte w 32. Bazie Lotnictwa Taktycznego
w Lasku.

12 marca 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski wygtosit oredzie z okazji 15-lecia przystapienia
do NATO.

18 marca 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie z prezydentem Estonii.

18 marca 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie z wiceprezydentem USA Josephem
Bidenem.

26 marca 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski uczestniczyl w dorocznej odprawie kadry MON
i sit zbrojnych.

2 kwietnia 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie z prezydentem Gruzji Giorgim
Margwelaszwilim.

8 kwietnia 2014 r. odbyto sie posiedzenie Rady Gabinetowej na temat: ,Polska wobec sytuacji na
Ukrainie - wnioski na przysztos¢”.

8 kwietnia 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski przebywat z wizyta w jednostce wojskowej
Agat w Gliwicach.

11 kwietnia 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisal postanowienie o udziale PKW
w misji Air Policing.

10 kwietnia 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat postanowienie o przedituzeniu
okresu uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Islamskiej Republice Afganistanu.
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14 kwietnia 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie z prezydentem Motdawii Nicolae
Timoftim.

15 kwietnia 2014 r. odbyto sie wielkanocne spotkanie Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego z
Zotierzami.

23 kwietnia 2014 r.Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat postanowienie o uzyciu Polskiego
Kontyngentu = Wojskowego w  operacji wojskowej Unii Europejskiej w  Republice
Srodkowoafrykanskiej.

29 kwietnia 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski uczestniczyl w uroczysto$ci pozegnania
zotierzy Polskiego Kontyngentu Wojskowego w sktadzie Sit Sojuszniczych Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego w misji wojskowej nadzoru przestrzeni powietrznej Republiki Estonskiej,
Republiki Litewskiej i Republiki Lotewskie;j.

3 czerwca 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski wspélnie z Prezydentem USA Barackiem Obamag
spotkat sie z polskimi i amerykanskimi pilotami samolotéw F16.

3 czerwca 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie z prezydentem elektem Ukrainy
Petro Poroszenka.

3 czerwca 2014 r. Spotkanie w Warszawie z udziatem prezydentéw panistw regionu oraz Prezydenta USA

4 czerwca 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski wygtosil przed Zgromadzeniem Narodowym
oredzie z okazji 25-lecia WolnoSci.

6 maja 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski odwiedzit 2. Hrubieszowski Putk Rozpoznawczy.

6 czerwca 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski uczestniczyl w uroczystos$ciach z okazji 70.
rocznicy ladowania wojsk alianckich w Normandii.

9 czerwca 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski uczestniczyl w powitaniu ostatniej zmiany
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w 10. Brygadzie Kawalerii Pancernej w Swietoszowie.

12 czerwca 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski wzigt udziat w obchodach $wieta Biura
Ochrony Rzadu.

24 czerwca 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski z Matzonka oraz niderlandzka Para Kro6lewska
- krél Willem-Alexander i krélowa Maxima wzieli we wtorek udziat w uroczystosci przed Pomnikiem
I Dywizji Pancernej gen. Stanistawa Maczka na warszawskim Zoliborzu.

25 czerwca 2014 r. spotkali sie Prezydent Bronistaw Komorowski i desygnowany na sekretarza
generalnego Sojuszu P6tnocnoatlantyckiego Jens Stoltenberg.

25 czerwca 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat postanowienie w sprawie
przedtuzenia udziatu Polskiego Kontyngentu Wojskowego (PKW) w Republice Kosowo i Bytej
Jugostowianskiej Republice Macedonii oraz w Bo$ni i Hercegowinie.

1 lipca 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski wzigt udziat w obchodach 10. rocznicy powotania
Dowddztwa Operacyjnego.

1 lipca 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat nowelizacje ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

3 lipca 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie z funkcjonariuszami oraz pracownikami
Stuzby Wywiadu Wojskowego, ktorzy uczestniczyli w misji wojskowej
w Islamskiej Republice Afganistanu.

7 lipca 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat ustawe offsetowa, zgodnie z ktdrag umowy
majgce kompensowac zakupy uzbrojenia i sprzetu wojskowego za granicg staty sie domeng MON,
a nie Ministerstwa Gospodarki.
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10 lipca 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski skierowat do Sejmu projekt ustawy o zmianie
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw,
ktérej celem jest usprawnienie kierowania obrong panistwa w czasie wojny.

15 lipca 2014 r. spotkali sie Prezydenci Polski Bronistaw Komorowski i Stowacji Andriej Kiska.

21 lipca 2014 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Bronistaw Komorowski wreczyt akty
mianowania na stopnie generalskie czterem oficerom Policji.

22 lipca 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie z prezydentami panstw battyckich,
Grupy Wyszehradzkiej, Butgarii i Rumunii, w celu przygotowania stanowiska przed szczytem NATO.

25 lipca 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisal nowelizacje ustawy o zasadach uzycia
lub pobytu sit zbrojnych poza granicami panstwa.

28 lipca 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podczas obchodéw 60-lecia Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Mackowej Rudzie, wreczyl Brazowe Krzyze Zastugi osobom zastuzonym
w dziatalno$ci na rzecz ochrony przeciwpozarowe;j.

15 sierpnia 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podczas uroczystoci z okazji Swieta Wojska
Polskiego, wreczyt nominacje generalskie i odznaczenia panstwowe.

28 sierpnia 2014 r. w Sejmie odbylo sie pierwsze czytanie przedstawionego przez Prezydenta RP
projektu ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektérych innych ustaw.

30 sierpnia 2014 r. sytuacja na Ukrainie oraz wrze$niowy szczyt NATO byty gléwnymi tematami
rozmowy prezydentéw Polski, Czech i Stowacji.

4-5 wrze$nia 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski uczestniczyt w szczycie NATO w Newport.

6 wrze$nia 2014 r. Wizyta Prezydenta RP w Dowdédztwie Wielonarodowego Korpusu Péinoc-Wschéd
w Szczecinie.

9 wrze$nia 2014 r. odbylo sie posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego poswiecone
bezpieczenstwu Polski w $wietle rezultatéw Szczytu NATO w Newport.

10 wrze$nia 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski przemawiat w Bundestagu podczas
uroczystosci z okazji 75. rocznicy wybuchu II wojny Swiatowej.

19 wrzeénia 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski byl obecny podczas podpisania przez
ministrow obrony Polski, Litwy i Ukrainy umowy o utworzeniu wspoélnej, tréjnarodowej brygady
(LITPOLUKRBRIG).

19 wrzeénia 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski mianowat na stopnie generalskie oficeréw
Stuzby Celne;j.

22 wrze$nia 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski udat sie do Nowego Jorku, gdzie wziat udziat
w 69. sesji Zgromadzenia Ogdlnego Naroddw Zjednoczonych.

24 wrze$nia 2014 r. Prezydenci Polski i USA Bronistaw Komorowski i Barack Obama rozmawiali m.in.
o Sojuszu Potnocnoatlantyckim i sytuacji na Ukrainie.

2 paidziernika 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski obserwowal w Orzyszu ¢wiczenie
"Anakonda".

6 pazdziernika 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie z sekretarzem generalnym
NATO Jensem Stoltenbergiem.

21 paZdziernika 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat ustawe upowazniajacg go do
ratyfikacji traktatu o handlu bronig konwencjonalng, przyjetego przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w
kwietniu 2013 r.
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22 pazdziernika 2014 r. odbylo sie powiedzenie RBN poswiecone koncepcji wzmocnienia
bezpieczenstwa narodowego RP.

22 pazdziernika 2014 r. na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Narodowego szef BBN Stanistaw Koziej
przedstawit gtéwne zatozenia projektu Doktryny cyberbezpieczenstwa RP.

23 pazdziernika 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie z gubernatorem generalnym
Kanady Davidem Johnstonem.

24 pazdziernika 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat postanowienie dotyczace
przedtuzenia okresu uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji wojskowej Unii
Europejskiej w Republice Srodkowoafrykanskiej.

24 pazdziernika 2014 r. odbylo sie spotkanie prezydentéw Polski Bronistawa Komorowskiego
i Izraela Reuwena Riwlina.

29 pazdziernika 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski udat sie z trzydniowg wizyta do Wtoch,
gdzie spotkat sie m.in. z wtoskim prezydentem Giorgio Napolitano.

30 paZdziernika 2014 r. w czasie wizyty we Wtoszech Prezydent Bronistaw Komorowski wygtosit
wyktad w Akademii Obrony NATO w Rzymie.

5 listopada 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski zatwierdzit Strategie Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.

6 listopada 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkal sie z szefowa dyplomacji Unii
Europejskiej Federika Mogherini.

12 listopada 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski odwiedzit Centrum Szkolenia Sit Potaczonych
NATO w Bydgoszczy (JFTC).

13 listopada 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat postanowienie w sprawie
przedtuzenia okresu uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji wojskowej UE
w Bosni i Hercegowinie.

17 listopada 2014 r. spotykajacy sie w Bratystawie Prezydenci panstw Grupy Wyszehradzkiej
wspdlnie wyrazili solidarno$¢ z Ukraina.

20 listopada 2014 r. na zaproszenie szefa BBN Stanistawa Kozieja w Warszawie po raz pierwszy
spotkali sie przedstawiciele wysokiego szczebla odpowiedzialni za sprawy bezpieczenstwa
narodowego z panstw Unii Europejskie;j.

28 listopada 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie z podchorazymi ze szkét
wojskowych.

2 grudnia 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski udat sie do Estonii na spotkanie prezydentéw
panstw battyckich.

4 grudnia 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkal sie z Prezydentem Gruzji Giorgim
Margwelaszwilim.

10 grudnia 2014 r. odbylo sie posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego, na ktérym
wicepremier, szef MON Tomasz Siemoniak przedstawit program wzmocnienia bezpieczenstwa RP.

11 grudnia 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski przybyt z dwudniowa wizytg do Czech, gdzie
wzigt udziat w spotkaniu przywoédcow panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz Austrii
i Stowenii.

12 grudnia 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat postanowienie o przedtuzeniu okresu
uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Republice Srodkowoafrykanskie;.

15 grudnia 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisal postanowienie w sprawie uzycia
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w sktadzie Sit Sojuszniczych Organizacji Traktatu
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Pénocnoatlantyckiego w misji wojskowego nadzoru przestrzeni powietrznej Republiki Estonskiej,
Republiki Litewskiej i Republiki Lotewskiej.

16 grudnia 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie z zolnierzami Wojska Polskiego
z okazji $wiagt Bozego Narodzenia.

16 grudnia 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski uczestniczyl w spotkaniu optatkowym
z kierownictwem ochotniczych i zawodowych strazy pozarnych.

17 grudnia 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie z prezydentem Ukrainy Petro
Poroszenka.

19 grudnia 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisal postanowienie w sprawie uzycia
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w misji "Resolute Support” (RSM) w Islamskiej Republice
Afganistanu.

23 grudnia 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat postanowienie w sprawie
przedituzenia udziatu Polskiego Kontyngentu Wojskowego (PKW) w Republice Kosowa i Bytej
Jugostowianskiej Republice Macedonii oraz w Bosni i Hercegowinie.

Rok 2015

12 stycznia 2015 r. odbyto sie posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego poswiecone Doktrynie
Cyberbezpieczenstwa RP oraz realizacji priorytetowych zadan wzmocnienia bezpieczenstwa RP.

13 stycznia 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski odznaczyt gen. Philipa Breedlove’a, Naczelnego
Dowddce Sit Sojuszniczych w Europie, Krzyzem Komandorskim Orderu Zastugi Rzeczypospolitej
Polskiej.

14 stycznia 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie z ministrem obrony narodowej
Tomaszem Siemoniakiem oraz najwyzszymi dowddcami wojskowymi: szefem Sztabu Generalnego
WP gen. Mieczystawem Gocutem, dowddca generalnym gen. broni pil. Lechem Majewskim oraz
dowddca operacyjnym gen. broni Markiem Tomaszyckim.

22 stycznia 2015 r. opublikowano Doktryne cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskie;.

18 lutego 2015 r. odbylo sie posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego pos$wiecone
przygotowaniom do szczytu NATO w Warszawie w 2016 r. oraz problemowi wojen informacyjnych,
jako zagrozeniu dla bezpieczenstwa Polski.

22 lutego 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski przebywat w Kijowie, gdzie na zaproszenie
prezydenta Ukrainy Petra Poroszenki wziat udziat w obchodach 1. rocznicy zwyciestwa protestéw na
Majdanie Niepodlegtosci.

25 lutego 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski udat sie z oficjalng wizytg do Japonii.

2 marca 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski ratyfikowat Uktad o stowarzyszeniu miedzy Unig
Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony, sporzadzony w Brukseli 21 marca 2014 r. oraz
27 czerwca 2014 r.

5 marca 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski i sekretarz Rady Bezpieczenstwa Narodowego
i Obrony Ukrainy Oteksandr Turczynow rozmawiali o sytuacji na wschodzie Ukrainy i polsko-
ukrainskiej wspétpracy wojskowe;j.

11 marca 2015 r. Prezydent Polskiej Bronistaw Komorowski wziat udziat w dorocznej odprawie
rozliczeniowo-koordynacyjnej kadry kierowniczej Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych.

12 marca 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie z prezydentem Rumunii Klausem
Iohannisem.
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13 marca 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie z premierem Francji Manuelem
Vallsem.

13 marca 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski odwiedzit 21. Brygade Strzelcow Podhalanskich.

17 marca 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski uczestniczyl w uroczystosci z okazji
70. rocznicy walk o Kotobrzeg i Zaslubin Polski z Morzem.

18 marca 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski przebywat z wizyta w Centrum Szkolenia Sit
Powietrznych w Koszalinie.

18 marca 2015 r. odbylo sie posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego, podczas ktorego
omoéwiono Doktryne wojenna Federacji Rosyjskiej, w kontekscie wnioskéw dla bezpieczenstwa
Polski.

19 marca 2015 r. pod przewodnictwem Prezydenta Bronistawa Komorowskiego odbyta sie narada na
temat bezpieczenistwa antyterrorystycznego.

22 marca 2015 r. Przebywajacy w Brukseli Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie
z prezydentem Estonii Toomasem Hendrikiem Ilvesem.

23 marca 2015 r. w Nowym Glinniku k. Tomaszowa Mazowieckiego odbyto sie wielkanocne
spotkanie Prezydenta Bronistawa Komorowskiego z wojskiem.

30 marca 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski wzigt udziat, wraz z innymi zagranicznymi
przywodcami, w marszu w Tunisie przeciw terroryzmowi.

31 marca 2015 r. spotkali sie Prezydent Bronistaw Komorowski oraz przebywajacy z wizyta
w Polsce prezydent Finlandii Sauli Niinisto.

1 kwietnia 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski zlozyt wizyte w 16. Pomorskiej Dywizji
Zmechanizowanej, garnizon Siedlce.

1 kwietnia 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat ustawe o zmianie ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw, ktérej
celem byto usprawnienie kierowania obrong panstwa na wypadek wojny.

1 kwietnia 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie z delegacja komisji ds. sit zbrojnych
Izby Reprezentantéw USA.

8 kwietnia 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski udat sie z dwudniowa wizyta oficjalng na
Ukraine.

16 kwietnia 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski przebywal w dowdédztwie tworzonej
w Lublinie litewsko-ukrainsko-polskiej brygady LITPOLUKRBRIG.

21 kwietnia 2015 r. odbylto sie spotkanie Prezydenta Bronistawa Komorowskiego z Prezes Rady
Ministréw Ewa Kopacz poswiecone realizacji gtéwnych programéw modernizacyjnych Sit Zbrojnych.

28 kwietnia 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski przyjat w Belwederze Kanclerz Republiki
Federalnej Niemiec Angele Merkel.

29 kwietnia 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski nadat stopnie generalskie oficerom Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Strazy Granicznej oraz
Panstwowej Strazy Pozarne;j.

30 kwietnia 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski przebywal z wizyta na poligonie
w Drawsku Pomorskim, gdzie spotkat sie z Zoinierzami polskimi, amerykanskimi, kanadyjskimi
i francuskimi, szkolgcymi sie wspdélnie w ramach komponentéw Heavy Detachment, French
Detachment i Maple Detachment.

2 maja 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat ustawe, ktéra upowaznia go do
ratyfikowania umowy o sformowaniu wspoélnej litewsko-polsko-ukrainskiej brygady.
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2 maja 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski wreczyl awanse generalskie oficerom Agencji
Bezpieczeistwa Wewnetrznego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Strazy Granicznej oraz
Panstwowej Strazy Pozarne;j.

5 maja 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie w Grzechotkach z funkcjonariuszami
Strazy Graniczne;j.

7 maja 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat ustawe o ustanowieniu dnia 8 maja
Narodowym Dniem Zwyciestwa, upamietniajacym zwyciestwo nad hitlerowskimi Niemcami
i zakonczenie 11 Wojny Swiatowej.

8 maja 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski w Gdyni zwiedzit amerykanski okret USS Jason Dunham.
8 maja 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie z sekretarzem generalnym ONZ Ban Ki Munem.

27 maja 2015 r. Sejm RP znowelizowal ustawe o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych RP, zwiekszajac od 2016 r. udzial wydatkéw obronnych w PKB do
poziomu co najmniej 2 proc.

9 czerwca 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski mianowat gen. dyw. Mirostawa Rézanskiego na
stanowisko Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych.

9 czerwca 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie z premierem Kanady Stephenem
Harperem.

18 czerwca 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie z sekretarzem generalnym NATO
Jensem Stoltenbergiem.

19-20 czerwca 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski przebywat na Stowacji, gdzie wziat udziat
w konferencji Global Security Forum (GLOBSEC 2015) w Bratystawie.

22 czerwca 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski wskazat gen. Marka Tomaszyckiego, jako
kandydata do mianowania na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych w czasie wojny.

25 czerwca 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat Postanowienie o przedtuzeniu uzycia
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Silach Miedzynarodowych w Republice Kosowa
i Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii oraz w Bos$ni i Hercegowinie.

26 czerwca 2015 r. odbyto sie 50. spotkanie w ramach Strategicznego Forum Bezpieczenstwa.

1 lipca 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski wzigt udzial w uroczysto$ci przekazania
i objecia obowigzkéw Dowo6dcy Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych.

1 lipca 2015 r. odbylo sie posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego poswiecone
przygotowaniom do Szczytu NATO w Warszawie oraz ocenie Szczytu Rady Europejskiej nt. Wspélnej
Polityki Bezpieczenistwa i Obrony.

2 lipca 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski przebywat z jednodniowa wizyta na Ukrainie.

16 lipca 2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski w drodze postanowienia, na wniosek Prezesa
Rady Ministréw, wydat Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronna.

22 lipca 2015 r. Prezydent podpisal ustawe zwiekszajaca od 2016 r. budzet obronny do poziomu
cojamniej 2 proc. PKB

22 lipca 2015 r. Prezydent wreczyt awanse na stopnie generalskie szeSciu funkcjonariuszom Policji,
w tym pierwszej kobiecie - generatowi Policji.

1 sierpnia 2015 r. Uroczysto$¢ wreczenia awanséw generalskich w Sitach Zbrojnych RP.

5 sierpnia 2015 r. Pozegnanie Prezydenta Bronistawa Komorowskiego z Sitami Zbrojnymi RP.
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AWANSE GENERALSKIE
2010-2015

- Sity Zbrojne RP -

Na stopieni generata broni:
gen. dyw. Andrzej Fatkowski
gen. dyw. Mirostaw Rézanski
gen. dyw. Anatol Jerzy Wojtan

Na stopien generata dywizji :

gen. bryg. Wiestaw Jerzy Grudzinski
gen. bryg. Zygmunt Andrzej Mierczyk
gen. bryg. Cezary Jakub Podlasinski
gen. bryg. Michat Edward Sikora

gen. bryg. Grzegorz Stanistaw Sodolski
gen. bryg. Wtodzimierz Czestaw Usarek

na stopien generata:
gen. broni Mieczystaw Gocut

na stopien generata broni:
gen. dyw. Janusz Adamczak

na stopien generata dywizji:
gen. bryg. Marek Mecherzynski
gen. bryg. Jarostaw Mika

gen. bryg. Piotr Patalong

na stopien generata broni:
gen. dyw. Bogustaw Samol
gen. dyw. Marek Tomaszycki

na stopien generata dywizji:
gen. bryg. Jerzy Fryczynski
gen. bryg. Leszek Soczewica

2015r.

2014 r.

2013 r.
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Na stopien wiceadmirata:

kontradmirat Marian Jan Ambroziak

Na stopien generata brygady:
ptk Stanistaw Czosnek

ptk Adam Duda

ptk Dariusz Andrzej Gorniak

ptk Maciej Wtadystaw Jabtonski

ptk Stanistaw Kaczynski
ptk Mariusz Ryszard Wiatr
ptk Piotr Marek Zurawski
ppor. J6zef Jan Guzdek

na stopien generata brygady:
pik pil. Mirostaw Jemielniak
ptk Wojciech Kucharski

ptk Andrzej Ku$nierek

ptk Wojciech Lewicki

ptk Dariusz Malinowski

ptk Piotr Nidecki

pik pil. Stawomir Zakowski

na stopien kontradmirata:
kmdr Mirostaw Mordel

na stopien wiceadmirata:
kadm. Stanistaw Zarychta

na stopien generata brygady:
ptk Piotr Dziegielewski

ptk Jerzy Gut

ptk Adam Joks

ptk Stawomir Kowalski



2012r.

na stopien generata dywizji:
gen. bryg. Janusz Adamczak
gen. bryg. Ireneusz Bartniak
gen. bryg. Leszek Surawski

na stopien wiceadmirata:
kadm. Ryszard Demczuk

2011r.

na stopien generata broni:
gen dyw. Stawomir Dygnatowski
gen dyw. Mieczystaw Gocut

na stopien generata dywizji:
gen. bryg. Janusz Bronowicz
gen. bryg. Andrzej Duks
gen. bryg. Mirostaw Rozmus
gen. bryg. Jan Sliwka

2010r.

na stopieti generata:

gen. broni pil. Andrzej Btasik (poSmiertnie)

gen. broni Bronistaw Kwiatkowski (poSmiertnie)
gen. broni Mieczystaw Bieniek

gen. broni Mieczystaw Cieniuch

na stopien generata broni:

gen. dyw. Tadeusz Buk (po$miertnie)

bp. gen. dyw. Tadeusz Ptoski (po$Smiertnie)

gen. dyw. Wtodzimierz Potasinski (po$miertnie)
gen. dyw. Zbigniew Gtowienka

gen. dyw. Edward Gruszka

na stopien admirata floty:
wiceadm. Andrzej Karweta (po$miertnie)

na stopien generata dywizji:

gen. bryg. Kazimierz Gilarski (po$Smiertnie)
abp gen. bryg. Miron Chodakowski (po$miertnie)
gen. bryg. Stanistaw Natecz-Komornicki
(po$miertnie)

gen. bryg. Janusz Bojarski

gen. bryg. Zbyszek Czerwinski

gen. bryg. Stawomir Katuzinski

gen. bryg. Krzysztof Szymanski

gen. bryg. Jerzy Biziewski

gen. bryg. Leszek Cwojdzinski

gen. bryg. Janusz Lalka
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na stopien generata brygady:
ptk Krzysztof Mitrega

ptk Wiestaw Orkisz

ptk Stawomir Paczek

ptk Jarostaw Wierzcholski
pik Krzysztof Zabicki

ks. ptk Kazimierz Suchcicki (po$miertnie)

na stopien generata brygady:
ptk Rajmund Andrzejczak
ptk Bogustaw Bebenek

ptk Krzysztof Domzalski

pik Jarostaw Mika

ptk Stefan Mordacz

ptk Marek Sokotowski

ptk Ryszard Szczepinski

ptk Krzysztof Szymanski

na stopien generata brygady:

ptk Wojciech Lubinski (poSmiertnie)
ks. ptk Adam Pilch (po$miertnie)
ptk Wiestaw Grudzinski

ptk Stanistaw Olszanski

ptk Krzysztof Parulski

ptk Kazimierz Wéjcik

ptk Piotr Patalong

ptk Andrzej Tuz

ptk Bogdan Tworkowski

na stopien kontradmirata:
komandor Stanistaw Kania



— Stuzby Specjalne -

2015r.
Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
na stopien generata brygady: na stopien generata brygady:
ptk Dariusz Luczak ptk Piotr Pytel

2011r.
Stuzba Wywiadu Wojskowego
na stopien generata brygady:
pik Jarostaw Strozyk

2010r.
Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego Stuzba Wywiadu Wojskowego
na stopien generata brygady: na stopien generata brygady:
ptk Krzysztof Bondaryk ptk Radostaw Kujawa

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
na stopien generata brygady:
ptk Janusz Nosek

— Biuro Ochrony Rzadu -

2014r.
na stopien generalski:
ptk Krzysztof Klimek

2011r.
na stopien generata dywizji:
gen. bryg. Marian Janicki

2010r.

na stopien generata brygady:
ptk Jerzy Matusik
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- Policja -

2015r.

na stopien generalnego inspektora Policji:
nadinsp. Krzysztof Gajewski

2014 .

na stopien generalnego inspektora Policji:
nadinsp. Marek Dziatoszynski, Komendant Gtéwny
Policji

2013 r.

na stopien nadinspektora Policji:
insp. Zdzistaw Stopczyk
insp. Ryszard Wisniewski

2012r.

na stopien nadinspektora Policji:
insp. Mariusz Dabek

insp. Krzysztof Jarosz

insp. Stawomir Mierzwa

insp. Igor Parfieniuk

insp. Tomasz Pote¢

insp. Wojciech Sobczak

2011r.

na stopien generalski nadinspektora Policji:
insp. Dariusz Dziato

insp. Marek Dziatoszynski

insp. Leszek Marzec

insp. Adam Maruszczak

insp. Andrzej Rokita

insp. Mirostaw Schossler

2010r.

na stopien nadinspektora Policji:
insp. Zbigniew Maciejewski
insp. Adam Mularz

insp. Jozef Gdanski

insp. Ryszard Szkotnicki

insp. Andrzej Trela
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na stopien nadinspektora Policji:
insp. Irena Doroszkiewicz

insp. Michat Domaradzki

insp. Cezary Poptawski

insp. Krzysztof Zgtobicki

insp. Jarostaw Sawicki

na stopien nadinspektora Policji:
insp. Jarostaw Szymczyk

insp. Dariusz Banachowicz

insp. Wojciech Otdynski



— Pannstwowa Straz Pozarna -

2015r.

na stopien nadbrygadiera:
st. bryg. J6zef Galica,

st. bryg. Tadeusz Milewski,
st. bryg. Andrzej Szcze$niak

2014 .

na stopien nadbrygadiera:
st. bryg. Bogdan Kuliga

2012r.

na stopien nadbrygadiera:

st. bryg. Andrzej Mréz

st. bryg. Henryk Cegietka

st. bryg. Zbigniew Muszczak
st. bryg. Stanistaw Wesierski
st. bryg. Karol Stepien

2011r.

na stopien nadbrygadiera:

st. bryg. Gustaw Mikotajczyk
st. bryg. Marek Raczka

st. bryg. Zbigniew Szablewski
st. bryg. Andrzej Witkowski

2010r.

na stopien generata brygadiera:
nadbryg. Wiestaw Le$niakiewicz

na stopien nadbrygadiera:

st. bryg. Wojciech Mendelak
st. bryg. Piotr Kwiatkowski
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— Straz Graniczna -

2015r.
na stopien generata brygady SG:
ptk SG Andrzej Kaminski
ptk SG Andrzej Pilaszkiewicz

2014 .

na stopien generata brygady SG: na stopien generata dywizji SG:

ptk SG Jacek Bajger gen. bryg. SG Dominik Tracz
ptk SG Wojciech Skowronek

2011r.
na stopien generata brygady SG:
ptk SG Marek Borkowski
ptk SG Jarostaw Fraczyk
ptk SG Dominik Tracz

2010r.
na stopien generata brygady SG: na stopien kontradmirata SG:
ptk SG Leszek Elas kmdr. SG Piotr Stocki

— Shuzba Celna -

2014r.
na stopien nadinspektora Stuzby Celnej:
insp. Lidia Motodecka,
insp. Wtodzimierz Wotczew

2011r.
na stopien nadinspektora Stuzby Celne;j:
insp. Jacek Kapica

2010r.
na stopien nadinspektora Stuzby Celnej:
insp. Mirostaw Sienkiewicz
insp. Stawomir Pichor

— Stuzba Wiezienna -

2015r.
na stopien generata Stuzby Wieziennej:
ptk Jacek Kitlinski

2012r.
na stopien generata Stuzby Wieziennej:
ptk Krzysztof Keller

2011r.

na stopien generata Stuzby Wieziennej:
ptk Jacek Wtodarski
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WYBRANE WYSTAPIENIA
PREZYDNTA RP
BRONISELAWA KOMOROWSKIEGO




11 marca 2015 .

Wystgpienie Prezydenta RP
na odprawie kadry kierowniczej
Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych RP

Szanowna Pani Premier,
Panowie Marszatkowie,
Panstwo Ministrowie,
Szanowni Panstwo,

Miniony rok, ze wzgledu na trwajacy konflikt rosyjsko-ukrainski, przyniést gtebokie, negatywne zmiany
w Srodowisku bezpieczenstwa naszego regionu Europy. Sa to zmiany state lub przynajmniej dtugotrwate.

Nasza odpowiedzig jest polityczne wsparcie udzielone Ukrainicom w jej wysitku na rzecz utrzymania
suwerenno$ci i integralnosci terytorialnej. Naszg odpowiedzia jest dziatanie na rzecz wzmocnienia flanki
wschodniej NATO, jest nig takze przyspieszenie procesu wzmacniania wlasnej, narodowej odpornosci
obronne;j.

Mozemy dzisiaj powiedzie¢ - negatywny rozwdj wydarzen potwierdzil stuszno$¢ naszej determinacji
sprzed lat w zakresie modernizacji sil zbrojnych, determinacji w odchodzeniu od ksztattowania
ekspedycyjnego charakteru naszych sit zbrojnych, na rzecz powrotu do armii nastawionej gtéwnie
do obrony terytorium wtasnego i innych krajow NATO.

Moge, patrzagc Wam prosto w oczy, powiedzie¢, ze stuszna byta decyzja o uruchomieniu przyspieszonej
modernizacji technicznej juz w 2001 r. Stuszna byta decyzja o ustawowym uregulowaniu finansowania sit
zbrojnych w oparciu o zasade 2 proc. PKB przeznaczonych na obrone. Dato to, ze wzgledu na stale rosnacy
polski PKB, w skali kilkunastu lat dwukrotne zwiekszenie (z ok. 15 do 32 mld zt rocznie) budzetu
obronnego. Warto jednak pamieta¢, Ze nasz sgsiad - Rosja wydaje na sily zbrojne rokrocznie ok. 4 proc.
swojego PKB.

Przy okazji informuje, Ze na najblizszym posiedzeniu Rady Bezpieczenistwa Narodowego przeanalizujemy
najnowszg doktryne wojenng Federacji Rosyjskiej pod katem jej wptywu na bezpieczenstwo Polski.

Szanowni Parnstwo,

Tak, rok ubiegly byt wyjatkowy, jesli idzie o sprawy bezpieczenstwa, zaréwno dla naszego panstwa, jak
i catej spoteczno$ci miedzynarodowej. Niemal doktadnie rok temu - w marcu 2014 r. - rosyjska agresja na
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Ukraine zakonczyta dwudziestopiecioletni europejski ,urlop od historii”.Nastgpita gwattowna zmiana
w $rodowisku bezpieczenstwa. Mimo to, dzi$§ mozemy czu¢ sie wzglednie bezpieczni, bo przygotowania na
wypadek zagrozen rozpoczeliSmy na dtugo zanim sie one ujawnily. Jest to jednak proces diugotrwaty,
ktéry wymaga czasu, wysitku i dalekosieznego patrzenia.

Ze swej strony, juz na poczatku prezydentury, dolozylem staran, aby wzmocni¢ poczucie naszego
bezpieczenstwa. Zainicjowatem budowe polskiej tarczy antyrakietowej i zapewnitem jej finansowanie,
podjatem decyzje o zakoniczeniu polityki ekspedycyjnej, aby nasza armia mogla szybciej
sie modernizowac¢ i rozwija¢ zdolnos$ci, zwtaszcza do obrony granic naszych i naszych sojusznikéw
z NATO. Z myslg o bezpieczenstwie Polski doprowadziliSmy réwniez do wynegocjowania wsp6lnych
decyzji NATO w sprawie wzmocnienia wschodniej flanki Sojuszu. Mam jednak pelng Swiadomosc,
jak wiele jest jeszcze przed nami do zrobienia.

Zmiana strategiczna, jaka nastgpita w miedzynarodowym $rodowisku, swoimi konsekwencjami odcisneta
trwate pietno na stosunkach bezpieczenistwa w Europie i $wiecie. Aneksja ukrainskiego Krymu i agresja
hybrydowa w Donbasie s3 wyraznymi przyktadami pogwatcenia przez Federacje Rosyjska zasad prawa
miedzynarodowego, ale przede wszystkim sg Swiadectwem odrzucenia przedktadanej Rosji przez Zach6d
oferty wspodlnego budowania stabilnych warunkéw bezpieczenstwa w Europie. Wspdlna
miedzynarodowa odpowiedz na to wielkie wyzwanie, a zwtlaszcza decyzje dotyczace wzmocnienia
wschodniej flanki Sojuszu podjete na szczycie NATO w Newport, s3 w miare adekwatna reakcjg na wzrost
zagrozen.

Szanowni Panstwo,

Cho¢ dzi$ nie wida¢ wyraznych powodéw, aby tworzy¢ w Polsce klimat zagrozenia bezposrednia agresja,
to jednak w realnym planowaniu strategicznym nie mozna wykluczy¢ zadnego scenariusza. W planowaniu
tym priorytet musi mie¢ obrona wtasnego kraju i panstw sojuszniczych. Potwierdza to stusznos$¢ odejscia
od polityki ekspedycyjnosci na rzecz dalszego wzmacniania systemu obronnego.

Nowa forma konfliktu zbrojnego o cechach wojny hybrydowej i agresji podprogowej, z jej
charakterystycznymi asymetrycznymi metodami, a zwlaszcza stosowaniem $rodkéw walki informacyjnej,
cyberoddziatywania, szantazu ekonomicznego czy psychologicznego zastraszania, determinujg konieczne
gtéwne kierunki przygotowan obronnych, w tym rozwoju i doskonalenia polskich Sit Zbrojnych.

Szanowni Paristwo,

W biezacym roku zakoniczy sie pelny cykl strategicznego planowania bezpieczenistwa w naszym kraju.
Po przyjeciu nowej, odpowiadajacej zmienionym warunkom, Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP
oczekuje w najblizszym czasie projektu Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej. Musimy w niej
okresli¢ konkretne zadania operacyjne dla wszystkich struktur panstwa na czas kryzysu, zagrozenia
agresja zbrojng i wojny. Zadania te powinny uwzgledni¢ wnioski operacyjne z konfliktu rosyjsko-
ukrainskiego, a zwtaszcza nowe, wspomniane przed chwilg, formy zagrozen, ktore stwarza¢ moga
trudnokonsensualne sytuacje bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Jednym z naszych priorytetow operacyjnych powinna by¢ gotowo$¢ do zaréwno samodzielnego,
jak i wspdlnego z innymi reagowania na zagrozenia ponizej progu otwartej, regularnej wojny.

Zasady i sposoby dziatania w takich sytuacjach powinny by¢ zweryfikowane w ¢wiczeniu KRAJ-2015.
Nalezy w nim takze przeéwiczy¢ struktury Naczelnego Dowddcy SZ, wraz ze wskazanym na te funkcje
kandydatem . Oczekuje przeditozenia koncepcji ¢wiczenia KRAJ-2015 w krétkim czasie, po wydaniu
Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronne;j.

Niezmiernie wazne w dzisiejszych warunkach sg ponadresortowe prace majace na celu wzmocnienie
strategicznej odpornosci kraju na agresje. Jest tu kilka istotnych zadan. Mam na mys$li zwlaszcza
ukierunkowanie wojsk specjalnych na realizacje zadan zwigzanych z obrong kraju, przeprowadzenie
reformy Narodowych Sit Rezerwowych, odpowiednie zapewnienie ochrony infrastruktury krytycznej,
w tym jej cyberochrony, doskonalenie systemu szkolenia rezerw mobilizacyjnych, a takze umiejetne
wlagczanie innych stuzb mundurowych (ze szczegdlnym uwzglednieniem potencjatu strazy granicznej)
oraz organizacji proobronnych na rzecz realizacji konstytucyjnego obowigzku obrony Ojczyzny.

Wazne jest optymalne zgranie naszych krajowych wysitkéw obronnych z konsekwentnym ,pilnowaniem”
wdrozenia postanowien szczytu NATO z Newport w sprawie wzmocnienia wschodniej flanki NATO. Ich
rozliczenia powinni$my dokona¢ na przysziorocznym szczycie Sojuszu w Warszawie. Oczekuje
przyspieszenia prac nad jego organizacyjnym i merytorycznym przygotowaniem wspdlnie ze strukturami
NATO. To oznacza tez konieczno$¢ ciaglej dyplomatycznej i wojskowo-sztabowej czujnosci nad
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konsekwentna i pelng realizacja decyzji o ciggtej obecno$ci wojskowej na wschodzie Europy, w tym
w Polsce, m.in. pod postacig wspdlnych sojuszniczych ¢wiczen. Zmierzaé nalezy do tego, aby ta obecno$¢
przybierata w coraz wiekszym stopniu staty charakter. Zabiega¢ musimy takze o wzmocnienie planowania
ewentualno$ciowego, a w dalszej perspektywie o przygotowanie statych planéw obronnych.

Co do drugiego, istotnego dla nas przedsiewziecia, jakim jest utworzenie tzw. szpicy, czyli sit zadaniowych
bardzo wysokiej gotowos$ci, wazne jest zabieganie o pozadana doktryne jej uzycia. Idzie o to, aby te sity
moglyby by¢ wykorzystywane uprzedzajaco, a wiec w obliczu narastajacego kryzysu, a nie reaktywnie,
dopiero po wystapieniu zagrozenia. Aktywnie nalezy zabiegal réwniez o zwiekszenie kompetencji
Dowdédztwa Korpusu Péinoc-Wschdd w Szczecinie, aby dotyczyty one nie tylko reagowania kryzysowego,
ale takze operacji obronnych na wschodniej flance Sojuszu.

Szanowni Panstwo,

Utrzymanie od 2001 r. wskaznika 1,95 proc. PKB na obronno$¢, plus 0,05 na samolot F-16, zapewnito
sitom zbrojnym przez ponad dekade stabilny ich rozwdj, proporcjonalny do przyrostu bogactwa naszego
panstwa. W tym czasie roczny budzet armii powiekszyt sie dwukrotnie. Z ok. ponad 15 mld zt do 32 mld zt
(plus ostatnie raty za samoloty wielozadaniowe). Zasada 1,95 korzystnie wplynela réwniez na
wewnetrzng strukture budzetu obronnego. Spowodowata przede wszystkim systematyczny wzrost
naktadéw na modernizacje. W latach 2002-2014 przeznaczyliSmy na nig w sumie ok. 60 mld zt. Wartos$¢
ta jest wiec bliska dwém obecnym budzetom obrony. Dzieki tym sSrodkom zrealizowali$my bardzo wazne,
priorytetowe programy modernizacyjne: wspomniany F-16, Spike, Rosomak, CASA.

Jestem przekonany, ze dzieki wprowadzeniu od 2016 r. ustawowych regulacji podnoszacych budzet
obrony narodowej do poziomu nie mniej niz 2 proc. PKB, za co dziekuje rzadowi, stworzymy warunki do
realizacji sztandarowych programéw obecnego pakietu modernizacyjnego. Jest wsrdéd nich obrona
przeciwrakietowa, zapewniajaca ostone przed najgrozniejszymi zagrozeniami z powietrza. Jest program
Smigtowcowy, ktoéry pozwoli wymieni¢ park Smiglowcow jeszcze z czaséw Uktadu Warszawskiego.
Sa nowoczesne systemy informacyjne rozpoznania i dowodzenia, tak wazne w dzisiejszej zwtlaszcza
sytuacji. Wszystkie te wysitki skutkowa¢ beda przyrostem realnych zdolnosci niezbednych do
powstrzymywania, odstraszania i hamowania potencjalnego agresora, przeciwdziatania zaskoczeniu
i wykonania manewru. Jednocze$nie w rozwoju sit zbrojnych w nadchodzacych latach nalezy zwroci¢
szczegdlng uwage na wzmocnienie jednostek wojskowych we wschodniej czesci Polski. Przeprowadzi¢
musimy reforme szkolnictwa wojskowego. Jego priorytetem musi by¢ stuzenie obronie narodowej, a nie
realizacja innych, pozaobronnych zadan. Nalezy takze rozpocza¢ formowanie jednostek cybernetycznych.

Stoimy réwniez na progu kolejnego cyklu planistycznego. Oczekuje wiec wkroétce przygotowania projektu
gtownych kierunkéw rozwoju sit zbrojnych na lata 2017-2026, uwzgledniajacych priorytety kolejnej,
trzeciej juz w tym wieku, fali modernizacyjnej zapewniajacej: po pierwsze - rozwdj sit i srodkéw
cyberobrony, w tym z zapewnieniem wtasnych, krajowej produkcji, narodowych systemoéw
kryptologicznych; po drugie - zwiekszenie poziomu robotyzacji sit zbrojnych, zwlaszcza poprzez
wprowadzenie bezzalogowych systeméw walki i wsparcia; po trzecie - wykorzystanie satelitarnych
technologii na potrzeby bezpieczenstwa panstwa, w tym sit zbrojnych.

Modernizacja Sit Zbrojnych RP stwarza szanse na unowoczes$nienie takze polskiego przemystu obronnego.
Tej szansy nie wolno zmarnowaé. Przemyst musi wykorzysta¢ systematycznie i trwale wzrastajgce
nadktady budzetowe na uzbrojenie. Musi tez znalez¢ mozliwos$ci wspdtpracy miedzynarodowej, mogacej
zapewni¢ opracowywanie najnowocze$niejszych technologii wojskowych. Ale konieczne jest takze
usprawnienie relacji miedzy sitami zbrojnymi i przemystem obronnym. Warto przemysle¢ zasady
funkcjonujacego systemu zakupow

Szanowni Panstwo,

W zakonczeniu chciatbym podziekowa¢ catej kierowniczej kadrze sit zbrojnych i wszystkim Zotierzom oraz
pracownikom wojska za ten dobry rok intensywnej i wymagajacej stuzby dla Rzeczypospolitej. Pragne
podkresli¢ znacznie sukcesow operacyjnych w misjach w Afganistanie, Kosowie, Bosni i Hercegowinie,
Republice Srodkowoafrykanskiej, a takze w przestrzeni powietrznej nad panistwami battyckimi. Razjeszcze, na
rece catej kierowniczej kadry Wojska Polskiego sktadam serdeczne podziekowania wszystkim Zotierzom za
ich po$wiecenie, ofiarno$¢ i profesjonalizm. Zycze réwniez, aby rok 2015 przyniést nam wszystkim wieksze
poczucie stabilnosci i bezpieczenstwa oraz realne wzmocnienie zdolnosci obronnych.

Dziekuje za uwage!
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20 listopada 2014 r.

Wystapienie Prezydenta RP
podczas Warsaw Security Forum

Szanowni Panstwo!

Spotykamy sie w sytuacji dynamicznych zmian zachodzgcych w S$rodowisku europejskiego
bezpieczenstwa, gtéwnie na wschéd od Unii Europejskiej, aczkolwiek i jej potudniowe sasiedztwo nie jest
pozbawione powaznych wyzwan i zjawisk kryzysowych. Chciatbym zwro6ci¢ uwage na prosty fakt, Ze to,
co sie dzieje w potudniowym sgsiedztwie Europy, w zasadzie nie jest niczym nowym. Ten problem
istnieje. My w Polsce go dobrze znamy, bo byliSmy na wojnie w Iraku, jesteSmy w Afganistanie. Zjawisko
tego typu zagrozen istnieje od dtuzszego czasu.

Natomiast to, co sie dzieje na wschéd od naszych granic, granic NATO i UE, niewatpliwie ma znamiona
zupelnie nowego wyzwania, ze wzgledu na agresje Rosji w stosunku do o wiele mniejszych krajéw z nig
sagsiadujacych. To jest nowe zjawisko, $wiadczace o tym, ze konczy sie pewien etap i prawdopodobnie
zmiany, ktére nastapity w Srodowisku bezpieczenstwa, s3 zmianami trwalymi albo przynajmniej
dtugotrwatymi. Z tym sie trzeba po prostu liczy¢.

Za naszg wschodnig granicg rozgrywaja sie wydarzenia, w moim przekonaniu, bez precedensu
w najnowszej historii Europy. Rosyjska agresja na Ukraine i nielegalna aneksja Krymu z oczywistych
wzgledéw budza niepokdj Polski, ale i innych krajéw regionu. Jestem przekonany, Ze z niepokojem patrzy
na to zjawisko coraz wieksza cze$¢ Swiata zachodniego. O tym moéwiliSmy w Motdawii z prezydentem
Poroszenka, podnoszac ten wtasnie aspekt, przekazujac doSwiadczenia nie tylko lekéw, ale takze
pomystéw zachowania sie w obliczu zjawisk kryzysowych na wschéd od NATO i UE. Nadszedt czas,
w ktérym trzeba dostrzec, ze nie wystarczy tylko reagowac na rosyjskie dziatania na Ukrainie. Trzeba im
przeciwdziata¢ zawczasu, dziata¢ prewencyjnie, dziata¢ wtasnie tak, jak sie dziata, bedac przekonanym,
Ze nie da sie przetrzymac tego zjawiska, ze nie da sie udawac, ze ono sie za chwile prawdopodobnie
skoniczy. Trzeba to zjawisko traktowal jako state albo, jak powiedziatem, co najmniej dtugotrwate.
Konieczne jest wspoétdziatanie panstw Zachodu, wspdélna wizja uporzadkowania europejskiej polityki
bezpieczenstwa i jej wlasciwego ukierunkowania. Bez zdefiniowania strategicznych fundamentéw
polityki bezpieczenstwa, bez strategicznego upodmiotowienia Unii Europejskiej grozi nam jedynie
podazanie za zmianami, ktére narzuca nam kto$ inny w zupelnie obcym scenariuszu, a my tylko go
realizujemy.

Nasze spotkanie jest wywotane checig wspdlnego spojrzenia na wspoétczesne zagrozenia i wyzwania dla
bezpieczenistwa europejskiego, harmonizowania naszych gltoséw, a w konsekwencji wspdlnego

56



ksztattowania naszych przysztych loséw. W moim przekonaniu, okres dywidendy pokoju po prostu sie
zakonczyl. Mozna i chyba trzeba postawi¢ teze o koncu okresu pozimnowojennego w stosunkach
miedzynarodowych. Okres ten cechowata stala oferta Zachodu wobec Rosji na rzecz wspélpracy.
Towarzyszyty temu w rézny sposéb definiowane nadzieje i zachety. Rosja, w moim przekonaniu, te oferte
jednoznacznie odrzucita. [deowym ttem obecnego konfliktu jest po prostu nawrat retoryki z poprzedniego
stulecia, z czaséw, kiedy Polska i wiele krajéw naszego regionu byto czastkg imperium sowieckiego.

Nawrdt tej retoryki nie jest wiec dla nas niczym szczegélnym. Wydaje sie, Zze powinien przesta¢ by¢
trudnym do zrozumienia dla reszty $wiata zachodniego. Nawrét do logiki stref wpltywoéw, logiki prawa
silniejszego oraz bezwzglednej imperialnej dominacji nad stabszymi sgsiadami, ktérzy majg rzekomo
obowigzek by¢ postusznym satelita, to dla nas nic nowego. My jeszcze 25 lat temu w takiej sytuacji
funkcjonowalismy.

Ale warto o tym opowiada¢ - takze tym, ktérych pamieé¢ o Kozakach siega czas6w wojen napoleonskich.
My te pamie¢ mamy zupetnie §wieza. Nie chodzi tutaj tylko o Ukraine, ale takze o Motdawie, Gruzje i inne
panstwa lezace w bezposrednim sgsiedztwie Rosji.

Oczywiscie nie znaczy to, ze nie nalezy réwnolegle dziata¢ na rzecz dialogu z Rosja. Ten dialog jest
absolutnie niezbedny. Utrzymywanie kanatéw dialogu lezy w interesie wszystkich. Prawdopodobnie
w najwiekszym stopniu w interesie krajow, ktdre dzisiaj z tego rodzaju neoimperialnymi zamiarami Rosji
sie stykaja na co dzien, na przyktad Ukrainy. Nie jest wiec tak, ze trzeba przerwac dialog z Rosja. Trzeba
ten dialog podtrzymywag, ale nie budzac w sobie naiwnych nadziei, Ze przyniesie on szybkie i pozytywne
rozwiazania.

Widzimy w regionie znaczace i pozytywne przyktady transformacji, ktéra w Rosji nie zaszta w takim
stopniu i kierunku, w jakim wszyscy by$Smy chcieli. Bo przeciez wszyscy bySmy chcieli Rosji
modernizujacej sie, Rosji wspoélpracujacej, Rosji budujacej dobre relacje z sgsiadami, Rosji dobrze
prowadzacej biznesy i kontakty handlowe, Rosji jako ciekawego regionu i kraju o ciekawej kulturze.
Wszyscy by$my tego chcieli, by¢ moze Polacy w stopniu najwyzszym. Ale jednoczesnie wiemy, ze procesy
w Rosji nie poszly w te strone, co w wielu innych krajach naszej czeSci Europy, ktére znalazty swoje
miejsce w ramach proceséw integrujacego sie Swiata zachodniego. Nie tylko Polska, ale i wiele innych
krajow postkomunistycznych znalazto w sobie determinacje nie tylko na rzecz odzyskania wolnosci, ale
takze wykorzystania wolnosSci na rzecz zbudowania trwatego miejsca w strukturach europejskich czy
w strukturach NATO. Wiele krajéw funkcjonuje wedle logiki modernizacji $wiata zachodniego.
Dokonali$my po prostu odpowiedniego wyboru w odpowiednim czasie i dzisiaj mozemy korzysta¢ z faktu,
Ze jesteSmy bezpieczni, jesteSmy lepiej, logicznie zorganizowani, korzystamy z wolno$ci we wszystkich
obszarach, takze w obszarze wolnego rynku.

Jest jednak pytanie, dlaczego Rosja nie poszia ta droga. I jest o wiele wazniejsze pytanie, co z tego
wynikneto. W moim przekonaniu, nieudane zamysty gtebokiej, a pozadanej modernizacji Rosji zostaty
zastapione inng recepta na wielko$¢, o ktérej marzy kazdy naréd. Rosja swoje zapotrzebowanie na
wielko$¢ realizuje w tej chwili nie przez modernizacje i budowanie zamoznosci wiasnych obywateli, tylko
poprzez zamysty narzucenia swojej woli innym. To jest zjawisko niestychanie niebezpieczne.

Jesli chodzi o reakcje NATO na ten nowy typ polityki rosyjskiej, to odpowiedz, ktéra padta w Newport,
generalnie mozna uznac za adekwatna, tyle ze mocno spézniong. Warto o tym pamietaé, ze $wiat zachodni
nie wykazat przenikliwo$ci w odpowiednim czasie. Rosja podnosita wydatki zbrojeniowe od o$miu lat,
w ostatnich czterech latach zwiekszyta prawie o 100 procent wydatki na sily zbrojne. W tym samym
czasie wiele krajéw NATO wydatki na sily zbrojne obnizato. To nie byta adekwatna odpowiedz na dajace
sie przewidzie¢ zagrozenia.

Dzisiaj w spos6b mocno spdzniony NATO znajduje adekwatng odpowiedz, ktéra sa ustalenia szczytu
w Newport. Jestem przekonany, ze - wtasnie ze wzgledu na konieczno$¢ wyciagniecia wnioskow
z opdznien wynikajacych z braku odpowiedniego rozeznania, odpowiedniej wiedzy o szczegélnych
mechanizmach, ktére rzadza ta czescig $wiata od tysigca lat - to jest do nadrobienia w wyniku przeptywu
dos$wiadczen, inspiracji. Dlatego wiaze ogromne nadzieje z kolejnym szczytem NATO w 2016 roku
w Warszawie. MySle, ze to dla wszystkich moze byé okazja do potwierdzenia spoistosci Sojuszu, do
wykonania politycznych ustalenn z Newport. Ale to takze moze by¢ spore Zrédio satysfakcji dla wielu
krajow, ktére bedg uczestniczyly w szczycie w Warszawie. Jakby nie patrze¢, to w Warszawie w 1955 roku
zostal podpisany Uktad Warszawski.

W Warszawie takze zaczela sie rewolucyjna zmiana, ktéra doprowadzita, obok innych bardzo waznych
czynnikéw, do rozpadu Zwigzku Sowieckiego i upadku Zelaznej kurtyny. Dlatego staramy sie podkresla¢
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to polskie do§wiadczenie w ramach 25-lecia naszej wolnosci jako element wspoélnoty losu - dobrego losu,
co nam w historii sie czesto nie zdarzato - ale takze jako zobowigzanie na przyszto$¢ do myslenia
w kategoriach bezpieczenstwa i wolnosci nie tylko naszej wtasnej, ale catego regionu, catej Europy, catego
Swiata zachodniego.

Unia Europejska stoi przed wyzwaniem znalezienia odpowiedzi na zestaw trudnych, ale strategicznych
pytan, jak uczyni¢ realng sita Wspdélng Polityke Bezpieczenistwa i Obrony. By¢ moze, poczucie trwalej
zmiany w $rodowisku bezpieczenistwa stanie sie elementem przyspieszajagcym wspolne myslenie o tym,
czym powinna by¢ polityka bezpieczenstwa i obrony w zmieniajacej sie sytuacji. Ale jest takze pytanie, jak
rozwija¢ wsparcie dla wschodnich i potudniowych partneréw Unii Europejskiej, wreszcie jak nie dopusci¢
do powstania prozni bezpieczenstwa w naszym bezpos$rednim otoczeniu.

Szanse na znalezienie odpowiedzi moze takze przynie$¢ rozpoczecie wspolnych prac nad
przygotowaniem nowej strategii bezpieczenistwa Unii Europejskiej. Rozmawialem o tym z panig
Mogherini i mys$le, ze mozna liczy¢ na zrozumienie przynajmniej potrzeby podniesienia tego tematu.
Jestem pewien, ze tego rodzaju spotkanie jak dzisiejsze moze mie¢ istotny wptyw ukierunkowujacy
wspdlne myslenie w Europie. Bo to, co jest najwazniejsze wtasnie z punktu widzenia dzielenia sie
do$wiadczeniem, inspiracja, to zdolno$¢ uczenia sie nawzajem wrazliwosci. My, sitg rzeczy, mamy
wrazliwo$¢ wyniesiong z do$wiadczen Europy Wschodniej. Inni majg do$wiadczenia z s3siedztwa
potudniowego.

Trzeba wzajemnie uczy¢ sie tej wrazliwo$ci i szuka¢ konkretnych rozwigzan, ktére by uwzgledniaty
te rozne doswiadczenia i rozne wyzwania, przed ktérymi stoimy razem. W zwigzku z tym chciatbym
podkresli¢, ze tego rodzaju fora, tego rodzaju wydarzenia majg istotne znaczenie z punktu widzenia
ucierania pogladéw calego S$wiata zachodniego, a szczegdélnie catej Unii Europejskiej. A jednos¢
w zachowaniu, jedno$¢ w jezyku, jedno$¢ w reakcji jest niewatpliwie najwazniejsza bronig Unii
Europejskiej. I o tym warto pamietac.

Mysle, ze warto wykona¢ to zadanie, postawione pani Mogherini, ktéra na szczycie Unii Europejskiej
w 2015 roku po$wieconym rozwojowi Wspdlnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony ma przedstawic raport.

Sadze ze to spotkanie tu, w Warszawie, moze by¢ najbardziej odpowiednig forma naszego wsparcia dla
wspdlnego kierunku mys$lenia.
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30 pazdziernika 2014 r.

Wystgpienie Prezydenta RP
w Akademii Obrony NATO w Rzymie

Szanowni Panstwo,

Ciesze sie, ze moge sie spotka¢ z Panstwem w Akademii Obrony NATO (NATO Defence College),
w miejscu, ktore jest kuznia przysztych dowoédczych kadr sojuszniczych. Wiedza i do$wiadczenie tutaj
zdobyte przektadaja sie nastepnie na koncepcje dotyczace gotowosSci operacyjnej i kierunkéw
transformacji sit zbrojnych panstw cztonkowskich Sojuszu.

Wiem, Ze wlasnie w tych dniach odbywa sie w NDC seminarium pos$wiecone wnioskom operacyjnym
z konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, w ktérym uczestnicza nasi partnerzy z Ukrainy. To wazne, Ze mozemy
w ten sposéb - z pierwszej reki - pozna¢ ukrainskie doswiadczenia wojskowe z tego konfliktu,
prowadzonego nowymi metodami, ktére nazywamy ,wojng hybrydowa” i wykorzysta¢ je dla
odpowiedniego przygotowania naszych wiasnych zdolno$ci. W swym wystapieniu, poswieconemu
strategicznej adaptacji NATO do nowych warunkéw bezpieczenistwa bede do tego stale nawigzywat.

Zanim przejde do zasadniczej cze$ci mojego wystapienia, pozwole sobie na jedng dygresje. Dzisiaj
wystepuje w Akademii Obrony NATO w Rzymie, gdzie studiujg polscy oficerowie i ktéra kieruje polski
generat Janusz Bojarski. 25 lat temu, kiedy Polska wkraczata na droge wolno$ci, nie mogliSmy nawet
o tym marzy¢. Dzi$ to nasza codzienna rzeczywisto$¢. Polska $wietuje w tym roku 25-lecie wolnosci,
15-lecie cztonkostwa w NATO i 10-lecie w Unii Europejskiej. To dla mnie Zrédto ogromnej satysfakcji
i dumy z osiggnie¢ Polski, ale takze catego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, ktéry stat sie waznym
elementem euroatlantyckich struktur bezpieczenstwa.

Za nami szczyt NATO w Newport, ktéry odbyt sie nowych warunkach strategicznych w Europie
Wschodniej. Zmiany te spowodowane s3 konfrontacyjng postawag Rosji, ktéra dokonujac agresji na
Ukraine pogwaltcita zasady prawa miedzynarodowego oraz zasady wspotpracy w Europie. Zmiany te sg
tak istotne i tak jakoSciowo znaczace, ze mozna zaryzykowa teze o Koncu ery pozimnowojennej
w stosunkach miedzynarodowych. Ery, ktérg cechowata stata oferta Zachodu wobec Rosji, zaktadajaca
dazenie Rosji do modernizacji i demokratyzacji. Rosja te oferte odrzucita. NATO i caty Zachdéd stoja dzi$
w obliczu zmiany strategicznej w Europie. Z drugiej strony, na potudniowej flance mamy do czynienia
z rosnacym w site Panstwem Islamskim, zagrazajacym nie tylko bezpieczenstwu na Bliskim Wschodzie,
ale takze bezpieczenistwu wewnetrznemu panstw UE i NATO. Warto jednak podkresli¢, ze to drugie
zagrozenie, ktére mozna okresli¢ mianem kolejnej erupcji terroryzmu islamskiego, to w istocie nastepny
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etap zwalczania zjawiska, ktére znamy od dawna. To wyzwanie wazne, trudne, ale co do istoty -
kontynuacyjne, bardziej operacyjne niz strategiczne.

0 ile zatem kryzys na potudniu jest dalszym ciggiem zjawiska, z ktéorym borykamy sie od dawna, o tyle
wschodnia flanka rodzi nowg jakos$¢ strategiczng. Nie dajmy sie zwie$¢ chwilowej pauzie strategicznej
w konflikcie rosyjsko-ukrainskim. W najlepszym razie nastapi jego zamrozenie z mozliwoscig odmroZzenia
w kazdej chwili, jesli tylko Rosja uzna to za korzystne dla siebie.

Srodki dorazne podjete dotychczas przez Sojusz Pétnocnoatlantycki w Europie Srodkowo-Wschodniej
nalezy uzna¢ za adekwatne. Niemniej, potrzebne jest strategiczna, dtugofalowa adaptacja NATO
do trwatych wyzwan. Szczyt w Newport i podjete tam decyzje stanowig wazny krok w tym procesie.
Niemniej uwazam, Ze pelna adaptacja Sojuszu bedzie musiala w przysztosci wyrazi¢ sie takze
w opracowaniu nowej koncepcji strategicznej Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego. Dobrym momentem
uruchomienia tego procesu bytby szczyt NATO w Warszawie w 2016 r., z mozliwo$cia przyjecia nowej
koncepcji na kolejnym szczycie w 2018 r.

Symptomy konca ery pozimnowojennej mogliSmy obserwowaé¢ od wielu lat, ale kolejne przejawy
imperialnego, konfrontacyjnego kursu wtadz Federacji Rosyjskiej (np. przeméwienie Wtadimira Putina na
konferencji bezpieczenstwa w Monachium w 2006 r. czy wojna z Gruzja w 2008 r.) byty przez Zacho6d
niedostrzegane. A wrecz odwrotnie: Sojusz poszukiwat drogi porozumienia z wtadzami w Moskwie,
oferujgc narzedzia i wskazujac obszary kooperacji. Warto wymieni¢ strategie NATO z Rzymu z 1991 r., Akt
Stanowigcy o podstawach wzajemnych stosunkéw, wspoétpracy i bezpieczenstwa miedzy NATO a Rosja
z 1997 r., dziatalno$¢ Rady NATO-Rosja od 2002 r. czy nawet amerykanski ,reset” - jako kroki milowe
tego podejscia. Rosja jednak, szczeg6lnie od momentu objecia urzedu prezydenta przez Wtadimira Putina,
oferte te lekcewazyla, torpedowata, a w koncu odrzucita. Aneksja Krymu, podbdj wschodniej czesci
Ukrainy i préba uzaleznienia politycznego catego panstwa ukrainskiego stanowig najbardziej jaskrawy
przyktad, ze Rosja nie ma zamiaru dziala¢ w ramach zasad przyjetych przez wspdlnote europejska.
Lamanie suwerenno$ci panstw stabszych w imie realizacji swojej imperialnej polityki nie moze
by¢ akceptowane w cywilizowanym $wiecie w XXI wieku. Podjecie takich dziatan przez Rosje oznacza
przekroczenie kolejnej bariery politycznej. Dopdki wtadze Federacji Rosyjskiej zza niej nie wrdca, nie
moze by¢ mowy o powrocie do business as usual.

Warto podkresli¢, ze istota obecnej polityki Rosji polega na sitowym narzucaniu wtasnej strefy wptywow.
Panstwo to nie ma pozytywnej agendy dzialania - nie jest atrakcyjnym modelem ekonomiczno-
spotecznym dla panstw regionu. Rosja dziala zatem poprzez budowanie szarej strefy politycznej, szarej
strefy bezpieczenstwa przy swoich granicach, czesto - jak w przypadku Naddniestrza, Osetii Potudniowej
czy obecnie Donbasu - w postaci ,zamrozonych konfliktéw”. Stawia to Rosje na pozycjach
konfrontacyjnych wobec otoczenia. To jest obiektywny powdd strategicznej nieprzezwyciezonej
sprzecznosci intereséw miedzy Rosja a sgsiadami, zwtaszcza przy zachodniej granicy. Nieprzypadkowo
zatem NATO jest traktowane przez Rosje jako przeciwnik, co zostato zapisane w doktrynie wojskowe;.
Wojna przeciwko Ukrainie - partnerowi Sojuszu i Unii Europejskiej - stanowi zatem w tym konteks$cie
najpowazniejsze wyzwanie w dziedzinie bezpieczenstwa od zakonczenia Zimnej Wojny.

Te nowg jako$¢ strategiczng wzmacniaja takze nowe metody operacyjne prowadzonej konfrontacji. Wojna
hybrydowa, ktérej elementami sg skryta, podprogowa agresja, dywersja strategiczna, wojna informacyjna,
energetyczna czy wykorzystywanie piatej kolumny stwarza dla NATO wyjatkowe trudnos$ci w wyniku
kreowania sytuacji, w ktérych trudno uzyska¢ konsensus w ocenie i decyzjach w ramach wspélnoty.
Dlatego najwazniejsze w strategicznej adaptacji NATO powinno by¢ wzmocnienie sity i spoistosci Sojuszu
i w ten sposob zbudowanie zdolno$ci do odstraszania, powstrzymywania i zniechecania do agresji ponizej
progu otwartej, regularnej wojny. Nie mamy watpliwos$ci, ze obecnie Sojusz dysponuje wiarygodnym,
opartym na sitach konwencjonalnych i nuklearnych, potencjatem odstraszania przed agresjg na peina
skale na swoje terytorium. Trudno$ci mogg natomiast wystapi¢ w razie agresji nieregularnej, skrytej,
ponizej progu otwartej wojny.

Jednym ze sposobéw zniechecania potencjalnego agresora przed takim dziataniem jest z pewnoscia
obecno$¢ na terytorium panstw brzegowych NATO sit zbrojnych z innych panstw sojuszniczych.
Potencjalny agresor musiatby w takim przypadku wkalkulowa¢ w swoj strategiczny rachunek wejscie
w konflikt od samego poczatku nie tylko z panstwem bezposrednio zaatakowanym, ale takze z innymi
krajami Sojuszu. Chciatbym przypomnie¢, ze panstwa takie jak Polska od wielu lat wskazywaly na
asymetrie w rozmieszczeniu sit natowskich w Europie. Widoczno$¢é NATO w Europie Srodkowo-
Wschodniej byta w ostatnim pietnastoleciu znikoma. W obliczu dziatan Rosji na wschodniej flance, nasz
postulat dotyczacy rozmieszczenia sit sojuszniczych w krajach regionu nabrat nowego znaczenia. Obecnie
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nie jest to tylko kwestia symboliczno-polityczna. Ma ona wymiar strategiczny. Dlatego z duza satysfakcja
przyjeliSmy decyzje podjeta na szczycie NATO w Newport, dotyczaca ciagltej rotacyjnej obecnosci sit
sojuszniczych oraz rozmieszczeniu batalionowych dowédztw w Polsce i innych panstwach regionu.

Obecnos¢ sit natowskich w panstwach brzegowych NATO bedzie rowniez skraca¢ czas reakcji Sojuszu na
ewentualne zagrozenia. W tym kontekscie za réwnie wazne nalezy uznac¢ decyzje podjete w Walii
dotyczace uprzedniego rozmieszczenia sprzetu i wyposazenia (prepositioning) w bazach na terytorium
panstw regionu, ktére bedzie mogto by¢ wykorzystane w czasie ¢wiczen oraz w przypadku konieczno$ci
przyjecia w danym panstwie sit wsparcia. Z zadowoleniem przyjeliSmy réwniez decyzje o utworzeniu
w ramach Sit Odpowiedzi NATO, komponentu sit natychmiastowego reagowania. W naszej ocenie ta tak
zwana szpica moze sta¢ sie nie tylko narzedziem przys$pieszajacym reakcje Sojuszu na zagrozenia, ale
takze instrumentem odstraszania, wysylanym w rejon potencjalnego konfliktu zanim zacznie on
eskalowac.

Niezbednym elementem dostosowania NATO do nowych wyzwan jest kolektywne podnoszenie naktadéw
na obronno$¢. Ostatnia dekada byta okresem beztroskiego konsumowania dywidendy pokojowej.
Narastato przekonanie, Ze rola sit zbrojnych bedzie male¢, a zmniejszaniu wydatkéw na cele obronne
sprzyjat kryzys ekonomiczny i konieczno$¢ dokonywania cie¢ w budzetach panstw UE i NATO.
Tymczasem, podczas gdy Europa demontowala swoje systemy obronne, Rosja gwaltownie zbroila sie
i reformowata swoje sity zbrojne. Rezultaty mogliSmy poznac¢ w ostatnim pétroczu. Dlatego m.in. Polska
zabiegata o to, aby na szczycie w Walii panstwa Sojuszu przyjely zobowigzanie o zatrzymaniu spadkéw
wydatkéw obronnych i dazeniu do ich podniesienia do zalecanego poziomu 2 proc. PKB. Przy tej okazji
chce podkresli¢, ze juz od 2016 r. takie Srodki na cele obronne bedzie przeznaczac Polska. Chciatbym przy
tym podkresli¢, ze nie wzywamy do globalnego wyscigu zbrojen, a jedynie do powrotu panstw NATO
do zasady rozsadnego i adekwatnego do wyzwan alokowania sSrodkéw na obrone.

Obecnie istotne jest, aby kierunkowe decyzje polityczne, ktore wspoélnie podjeliSmy w Newport bytly
szybko i sprawnie wdrazane. Konieczna jest pilna i kompleksowa implementacja Planu Gotowosci,
niezaleznie od doraznych zmian sytuacji na wschodniej flance. Pauza strategiczna na Ukrainie - to tylko
zabieg taktyczny Rosji. Nie powinniS§my da¢ sie zaskoczy¢, kiedy wtadze w Moskwie zdecyduja
o ponownym ,odmrozeniu” konfliktu na wschodzie Ukrainy. Naszg intencja jest, aby proces implementacji
decyzji z Walii zakonczyt sie do szczytu w Warszawie w 2016 r. Spotkanie to statoby sie wtedy okazja do
audytu tego procesu. Jednocze$nie, jak wspomniatem, nalezy rozwazy¢ podjecie na tym szczycie decyzji
o uruchomieniu prac nad nowelizacjg koncepcji strategicznej przyjetej w Lizbonie w 2010 r.
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15 sierpnia 2014 r.

Wystapienie Prezydenta RP
z okazji Swieta Wojska Polskiego

Pani Marszatek!

Panie Premierze!

Panstwo Ministrowie!

Wszyscy Szanowni Paristwo Zotnierze!

Swieto Wojska Polskiego to $wieto tych, ktérzy stoja na strazy naszego narodowego bezpieczenstwa.
To Swieto niepodlegtego panstwa wolnych ludzi. Tak byto w 1920 roku.

Tak jest i dzisiaj, gdy cieszymy sie 25-leciem ponownego odzyskania wolnosci.

W dniu Swieta Wojska Polskiego przypominamy, ze wolno$¢ nie jest dana raz na zawsze! Ze trzeba ja stale
chronié, umacniaé, trzeba ja cenié. Ze jesteSmy odpowiedzialni za site niepodlegtego pafistwa polskiego,
zajego armie. Ze jesteSmy wspoétodpowiedzialni za site Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego, do ktorego
dotaczyliSmy pietnascie lat temu w ramach polskiej drogi poprzez odzyskang niepodlegtos¢.

Koniec zimnej wojny, upadek Zwigzku Sowieckiego, rozwigzanie Uktadu Warszawskiego zmienity Swiat
na lepsze. Mamy w tym swoj wazny, polski udziat. Przypominali o tym przywdédcy wolnego $wiata, ktérzy
przybyli do Warszawy na uroczyste obchody zwyciestwa wyborczego 4 czerwca 1989.

Konflikt rosyjsko-ukrainski pokazat jednak wyraznie, Ze nie wszystkie narody naszego regionu mogg zy¢
bezpiecznie. Nie wszyscy moga cieszy¢ sie stabilng wolnoscig. Wida¢, ze konflikt zbrojny to wcigz brutalna
rzeczywisto$¢ Europy Wschodniej - a nie tylko egzotycznych konfliktéow na odlegtych kontynentach.
Bo to w Europie doszto do aneksji Krymu. To w Europie udziela sie zbrojnego wsparcia separatystom.
To w Europie zestrzelono cywilny, pasazerski samolot z dzie¢mi na poktadzie.

Dlatego $wiat musi przesta¢ zy¢ ztudzeniami! Jeszcze za wcze$nie, by ogtasza¢, Ze szlachetno$¢ zwyciezyta
nad przemocy, a konflikt zbrojny to tylko czgstka ztych wspomnien bolesnej historii. Przemoc - jak
obserwujemy - to niestety wcigz stosowana metoda realizacji, osiagania celéw politycznych. Wcigz
jeszcze zyjemy w Swiecie, w ktorym sita znaczy czasami wiecej niz prawo.
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Te wydarzenia niepokoja nas i przywotuja trudne, bolesne wspomnienia z historii. W takim nastroju
obchodzimy dzisiaj Swieto Wojska Polskiego wyroste z tradycji polskiego zwyciestwa nad bolszewikami
w roku 1920.

Wtedy obroniliSmy wtasng niezalezno$¢, walczac o Swiete prawo do wolnosci! Wtedy zatrzymaliSmy
pochdd bolszewickiej Rosji w gtab Europy. Wtedy, przeciw bolszewikom walczyliSmy ramie w ramie
z ukrainska armia generata Semena Petlury. Wtedy umocniliSmy wtasne, mtodziutkie polskie panstwo,
ale pamietamy, ze utraciliSmy to nasze panstwo ponownie juz w 39 roku. I dopiero 50 lat péZniej, wolno$¢
i suwerenno$¢ panstwowa odzyskaliémy na nowo.

Inny, gorszy byt los Ukrainy. Zamiast niepodlegtosci los ten przynidst na kilkadziesigt lat istnienie
Ukrainskiej Republiki w ramach Zwigzku Sowieckiego.

Jest jednak wyrazna, widoczna réwnolegto$¢ w polskich i ukrainskich dgzeniach do wolnosci. Dlatego dzi$
tak konsekwentnie wspieramy Ukraine. Wspieramy dazenie odwaznych Ukraincow do niepodlegtosci.
Do zwiazania swoich loséw ze $§wiatem Zachodu, do ktérego i my, Polacy nalezymy jako cztonkowie NATO
i Unii Europejskiej.
Szanowni Panstwo,

W 1920 roku umieli$my broni¢ sie skutecznie. Do zwyciestwa nad bolszewikami wystarczyty wtedy nasze
wtasne sity zbrojne i polityczna oraz militarna pomoc Francji.

Dzisiaj jesteSmy cztonkiem najpotezniejszego sojuszu militarnego $wiata, jakim jest NATO,
i najpotezniejszej wspolnoty polityczno-gospodarczej, jaka stanowi Unia Europejska. To wiele. Nie zwalnia
nas to jednak z obowigzku dbania o narodowe, polskie zdolno$ci obronne.

Zabiegamy o nasze polskie bezpieczenistwo, ale i jednocze$nie o tad miedzynarodowy.

Dlatego stawiamy na wzmocnienie NATO i na umocnienie integracji europejskiej. Dlatego wspieramy
obecnos¢ Stanéw Zjednoczonych w Europie i wspieramy perspektywe integracji catego Swiata Zachodu.

Dlatego - wreszcie - stopniowo, ale konsekwentnie modernizujemy polski system narodowego
bezpieczenstwa i polska armie, wzmacniajac wtasne zdolnosci obronne i zwiekszajac jednocze$nie w ten
sposdb site catego Sojuszu.

Dzisiaj wida¢, ze w wielu nietatwych rozmowach i debatach sojuszniczych mieliSmy racje, przestrzegajac
przed militarnym zagrozeniem. Stusznie upominali$my sie o dalsze umocnienie NATO. PodjeliSmy w 2001
roku dobra decyzje o podniesieniu poziomu wtasnych wydatkéw obronnych, w czasie gdy inni sojusznicy
te naktady obnizali. UtrzymalisSmy stusznie zdecydowany kurs na modernizacje techniczng armii i na
promowanie proobronnych postaw polskiego spoteczenstwa. Nie czas jednak by spocza¢ na laurach. Nie
czas na samouspokojenie stusznos$cig podjetych kiedy$ decyzji. Musimy ta sprawdzong droga i$¢ dalej,
iS¢ szybciej.

Dlatego dzi$ - dziekujac sojusznikom, a szczegdlnie Stanom Zjednoczonym, za dowody solidarnosci
z krajami Europy Wschodniej w okresie kryzysu rosyjsko-ukrainskiego - chcemy da¢ jasny sygnat,
ze bedziemy dalej domaga¢ sie wzmocnienia wschodniej flanki Sojuszu poprzez obecno$¢ Zotnierzy
z innych krajéw, i poprzez wysuniete bazowanie ich sprzetu i logistyki. Nadal bedziemy zabiegali
0 wyciaggniecie strategicznych wnioskéw w zakresie realnosci planowania obrony kolektywnej,
intensywnosci ¢wiczen, zdolno$ci i poziomu gotowoSci sit reagowania. Zadbamy takze o rozbudowe
infrastruktury niezbednej do efektywnego przyjecia sit wsparcia na wypadek zwiekszonego zagrozenia
naszego kraju.

W tym duchu bedziemy uczestniczyli we wrze$niowym szczycie NATO w Newport. Postawimy tam
réwniez problem powrotu NATO na $ciezke rozwoju poprzez powstrzymanie tendencji spadkowych
w finansowaniu narodowych systeméw obronnych. Nie moze by¢ dalej tak, Ze nasz potezny sasiad na
wschodzie od o$miu lat zwieksza finansowanie wtasnego uzbrojenia, a NATO je obniza. My, Polacy takze
powinniSmy ponownie uzyskaé zalecane przez Sojusz finansowanie systemu obronnego na poziomie
catych 2% PKB tak, jak to ustalili§my w roku 2001. To powinno pozwoli¢ na kontynuowanie ambitnego
planu dalszej modernizacji technicznej. Trzeba na nowo przypomnie¢ tacinska maksyme ,Si vis pacem,
para bellum!” - Chcesz pokoju, gotuj sie do wojny. Bo jesli chcemy, by wolnos$cia Polski cieszyty sie takze
nasze dzieci i wnuki, musimy by¢ dzi$ gotowi, aby te wolno$¢ chronié, aby o nig méc skutecznie walczy¢,
jesli bedzie potrzeba.

Chcemy pokoju, chcemy dobrych relacji z wszystkimi sgsiadami, takze z sgsiadem rosyjskim, ale tez
chcemy bezpieczenstwa - musimy wiec by¢ gotowi do obrony Rzeczypospolitej. Bo nic tak nie zacheca
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potencjalnego agresora, jak stabo$¢ upatrzonej ofiary. Bo nic tak nie zniecheca potencjalnego agresora, jak
silne panistwo i odwazne spoteczenistwo. A sity i odwagi Polakom nigdy nie brakowato. Wojsko Polskie
byto zawsze duma narodu.

Drodzy Zotnierze,

25. rocznica wolnej Polski to takze okazja do przypomnienia nielatwej drogi Wojska Polskiego poprzez
dwadzie$cia pie¢ lat stuzby na rzecz Polski niepodlegtej i demokratycznej. Drogi trudnych przemian,
rozpoczetych na poczatku lat dziewiecdziesiatych.

Te droge w znacznej mierze przebyliSmy razem. Mam ten czas w zZywych jeszcze wspomnieniach. Mysle,
Ze mozemy patrze¢ wstecz pelni satysfakcji z dobrze wypekionych zadan i dobrych rél. Mozemy tez
patrzec¢ w przysztos¢ z wiarg i nadziejg. Mozemy spojrzec razem, cieszgc sie, ze Wojsko Polskie tak jak cata
Ojczyzna szybko sie modernizuje. Ze dobrze wypetnia sojusznicze zobowigzania. Mozemy by¢ dumni
z tego, ze Wojsko Polskie cieszy sie nieustannie wysokim, spotecznym uznaniem, tradycyjna mitoscig
i szacunkiem rodakéw do polskiego munduru.

Za Wasza stuzbe, za profesjonalizm, za zaangazowanie na rzecz bezpieczenstwa kraju, w dniu Waszego,
Zotnierze, $wieta dziekuje w imieniu pafistwa i narodu. Pozdrawiam wszystkich Zonierzy: oficeréw,
podoficeréw, szeregowych, zolnierzy stuzby czynnej i rezerwistdw, takze pracownikow wojska,
pozdrawiam wszystkie zolnierskie rodziny. Szczegdlne podziekowania i pozdrowienia kieruje ku
zotnierzom pelnigcym stuzbe poza granicami kraju.

Szanowni Panstwo,

ZwyciezyliSmy w 1920 roku. I dzisiaj tak jak wtedy, racja jest po naszej stronie, ale dzisiaj, inaczej niz
wtedy, stanowimy cze$¢ wiekszej wspdlnoty strategicznej. Mamy wiec mozliwos$¢ odstraszania
i powstrzymania przed mozliwg agresja. Ale gdyby mimo to do niej doszto, tak jak wtedy jeste$Smy zdolni
obroni¢ nasza niepodlegtos¢, nasza wolnosc.

Bo to ten sam nardd, to samo panstwo, to samo Wojsko Polskie! Dlatego za chwile zobaczymy te sama
biato-czerwong barwe wyczarowang na niebie przez wspdtczesnych polskich lotnikéw. Dlatego,
tradycyjnie juz, w defiladzie 15 sierpnia pojedzie czotg weteran, uczestnik bojéow w 1920 roku i inne
historyczne egzemplarze uzbrojenia sprzed lat. Ale polskie oczy i serca beda cieszyly takze pokazane
w defiladzie najnowocze$niejsze systemy uzbrojenia stanowigce dzisiaj o sile Polski, o sile polskiej armii,
ktéra wspoéttworzy site catego Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Ciesze sie wiec, Ze w ramach naszej
defilady, naszej defilady wolnosci beda brali udziat takze reprezentanci, Zotnierze Stanéw Zjednoczonych
i Kanady.

Przywitajmy ich wszystkich, przywitajmy cafa defilade goracym polskim sercem, brawami.
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26 marca 2014 r.

Wystgpienie Prezydenta RP
na odprawie kadry kierowniczej
Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych RP

Szanowni Parnstwo,

Doroczna Odprawa kadry Kierowniczej MON to zazwyczaj okazja do oceny roku poprzedniego
i omoéwienia zadan na rok nastepny.

Tegoroczna odprawa przypada jednak na czas szczegdlny. W Polsce obchodzimy 25. rocznice przemian,
ktére przyniosty nam wolno$¢ i suwerenno$¢. Swietujemy 15-lecie polskiej obecnosci w NATO, 10-lecie
cztonkostwa w UE.

Tymczasem na obszarze panstwa sgsiadujgcego z nami - Ukrainy - dochodzi do zjawisk kryzysowych,
m.in. na tle uzycia rosyjskich sit zbrojnych.

Ta sytuacja sktania nas do glebszej refleksji nad nasza drogg do wolnosci i do wzmozonej troski
o bezpieczenstwo na przysztosc.

Swietujac 25-lecie zmian ustrojowych u$wiadamiamy sobie, ze polegaly one nie tylko na uzyskaniu
wolnoéci obywatelskich, ale gtéwnie na odzyskaniu suwerenno$ci. Rok 1989 to poczatek nietatwego,
ztoZonego procesu powrotu polskiej armii do naturalnej roli gwaranta naszej niepodlegtosci. Mozemy by¢
dumni, Ze nam sie to udato w pelni.

15-lecie cztonkostwa w NATO to piekna rocznica uzyskania sojuszniczych gwarancji naszego
bezpieczenstwa. Ale takze historia naszej drogi ku sojuszniczej wiarygodnosci. To zaréwno polskie
zobowigzania, jak i polskie korzysci.

To uzyskanie w 2001 roku planéw ewentualno$ciowych do dzisiaj stanowigcych podstawe dziatan NATO
na rzecz obrony naszego, polskiego terytorium.

To takze poczatek liczacej sie modernizacji polskich sit zbrojnych na podstawie przyjetego réwniez
w 2001 roku sze$cioletniego planu i ustawowych gwarancji finansowania tego procesu. Byta to nie tylko
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szansa na wywigzanie sie z zobowigzan przyjetych w momencie wchodzenia do Sojuszu, ale takze szansa
na nowoczesno$¢ polskiej armii. Te szanse wykorzystujemy konsekwentnie az do dzisiaj.

To takze, oprocz modernizacji technicznej, gteboka, dobra zmiana polegajaca na profesjonalizacji armii.
To takze wdrozona reforma systemu dowodzenia.

10-lecie w UE to lata staran o pogtebienie integracji poprzez budowe wspdélnotowej polityki zagranicznej
oraz bezpieczenstwa i obrony. To takze lata staran o utrzymanie sity wiezéw transatlantyckich taczacych
Europe ze Stanami Zjednoczonymi. Trudno tu méwié o przelomie, ale w $wietle ostatnich wydarzen
na Ukrainie mamy prawo uznaé, ze mieliSmy racje rowniez w tej kwestii.

W kontekscie ukrainskich wydarzen mamy prawo powiedzie¢, ze nam Polakom udato sie uzyska¢ bardzo
wiele w zakresie naszego bezpieczenstwa dzieki naszej odwadze, determinacji i dzieki naszemu
wysitkowi, a by¢ moze troche i naszemu szczesciu.

Ale trzeba pamietaé, ze skutecznego systemu bezpieczenistwa, w tym obrony, skutecznej i nowoczesnej
armii nie buduje sie z dnia na dzien w obliczu zagrozenia. Skuteczny system, nowoczesng armie buduje sie
latami. Buduje sie tak, by stanowita nie tylko ratunek w obliczu konkretnych zagrozen, ale tak by
zmniejszata ryzyko ich powstawania. Bo przeciez wiemy, ze stabo$¢ zacheca do agresji. Wiemy tez, ze sita
odstrasza i zniecheca do tworzenia agresywnych planéw.

Na tej Sali moge ze spokojnym sumieniem powiedzie¢, Ze dziataliSmy tak przez lata i mamy juz duze
osiagniecia. Z satysfakcja moge tez stwierdzi¢ - tak pracowatem przez wiele lat i dzisiaj nie musze niczego
zmienia¢ w moich pogladach ani w moich planach Zwierzchnika Sit Zbrojnych!

Obecna sytuacja miedzynarodowa, w tym niebezpieczny konflikt rosyjsko-ukrainski w naszym
sgsiedztwie, jednoznacznie wskazuje, jak stuszna byla nasza decyzja sprzed 15 i 10 lat, kiedy
wstepowaliSmy do NATO i do UE.

Wskazuje réwniez na to, ze mieliSmy racje uruchamiajac w 2001 roku glebokie reformy sit zbrojnych
i ustanawiajac mechanizm utrzymania budzetu obronnego na poziomie nie mniejszym niz 1,95% PKB.
Wskazuje rowniez na to, Ze trzeba ten wysitek kontynuowac.

Szanowni Panstwo,

Spogladajac na miniony rok dziatalnosci wojska, chciatbym zwréci¢ uwage na kilka waznych zadan, ktére
realizowali$my.

Po pierwsze - nastgpit strategiczny zwrot w postaci przeniesienia priorytetéw z zaangazowania w misje
zewnetrzne na rzecz zadan zwigzanych z bezposrednim bezpieczenstwem terytorium Polski. Méwimy
dzi$ jednoznacznie o prymacie zadan obronnych nad wszystkimi pozostatymi.

Drugie - to reforma systemu kierowania i dowodzenia, ktérg w tym roku musimy wdrozy¢ w petni.

Trzecie - to stworzenie prawnych podstaw finansowania najwazniejszego priorytetu modernizacji
technicznej, jakim jest obrona powietrzna, w tym przeciwrakietowa. Inne zadania - to udziat w misjach
zagranicznych, zwtaszcza tej w Afganistanie. To rowniez przeprowadzenie ¢wiczen sojuszniczych na duzg
skale na terytorium naszego kraju i panstw battyckich. Za organizacje, realizacje, udziat i zaangazowanie
w te przedsiewziecia - serdecznie Panstwu dziekuje!

Szanowni Parnstwo,

W tym roku oczekuje kontynuacji zmian doktrynalnych, zapoczatkowanych Strategicznym Przegladem
Bezpieczennstwa Narodowego. Pierwsze zadanie to sfinalizowanie prac nad nowa strategia
Bezpieczenstwa Narodowego, ktéra powinna uwzglednia¢ zmiany w srodowisku bezpieczenstwa. Po niej
nalezy przygotowaé projekt Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej. W dyrektywie, oprécz zadan
dla sit zbrojnych, musza znaleZ¢ sie wytyczne dla wszystkich struktur administracji panstwowej,
ministrow, wojewodéw oraz wtadz samorzadowych. Oczekuje, Ze projekt tego dokumentu zostanie
mi przedtozony przed koncem biezgcego roku.

Bezpieczenstwo militarne Polski musimy oprze¢ na trzech podstawowych filarach: wtasnym potencjale
wojskowym, powszechnym przygotowaniu obronnym pozostatych struktur panstwa oraz wiarygodnych
sojuszach miedzynarodowych.

W sitach zbrojnych oczekuje konsekwentnej realizacji przyjetych kierunkéw ich strategicznego rozwoju
i transformacji. Wydarzenia za nasza wschodnia granica w petni potwierdzaja zasadno$¢ przyjetych
priorytetow. Wciaz nalezy pracowaé nad doskonaleniem nowego systemu dowodzenia. Trzeba wdrozy¢
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do konca generalne rozwiazania, identyfikujac jednoczesnie obszary szczegétowe, ktére moga wymagac
ewentualnych korekt. Dotyczy to takze wspotdziatania miedzy nowymi instytucjami. Bezwzglednie nalezy
zapewni¢ przeniesienie znaczacej liczby etatow z Kkonsolidowanych struktur centralnych do linii.
To szczegélne zadania wtasnie dla Sztabu Generalnego - jako najwyzszego strategicznego organu
analityczno-koncepcyjnego.

Sprawg priorytetowa jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania Dowddztwa Generalnego
odpowiedzialnego za codzienne, biezace dziatanie, zwtaszcza za szkolenie Sit Zbrojnych. Oczekuje tez
okrzepniecia w nowej, poszerzonej roli Dowo6dztwa Operacyjnego. Ma ono - obok dowodzenia
kontyngentami na misjach - przygotowywac sie do najwazniejszego zadania, jakim jest funkcja organu
dowodzenia Naczelnego Dowddcy SZ na czas wojny. Dzieki wprowadzonej reformie systemu dowodzenia
mamy dzi§ o wiele lepsza sytuacje, niz poprzednio. W podstawowej strukturze organizacyjnej
i funkcjonalnej, system ten jest identyczny w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Dzieki temu nie ma potrzeby
dokonywania w nim fundamentalnych zmian w obliczu lub w czasie wojny, jak to byto poprzednio.
Historia wojen, takze naszych, uczy, jak to jest wazne.

W zwiazku z przyjeciem nowego systemu dowodzenia konieczne s3 jeszcze dodatkowe doprecyzowujace
korekty - w stosunku do obecnie jeszcze obowigzujgcych rozwigzan - w zasadach i procedurach
funkcjonowania Systemu Kierowania Obrong Panstwa w czasie wojny. W zwiazku z tym, ze Prezydent,
wspotdziatajac z Radg Ministrow, kieruje obrong panstwa w czasie wojny, wystapie ze stosowng
inicjatywa ustawodawcza w tym wzgledzie.

Jednocze$nie pragne wyrazi¢ przekonanie, ze w wyniku wspotpracy naczelnych organéw witadzy
panstwowej, w zgodzie z zapisami ustawy, nastgpi wskazanie kandydata na Naczelnego Dowodce SZ, tak
aby mogt on rozpocza¢ przygotowywanie sie rowniez do tej roli. To jedno z waznych rozwigzan
wprowadzonych przez reforme sytemu dowodzenia.

Obok kwestii strategiczno-operacyjnych drugim istotnym obszarem zadan sit zbrojnych w tym roku
bedzie nadal ich modernizacja techniczna. Licze, Ze w nadchodzacych miesigcach zostanie przesadzony
spos6b wdrazania priorytetowego programu obrony powietrznej, w tym obrony przeciwrakietowej,
dzieki ktéremu nasz system obronnosci zyska nowe zdolnos$ci przeciwzaskoczeniowe. Wobec ostatnich
wydarzen za nasza wschodnig granicg, nie musze ttumaczy¢, ze wtasnie takie zdolnosci sg niezbedne
i winny sta¢ sie wrecz polska specjalno$cia strategiczna z racji naszego geostrategicznego potozenia na
obrzezach NATO i UE.

Inne strategicznie wazne programy modernizacyjne to program $migtowcowy, gtéwnie w kontekscie
zapewnienia koniecznej mobilno$ci wojsk ladowych. Oczekuje widocznego przetomu w modernizacji
technicznej Marynarki Wojennej, gtéwnie przez odwazne otwarcie sie na morskie systemy nowej
generacji, w tym zwtaszcza bezzatogowce.

Chce w tym miejscu zwrdéci¢ uwage na znaczenie wprowadzenia do wojska szeroko rozumianych
bezzatogowcoé6w: powietrznych, morskich, ladowych. To niewatpliwie techniczna i operacyjna przysztos¢
wojska. I nie tylko wojska! Inne stuzby panstwa, bardziej lub mniej zwigzane z bezpieczennistwem, musza
coraz szerzej wprowadza¢ takie systemy. Dlatego postawitem zadanie przygotowania koncepcji
ustanowienia i uruchomienia Narodowego Programu Bezzatogowcéw. Mamy ku temu dobry potencjat
naukowo-techniczny i zalgzki produkcyjne. Z tym programem mozemy dobrze wpisac sie w Europejski
Program Bezpilotowcéw, zdecydowany na ostatnim szczycie UE.

Musimy tez juz teraz mysle¢ o priorytetowych kierunkach rozwoju Sit Zbrojnych w kolejnym cyklu
planistycznym. Z pewnoScia bezzatogowce i inne zintegrowane systemy walki i wsparcia w$réd nich
powinny sie znaleZ¢. Ale doda¢ do nich trzeba takze sity i $rodki cyberobrony, z uwzglednieniem
zwlaszcza jej wymiaru kryptologicznego, a takze zdolno$ci do wykorzystania technologii satelitarnych na
potrzeby obronnosci.

Aby osiagna¢ cele modernizacyjne, nalezy doprowadzi¢ do konica proces konsolidacji polskiego przemystu
obronnego. Konsolidacji, w ktorej wilasciwie zdefiniuje sie i zbilansuje relacje pomiedzy nauka,
przemystem i uzytkownikiem.

Najwazniejszym zadaniem na dzisiaj jest skoncentrowanie sie na poprawie jakosci Polskich Sit Zbrojnych.
Musimy pamietaé, ze dzisiaj nie tyle wielko$¢, co jako$¢é wojska jest najwazniejsza. Wszyscy wokét tak
postepuja. Spojrzmy np. na transformacje sit zbrojnych Rosji w ostatnich latach. Tam systematycznie
wzrastajg naktady obronne: w ciggu ostatnich 5 lat wzrosty ok. 2-krotnie, gdy liczebno$¢ wojska
zmniejszyta sie ok. 1,5 raza. Inwestuje sie tam przede wszystkim - obok broni jagdrowej - w wojska
szybkiego reagowania, formacje wysoce mobilne, sity powietrzne, wojska specjalne lub zdolnosci do
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dziatann w cyberprzestrzeni. Czeste sprawdziany gotowosci bojowej i manewry na duza skale sprawiaja,
ze rosyjska armia zdecydowanie poprawia jako$¢ i zdolno$¢ do szybkiego, zaskakujgcego
przeprowadzania operacji na duzg skale.

Szanowni Paristwo,

Unowocze$nienie sit zbrojnych to podstawowy warunek umacniania obronnosci panstwa. Ale system
obronnosci to co$ wiecej. Zwracam uwage na konieczno$¢ zaangazowania w to zadanie pozamilitarnych
struktur panstwa, a takze organizacji spotecznych i obywateli. Tylko w ten sposéb mozna zapewnic to, co
dla obrony ma warto$¢ szczeg6lna, a mianowicie strategiczng odporno$¢ kraju na ewentualng agresje.
W $wietle wnioskow z niebezpiecznego konfliktu w naszej czesci Europy, w poblizu naszych granic, taki
system dziatan zwiekszajacych strategiczna odpornosc¢ Polski staje sie pilng koniecznoscia.

Dlatego postawilem w tym wzgledzie juz stosowne zadanie BBN: przygotowania, w konsultacji z MON
i innymi strukturami panistwa oraz organizacjami pozarzagdowymi, projektu cato$ciowej koncepcji takiego
systemu. Powinien on obejmowa¢ m.in.: stosowne ukierunkowanie Wojsk Specjalnych na zadania
w ramach obrony wlasnego terytorium; systemowa reforme NSR, kluczowe w warunkach armii
zawodowej doskonalenie systemu rezerw mobilizacyjnych, sprawne mechanizmy wl3aczenia
niewojskowych formacji bezpieczenstwa w system obronnos$ci panstwa, doskonalenie formacji ochrony
ludno$ci (w tym OC), i wreszcie wykorzystanie aktywno$ci obywatelskiej oraz spotecznych
(pozarzadowych) organizacji proobronnych (stowarzyszenia, klasy mundurowe, grupy rekonstrukcyjne
itp.) na rzecz upowszechniania wiedzy i umiejetnosci obronnych Polakéw. Zachecaja do tego zasmucajace
wyniki niektérych badan opinii publicznej dotyczace gotowosci do poswiecenia dla Ojczyzny.

Waznym zadaniem pozostaje reforma wyzszego szkolnictwa wojskowego. Musi ono zosta¢
skonsolidowane i dostosowane do nowych realiéw. Nie do utrzymania jest sytuacja, w ktorej szkoty
wojskowe ksztatca dziesie¢ razy wiecej studentéw cywilnych niz wojskowych. Dzisiaj w szkolnictwie
pracuje ponad 4000 (4200) pracownikéw, w tym ok. 1000 zolnierzy wysokiej rangi. Ten potencjat szkoli
ok. 2500 studentéw wojskowych. Zintegrowanie rozproszonego potencjatu szkolnictwa wojskowego oraz
zdecydowane skoncentrowanie go na zadaniach bezpos$rednio potrzebnych wojsku, z jednoczesnym
zapoczatkowaniem tworzenia systemu ksztalcenia na rzecz catoSciowego systemu bezpieczenstwa
narodowego powinny by¢ mysla przewodnig tej reformy. Wierze, ze w tej kwestii consensus jest mozliwy,
a ja zobowiazuje sie, Ze bede go poszukiwat i wspierat. Consensus polityczny w tej kwestii jest mozliwy,
mato - jest niemal oczywisty, bo przeciez idzie tu o racjonalne wydawanie srodkéw przeznaczanych na
wojsko. Struktury wojskowe, w tym przypadku uczelnie wojskowe, maja pracowac na rzecz wojska, a nie
zajmowac sie zarabianiem na rynku edukacyjnym.

Szanowni Panstwo,

W tym roku mija 15 lat naszego cztonkostwa w NATO. Przez ten czas strategicznie wydorosleliSmy.
Dzi$§ mozemy juz nie tylko korzysta¢ z takiego NATO, jakie jest, ale powinniSmy takze skutecznie
i odpowiedzialnie wplywa¢ na jego ksztaltowanie zuwzglednieniem wtasnych intereséow i celéw
strategicznych. A to oznacza przede wszystkim wyciggniecie wnioskéw z dekady zaangaZowania
w Afganistanie oraz z trwajacego przy naszych granicach konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.

Konieczny jest rzetelny raport z oceny operacji w Afganistanie. Bedziemy o to zabiega¢ na tegorocznym
szczycie w Walii. Postafganskie NATO musi wrdci¢ do korzeni; w wiekszym stopniu realnie - a nie tylko
deklaratywnie - koncentrowac¢ sie na zadaniach kolektywnej obrony. Przede wszystkim: konieczne jest
strategiczne i operacyjne wzmocnienie wschodniej flanki NATO. Powinni§my w zwiazku z tym domaga¢
sie ustanowienia mechanizméw systemowej aktualizacji planéw ewentualno$ciowych; systematycznych
¢wiczen weryfikujacych rézne elementy tych planéw; rozbudowy infrastruktury obronnej na wschodniej
flance; budowy zdolnosSci obronnych, zwtaszcza obrony przeciwrakietowej i cyberobrony. Szczegoélnie
waznym jest - w S$wietle wnioskow z obecnego kryzysu na wschodzie - wzmocnienie wiezi
transatlantyckich, jako fundamentu sity i skutecznos$ci NATO.

W tym miejscu chce podkresli¢ naszg wdziecznos¢ dla naszych sojusznikéw amerykanskich za szybkie
i konkretne zaangazowanie na rzecz bezpieczenstwa Polski i panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
okazywane w ostatnich tygodniach.

Waznym zewnetrznym, cho¢ gtéwnie ekonomicznym filarem naszego bezpieczenstwa jest UE. Ostatnie
wydarzenia kryzysowe potwierdzaja to, o co zabiegamy od dawna - koniecznos$¢ uaktualnienia
i urealnienia Strategii Bezpieczenstwa Europejskiego. Trzeba wykorzysta¢ rezultaty grudniowego szczytu
UE i wnioski z reagowania na kryzys krymski do przyspieszenia i wzbogacenia tresci naszej inicjatywy
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nad tg strategia. Unia Europejska to podmiot wtasciwy zwtaszcza w tak waznych nowych dziedzinach
bezpieczenstwa, jak bezpieczenstwo energetyczne lub cyberbezpieczenstwo.

Szanowni Panistwo,

W sprawach bezpieczenstwa strategie sa wazne, nawet bardzo wazne. Struktury i nowoczesne uzbrojenie
wojska - wazne i bardzo wazne. Ale najwazniejszy w tym wszystkim jest cztowiek, w armii - Zolnierz.
To fundament fundamentéw obronno$ci. Wszyscy mamy $wiadomos$¢, ze by¢ dzisiaj zolnierzem nie jest
tatwo. Od wielu lat wojsko cieszy sie w naszym kraju powszechnym spotecznym uznaniem. To bardzo
wiele, ale nie wszystko, czym powinni§my honorowa¢ wysitek ludzi w mundurach. Wymogi stawiane
zolierzom musza odnalez¢ odzwierciedlenie w godnych warunkach stuzby i wynagrodzeniach.

Szanowni Panistwo,

Chciatbym raz jeszcze powtorzy¢ i przypomnie¢ w obecnosci Pana Premiera, Ministra Obrony Narodowej
i wobec catej kadry dowddczej Wojska Polskiego moja zesztoroczng deklaracje. Jestem gotéw wspieraé,
pomagac i ponosi¢ wspotodpowiedzialno$¢ za wszystkie wazne i potrzebne polskiej armii decyzje, ktore
beda stuzy¢ jej rozwojowi i zwiekszeniu zdolnosSci obronnych Rzeczypospolite;j.

Serdecznie dziekuje dzi$ za zZolnierski trud, stuzbe, ale i ofiare, ktéra poniesli nasi zotnierze. Dziekuje
wszystkim zotnierzom Wojska Polskiego, ich rodzinom, ktére razem z wojskowymi dzwigaja czastke
ciezaru zwiazanego ze stuzba. Dziekuje pracownikom cywilnym wojska i wszystkim tym, ktérzy
przyczynili sie do tego, ze Wojsko Polskie staje sie dzis nowg jakoScia, Zze wcigz darzone jest wielkim
zaufaniem spotecznym, i Ze armia jest nadal wiarygodnym narzedziem zapewnienia bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej.

Na koniec chcialbym przypomnie¢, ze najwieksze osiggniecia na drodze ku bezpieczenstwu naszej wolnej
i suwerennej Ojczyzny mieliSmy wtedy, gdy potrafiliSmy dziata¢ wspodlnie pomimo naturalnej
w demokracji ré6znorodnosci pogladéw.

Tak byto przy dazeniu do cztonkostwa w NATO. Tak byto przy uruchamianiu programu modernizacji sit
zbrojnych, przy ustanowieniu wskaznika 1,95% PKB na obronnos¢.

Takze i dzisiaj stajemy przed podobnym wyzwaniem nie tylko utrzymania ogélnopolskiej, ponadpartyjnej
solidarnosci z narodem ukrainskim w obliczu agresji dokonywanej przez naszego wspoélnego sasiada, ale
i przeniesieniem tej zgody narodowej na sprawy wilasnego bezpieczenstwa, wtasnej obronnosci poprzez
porozumienie obejmujgce i zgode na modernizacje, na utrzymanie wskaznika 1,95%, na wspélne
budowanie proobronnych postaw spoteczenstwa. Warto przypomnie¢, Ze tradycyjna polska bronig byta
nie tylko determinacja i gotowo$¢ do walki o wolno$¢, ale i zgoda narodowa w obliczu zagrozenia.
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15 sierpnia 2013 r.

Wystapienie Prezydenta RP
z okazji Swieta Wojska Polskiego

Szanowny Panie Premierze Szanowny Panie Marszatku,
Szanowni Zotnierze Drodz 7y Panstwo,

W tym roku obchodzimy 90 rocznice ustanowienia Swieta Polskiego Zotnierza. Wprowadzit to $wieto
generat Stanistaw Szeptycki, gdy byt ministrem spraw wojskowych.

Generat Szeptycki uwazat ustanowienie Swieta Zotnierza za obowigzek spoteczenstwa wobec wojska.
I jednocze$nie uwazat za istotne $wieto mtodego wtedy panstwa polskiego, Swieto, ktére miato jednoczy¢
wszystkich obywateli.

Gen. Szeptycki byt jednym z najwazniejszym dowdédcéw podczas wojny 1920 roku. Byt tez madrym
patriota, bo m.in. wznidst sie ponad osobisty konflikt z Marszatkiem Pitsudskim - uznajac w momencie
ustanawiania $wieta 15 sierpnia decydujacy wktad Marszatka Pitsudskiego w polskie zwyciestwo.

Ciekawe, ze dopiero dzisiaj odstoniliSmy tablice poSwiecong generatowi Stanistawowi Szeptyckiemu.
Dla mnie jest to dowod na to, ze wcigz mozemy odkrywa¢ prawde, ze wcigz mozemy odkrywaé poktady
polskiego patriotyzmu, Ze jeszcze jest w dalszym ciggu duzo do zrobienia na rzecz narodowej
wdzieczno$ci i narodowej pamieci.

Bitwa Warszawska 1920 roku to jeden z najwiekszych sukceséw w catej historii Polski. Byto
to zwyciestwo polskiego Zotnierza i polskiego dowodztwa. Zwyciestwo twdércéw 11 RP. Bo umieli walczy¢
wspolnie, umieli podejmowac szlachetny kompromis polityczny, potrafili konsolidowa¢ polskie szeregi,
by ochroni¢ kraj.

Wystarczyly im dwa lata polskiej panstwowosci, by zorganizowa¢ armie, zdolng do skutecznego oparcia
sie najazdowi bolszewickiemu. To wspaniata, aktualna do dzisiaj, lekcja niezalezno$ci i suwerennosci,
ale réwniez umiejetnos$ci wspétdziatania pomimo réznic. Historia nauczyta nas, Ze wolno$¢ nie jest dana
raz na zawsze. Ze wymaga - od nas takze - codziennego wysitku, codziennej pracy, a gdy trzeba walki i to
na wszystkie dostepne nam sposoby.

Oddajemy dzisiaj hotd bohaterom tamtych lat. Dziekujemy takze tamtym sojusznikom. Pamietamy
z wdziecznos$cia o udziale amerykanskich lotnikow oraz francuskich, a takze brytyjskich doradcéw.
Podziwiamy zachowane badZ odtworzone elementy uzbrojenia zwycieskiej armii polskiej z wojny
20 roku. Bedzie tu przed nami defilowat takze weteran z wojny 20 roku, autentyczny, odnaleziony przez
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zotierzy polskich czotg francuski Renault, ktéry uczestniczyt w wojnie 1920 roku. Mysle, ze juz niedtugo
bedzie mégt jecha¢ o witasnych sitach i cieszy¢ oko swoja autentycznoscia i tym niezwyklym
wspomnieniem tamtego zwyciestwa.

Cieszymy sie jednocze$nie widzac - a bedziemy mogli to obserwowaé w czasie pokazu polskiego
uzbrojenia - ogromng zmiane jako$ciowg, ktora jest efektem postepu w zakresie nowoczesnej techniki
wojskowej, jest symbolem postepu jesli chodzi o skuteczno$¢ polskiego systemu obrony dzisiaj.

Bo, Prosze Panstwa, $wieto Zotnierza Polskiego dzisiaj Swieto Wojska Polskiego to nie tylko $wieto
historyczne! Chciatbym bardzo, aby dzisiaj Polacy z réwnie silnymi emocjami co wtedy - szanowali
odwage i ofiare tych, ktorzy bronili i bronig naszego kraju. By nabrali zwyczaju okazywania wdziecznosci
polskim Zotnierzom, ktérzy wciaz prezentujg przeciez postawe gotowosci do obrony Polski, do obrony jej
interesow.

W innych pojazdach, inng bronig, w innych czasami miejscach $wiata - ale zawsze pod t3 samg biato-
czerwong flagg, pod ta, ktéra wyczarowali na polskim niebie przed chwila wspétczesni polscy piloci.

Dlatego dzisiejsze $wieto kaze nam wspominaé m.in. 41 polskich zoinierzy, ktérzy stracili zycie walczac
w operacji afganskiej. Ta wojna toczy sie z dala od Polski, ale toczy sie w ramach natowskiej zasady
solidarnos$ci. A solidarno$¢ i wiarygodnos$¢ sojusznicza to wazny, to bardzo wazny element naszego
polskiego bezpieczenstwa.

Nasz udziat w tej misji, jezeli chodzi o jej wymiar bojowy zbliza sie do finatu. WypetniliSmy z honorem
nasz sojuszniczy obowigzek. Zmniejszony wiec zostal w ostatnich dniach i to w sposéb bardzo istotny
polski kontyngent w Afganistanie, a zadania jego zostaly zredukowane gléwnie do szkolenia armii
afganskie;j.

Zdecydowanie wiec odchodzimy od nadgorliwie, nieopatrznie ogtoszonej w 2007 roku polityki
ekspedycyjnej. Koniec fatwej polityki fatwego wysytania Zotnierzy polskich na antypody $wiata.

Dzisiaj nadal dbajac o wiarygodnos¢ i solidarnos¢ sojuszniczg, by¢ moze takze poprzez nasz udziat
w misjach, ale w misjach na miare naszych potrzeb i naszych mozliwosci, chcemy jak najwieksze $rodki
budzetowe przynalezne Sitom Zbrojnym przeznaczaé nie na misje zewnetrzne, ale na modernizacje armii
polskiej pod katem potrzeb obronnych naszego terytorium, pod katem potrzeb systemu obronnego sity
NATO, takze na rzecz naszych parteré6w w Sojuszu.

Artykut 5. Traktatu Waszyngtonskiego zobowiazuje nas, Polske do wspétpracy, ale celem nadrzednym
sojuszu suwerennych panstw jest zawsze obrona wilasnego terytorium, jest zawsze obrona terytorium
takze innych krajéw cztonkowskich Sojuszu. Tej zasadzie chcemy by¢ wierni.

Przezywamy okres dlugiego pokoju w Europie. Stajemy sie wspdlnoty, uczymy pojednania - w imie
dobrego zycia przysztych pokolen. Ale nie mozemy, nadmiernie liczac na innych, zaniecha¢ troski
o bezpieczenstwo kraju, zaniecha¢ wtasnego, polskiego wysitku.

Zyjemy w wolnym panstwie, ale w $wiecie nie wolnym od zagrozen. Dlatego polityka zagraniczna
i polityka bezpieczenistwa musza by¢ traktowane priorytetowo.

Dzi$ nie ma bezposredniego zagrozenia wroga armig zblizajaca sie do Warszawy. Dzisiaj walczac o Polske
trzeba dba¢ o dobre relacje w wymiarze $wiatowym. To takZze kontynuowanie proceséw pojednania
z s3siadami w naszym regionie, szczegélnie z Ukraina. To budowanie silnej pozycji konkurencyjnej
gospodarki polskiej, to budowanie silnej, takze poprzez nasze zaangazowanie w proces pogiebionej
integracji europejskiej, pozycji Polski w ramach Unii Europejskiej. To takze budowanie wiarygodnosci
sojuszniczej w NATO i jednocze$nie wspieranie zwigzkéw amerykansko-europejskich. Ale przede
wszystkim i to zawsze - to jest budowa wtasnych zdolno$ci obronnych, wlasnego narodowego potencjatu
obronnego, dbato$¢ o wtasng armie.Bo tylko wtedy nasz, polski gtos bedzie sie liczyt w NATO, w Unii
Europejskiej, w catej Europie i w naszym regionie.

M.in. dlatego wlaczamy sie we wspélny nowoczesny system obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej
Sojuszu Poéhocnoatlantyckiego - dlatego, bo inwestujemy w ten spos6b we wzmocnienie zdolnosci do
obrony polskiej przestrzeni przed zagrozeniami z powietrza. Budujac polska tarcze uczestniczymy
w budowie tarczy ogélnonatowskie;.

Budowa nowoczesnych i skutecznych sit zbrojnych to takze sita tradycji, to takze sita morale armii
i spoteczenstwa, ale to zawsze przede wszystkim pienigdze. Pienigdze adresowane do priorytetowych
zadan i programdw, pieniadze przewidywalne, dajace sie zaplanowac i rozsadnie zainwestowac.

71



Stad tak duze znaczenie ma ustawa o modernizacji technicznej Sit Zbrojnych z 2001 roku. Stad tak duze
znacznie ma utrzymanie zasady partycypacji budzetu obronnego w PKB w wysokosci 1,95% catosci.

Rozumiem, aczkolwiek z bélem serca, Ze i system obronny musi uczestniczy¢ w trudnym procesie
ograniczen wydatkéw w biezgcym roku z powodu mniejszych niz zaktadat rzad wptywdéw do budzetu.
Nie mozna wyda¢ pieniedzy, ktérych nie ma.

Ograniczenia te powinny jednak uwzgledniaé, szanowaé priorytety, najwazniejsze programy
modernizacyjne, realizowane w perspektywie wieloletniej.

Tegoroczna korekta budzetu MON nie moze zagraza¢ takze samej regule 1,95% na przysztos$¢. Dotyczy
to rowniez, a moze przede wszystkim tworzonego w tym roku budzetu obronnego na rok 2014. W moim
przekonaniu, realizm przy tworzeniu budzetu jest najlepszym lekiem na problemy z wykonaniem
budzetu.

JesteSmy dumni z naszych Sit Zbrojnych. JesteSmy dumni z ich tradycji, z ich wspotczesnej stuzby dla
Ojczyzny. Czujemy wszyscy, Ze chcemy by¢ takze dumni z ich sprawno$ci, z nowoczesnosci, technicznego
wyposazenia, nowoczesnos$ci wyszkolenia sit zbrojnych w przysztosci.

Dziekuje zatem tym, ktdérzy strzega bezpieczenistwa Polski, i tym, ktorzy stuzg w odleglych regionach
$wiata pod znakiem biato-czerwone;j.

Okres od 1920 roku do 2013 to 93 lata nietatwej, ale pieknej stuzby Polskich Sit Zbrojnych Ojczyznie.
To 90 lat Swietowania etosu polskiego zonierza. Wida¢, ze i dzisiaj pokazy czy parady wojskowe
gromadza cate rodziny, bo to w rodzinach polskich przechowywana jest najskuteczniej zyczliwa pamie¢,
mito$¢ do polskiego munduru, zaufanie do polskiej armii.

Jestem przekonany, ze i dzisiaj bedzie cieszyt polskie oczy i polskie serca i to zaré6wno starszych pokolen,
jak i tych najmtodszych pokaz sprzetu wspotczesnej armii polskiej. Bo chcemy pamie¢ o zwyciestwie
na polu walki wtedy w 1920 roku uczyni¢ zobowigzaniem do budowania na przysztos¢ naszej dumy,
naszej mitosci do sit zbrojnych.
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13 marca 2013 r.

Wystgpienie Prezydenta RP
na odprawie kadry kierowniczej
Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych RP

Szanowni Panstwo!

Dzisiejsza odprawa to dla mnie - jako zwierzchnika Sit Zbrojnych - z jednej strony przywilej i zaszczyt,
z drugiej za$§ szczegblny obowigzek. Najwazniejsze za$ - to szansa na rozmowe o podstawowych
sprawach wojska w gronie najwazniejszych decydentéw politycznych i dow6dcéw wojskowych.

Chciatbym podkresli¢, Ze w mojej ocenie 2012 rok byt dobry dla sit zbrojnych. Chce w tym, miejscu
wskaza¢ na dobre owoce wspétpracy wszystkich elementéw wiladzy panstwowej. Umozliwily one
wypracowanie wspoélnych stanowisk w wielu kluczowych projektach dotyczacych obronnosci
i transformacji Sit Zbrojnych. W rezultacie raz jeszcze potwierdziliSmy, Zze wola wspotdziatania oraz dialog
wsparty wysitkiem przynosi realny wzrost sity obronnej panstwa. Dziekuje wiec rzadowi, MON,
dowo6dcom i wszystkim Zotnierzom!

Jest to wazne, bo w 2013 roku czekaja nas wszystkich nie mniej trudne i systemowe wyzwania.
Rozpocznijmy od zadan strategicznych. 2013 rok to poczatek wdrazania wnioskéw i rekomendacji
Strategicznego  Przegladu Bezpieczenistwa Narodowego (SPBN), waznego przedsiewziecia
organizacyjnego i intelektualnego w sferze bezpieczenstwa, ktérego rezultaty opublikowane zostana
w pierwszej w Polsce Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego.

Rekomendacje SPBN powinny postuzy¢ Rzagdowi w najblizszym czasie do przygotowania projektu nowej
Strategii Bezpieczenistwa Narodowego RP, ktéra wdrozona w Zycie zintegruje system bezpieczenstwa
panstwa. Oczekuje réwniez, Ze w $lad za strategia bezpieczenstwa pojawi sie projekt stosownej
nowelizacji Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej, ktéra okresli zadania dla wszystkich struktur
panstwa na czas ewentualnego zagrozenia i wojny, ze szczegélnym uwzglednieniem zadan dla sit
zbrojnych, zadan skoncentrowanych na konstytucyjnym priorytecie ostony, ochrony i obrony terytorium
Rzeczypospolite;j.

Spodziewam sie réwniez, Ze wkrétce potem opracowana zostanie nowa Strategia Wojskowa, ktéra okresli
sposob realizacji zadan operacyjnych i transformacyjnych przez SZ.

Szanowni Panstwo!
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Z satysfakcja odnotowuje dziatania, jakie podejmujemy jako kraj na rzecz konsolidacji NATO wokét
funkcji obronnej, rozwoju Wspoélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) Unii Europejskiej,
zacie$niania wspoétpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej, Trojkata Weimarskiego, a takze rozwijanie
strategicznego partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi i budowanie strategicznego dobrosgsiedztwa
Z naszymi wschodnimi sgsiadami.

Podczas majowego szczytu NATO w Chicago udato nam sie osiagnaé wszystkie strategiczne cele, o ktére
zabiegali$my. Zostata potwierdzona podstawowa, obronna funkcja NATO, uzgodniliSmy strategie wobec
Afganistanu, a takze wole dalszego rozwijania sojuszniczego systemu obrony przeciwrakietowe;j.
Wszystkie te dziatania stuzy¢ beda wzmocnieniu wewnetrznego i zewnetrznego wymiaru naszego
bezpieczenstwa.

Dzisiaj stoimy w obliczu przeorientowywania strategicznego wysitku polityczno-wojskowego.
Z Afganistanu Srodek ciezko$ci winien zostaé przesuniety w kierunku wzmacniania zdolnosci obronnych
wlasnego terytorium. Zgodnie z planami NATO misja ISAF ma sie zakonczy¢ do konca 2014 r. Czeka nas
konsekwentne redukowanie polskiego zaangazowania w Afganistanie.

Jestem przekonany, ze ,wychodzeniu” z Afganistanu musi towarzyszy¢ konstruktywna refleksja. Musimy
wyciggna¢ wnioski z sukcesdw i z niepowodzen w Afganistanie. To rowniez czas odpowiedzi na pytanie,
jak ma wygladac post-afganiskie NATO. W moim przekonaniu to powinien by¢ czas powrotu do ,korzeni”,
do traktatowej funkcji NATO - kolektywnej obrony, ktdrej skutecznos¢ szczegdlnie lezy w naszym
narodowym interesie.

Z tego punktu widzenia wazne bedzie tegoroczne ¢wiczenie ,Steadfast Jazz”, ktédrego scenariusz oparty
jest na art. 5. Z satysfakcjg odnotowuje decyzje o powaznym zaangazowaniu wojsk francuskich w to
¢wiczenie. Jestem przekonany, ze ,Steadfast Jaaz”, oprocz oczywistych korzysci, jakimi bedzie przyrost
zdolnosSci w zakresie wyszkolenia i wspotdziatania, rowniez da szanse zweryfikowania naszych procedur
i zdolno$ci w zakresie przyjecia sojuszniczego wzmocnienia i prowadzenia sojuszniczej operacji obronne;j.
Na te wnioski bede czekat z wielkg uwaga.

Rozwo6j Wspolnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony byl jednym z priorytetéw dziatania polskiej
prezydencji w UE. Tworzymy Weimarska Grupe Bojowa UE pod polskim dowdédztwem. Po okresie
stagnacji Trojkat Weimarski staje sie wazng ptaszczyzng konsultacji polityczno-wojskowych. Rozwija sie
wspotpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej oraz z panstwami Battyckimi i Nordyckimi, ktdre
dostrzegaja m.in. nasz potencjal, ale tez liczg na nasza inicjatywe w kwestiach obronnosci i wojskowosci.

Pod koniec tego roku planowane jest posiedzenie Rady Europejskiej poSwiecone Wspoélnej Polityce
Bezpieczenistwa i Obrony UE. Musimy by¢ dobrze przygotowani do przeprowadzenia tej strategicznej
debaty, gdyz w naszym interesie lezy znowelizowanie Strategii Bezpieczenstwa UE. Potrzebujemy
strategii stanowigcej fundament dla Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Strategii, ktéra stanie sie
odpowiedzig na nowa jako$¢ wyzwan i zagrozen, na zwrot USA w kierunku Azji i Pacyfiku oraz na
redukcje naktadéw na obronnos$¢ w Europie w nastepstwie trwajacego wciaz kryzysu gospodarczego.
Przygotowujac sie do tej strategicznej debaty musimy wiedzieé¢, co chcemy robi¢ m.in. w obszarze
technologii kosmicznych, dronéw, cyberbezpieczenistwa, i co wazniejsze, jakim projektom podejmiemy sie
przewodzi¢ w przysztosci.

Raz jeszcze podkresle, przed Europa otwiera sie nowa era w dziedzinie bezpieczenstwa, era regionalnej
wspotpracy obronnej i wojskowej w uktadach dwu- i wielostronnych. Bedzie to okres wzmoZzonej
wspélpracy, integrowania zdolnosSci i zasobdéw, skutkujacy rozwojem koncepcji podobnych do idei
»pooling and ,sharing”. Jednym stowem tworzy sie szansa wzmacniania zewnetrznego filaru naszego
bezpieczenstwa, ale i przyjecia przez nas wiekszej odpowiedzialno$ci za sprawy bezpieczenstwa
w Europie.

Szanowni Panstwo,

oprocz udzialu w sojuszach wazng role we wzmacnianiu polskiego bezpieczenstwa odgrywaja
partnerstwa strategiczne z najwazniejszymi sojusznikami oraz dobrosgsiedzkie stosunki z sgsiadami.
W zesztym roku aktywujac pierwszy staly element amerykanskich sit powietrznych na terenie Polski,
otworzyliSmy kolejny rozdziat w stosunkach polsko-amerykanskich w zakresie wspétpracy polityczno-
wojskowej. Mam nadzieje, Ze ta bilateralna wspélpraca jeszcze bardziej poglebi sie i skonkretyzuje, gdy
zostang zrealizowane amerykanskie plany dotyczgce rozmieszczenia w 2018 r. w Redzikowie bazy rakiet
przechwytujacych $redniego zasiegu. Te dwa przedsiewziecia sa bez watpienia wyrazem zbieznosci
strategicznych interesow Polski i USA, a takze wymiernym rezultatem zacie$niania dwustronnej
wspélpracy.

74



Dla oceny tej perspektywy istotne beda realne postepy w tworzeniu bazy przeciwrakiet, a takze wnioski
z udziatu we wspoélnych ¢wiczeniach i szkoleniach w Polsce rotacyjnego komponentu lotniczego USA.

Wsrod naszych sgsiadow wazne miejsce zajmuje Ukraina. Jest ona zainteresowana poglebianiem
wspotpracy z UE, ale i uzyskaniem fachowej pomocy ze strony NATO i panstw cztonkowskich w zakresie
wdrazania reform w sektorze obronnym i bezpieczenstwa. Cho¢ dzi$ w Sojuszu nie ma zgody na przyjecie
Ukrainy do NATO, mozemy pomdc jej w przygotowaniach i wdrozeniach wtasciwych rozwigzan.
Wierzymy, ze zmiany te zblizg Kijéw do Europy.

Powinni$my w tym roku sfinalizowa¢ program utworzenia polsko-litewsko-ukrainskiej brygady. Widze ja
przede wszystkim jako czynnik przyciggania Ukrainy do Zachodu, ale rowniez i mozliwo$¢ wzmocnienia
naszego bezpieczenstwa w regionie.

Najwazniejszym filarem bezpieczenstwa Polski jest wlasny potencjat obronny. Mozemy dzi§ z duma
wskazac¢ Polske, jako jeden z niewielu krajow w Europie, ktéry ma pomyst, strategie, a takze finanse na
rozbudowe zdolnosci obronnych. WyraziliSmy je w Gtéwnych kierunkach rozwoju SZ na nadchodzacy
dekade. Wydany na tej podstawie przez Pana ministra Siemoniaka w grudniu ubiegtego roku ,Plan
modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-2022” otworzyt nowy
rozdzial w historii modernizacji polskiej armii.

Jest dla mnie zrodiem satysfakcji fakt, ze priorytetowo potraktowano w nim wskazane przeze mnie
w 2011 roku trzy kluczowe obszary rozwojowe SZ: system obrony powietrznej, w tym przeciwrakietowej;
systemy informacyjne, rozpoznania i dowodzenia oraz mobilno$¢ wojsk ladowych, zwtaszcza mobilnos¢
$migtowcowa. Do tego dochodzi czwarte wazne zadanie - racjonalny program wieloletniej modernizacji
Marynarki Wojenne;j. Jest to kolejny przyktad zrozumienia i bardzo dobrej wspdtpracy pomiedzy rzadem
a prezydentem.

Chce przy tym mocno podkresli¢, ze tymi priorytetami zdecydowanie zrywamy z prezentowang swego
czasu 1 ogloszong w polskim sejmie przez Owczesnego ministra spraw zagranicznych strategia
ekspedycyjng. Nie ekspedycje zewnetrzne na antypody $wiata, a gotowo$¢ do obrony wtasnego
terytorium s3 dla nas priorytetem. Swiadczy o tym np. decyzja o budowie obrony przeciwrakietowej.
Nie stoi to w sprzecznosci z wolg posiadania zdolnosci do dziatania réwniez poza naszym krajem. Ale to
ma by¢ dodatek a nie istota polskiego systemu.

Chce teraz kilka stow poswieci¢ gtéwnemu wyzwaniu, jakim jest budowa obrony przeciwrakietowej
w ramach doskonalenia obrony powietrznej. Polska obrona przeciwrakietowa to nie jaka$ ekstrawagancja
strategiczna. To po prostu najzwyklejsze wyposazanie naszych sit zbrojnych w $rodki do zwalczania
rakiet bliskiego i krotkiego zasiegu. Takie zdolnosSci posiadaja juz armie wielu naszych sojusznikéw
w Europie. Pora do nich dotaczy¢, aby$my mogli lepiej ze sobg wspoétdziatac.

Dzieki temu nasz system obronnos$ci zyska nowe zdolnos$ci przeciwzaskoczeniowe. Sa one niezbedne
i winny sta¢ sie wrecz polska specjalnos$cia strategiczna z racji naszego geostrategicznego potozenia na
obrzezach NATO i UE.

Nasza obrona przeciwrakietowa bedzie w pelni spéjna z systemem NATO, bedzie jego integralng czeScig,
pozostajac zdolny takze do samodzielnego dziatania. Bedzie w stanie zapewni¢ nam wazne zdolnosci
obronne w razie konfliktu, ale réwniez ,przeciwszantazowe” zdolno$ci istotne z punktu widzenia
prowadzenia biezgcej polityki. To dodatkowo zwieksza nasza wiarygodnos¢ w NATO.

Jestem usatysfakcjonowany, Ze moja inicjatywa ustawodawcza ustanowienia trwatego mechanizmu
finansowania tego projektu okazata sie §wiadectwem ponadpartyjnego konsensusu, a takze dowodem na
to, Ze w najwazniejszych sprawach dla bezpieczenstwa panstwa sity polityczne potrafig wznie$¢ sie ponad
podziaty i podjac¢ wspolne decyzje.

Gleboko tez wierze, ze realizacja calego programu modernizacyjnego nie tylko realnie wzmocni nasze
zdolno$ci obronne, ale takze stanie sie impulsem rozwojowym dla polskiej gospodarki, a przede
wszystkim przyczyni sie do rozwoju polskiego przemystu obronnego.

Szanowni Parnstwo,

W tym roku musimy przygotowaé sie na przeprowadzenie dwoéch strategicznych zmian w sitach
zbrojnych. Mam tu na my$li wdrozenie nowego systemu dowodzenia oraz rozpoczecie prac nad
konsolidacjg wyzszego szkolnictwa wojskowego. To wazne - obok modernizacji technicznej - procesy
jakosciowego doskonalenia armii w obliczu zmniejszenia jej wielkosci.
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W 2001 r. jako minister obrony zostawitem armie 150-tysieczng z czterema dowddztwami. Dzisiaj armia
liczy mniej niz sto tysiecy zolnierzy i jest w niej siedem dowddztw najwyzszego szczebla, co jest
absolutnie niezdrowg sytuacja. Wierze, ze sptaszczenie struktur dowodzenia i ich konsolidacja zwiekszy
efektywnos¢ operacyjng i decyzyjng w polskim wojsku, a ograniczenie struktur dowodzenia na szczeblu
centralnym postuzy wzmocnieniu struktur liniowych.

Szczegblnie waznym rezultatem reformy bedzie ujednolicenie dowodzenia w warunkach pokoju i wojny.
Poprawi sie jakos¢ planowania strategicznego w Sitach Zbrojnych. Szef SG WP dzieki uwolnieniu od
biezacych zadan bedzie mdgt zajmowac sie optymalnym projektowaniem przysztosci wojska
i strategicznym doradzaniem ministrowi obrony. Urealniona i merytorycznie wzmocniona zostanie takze
cywilna kontrola nad sitami zbrojnymi.

Minister obrony narodowej bezposrednio bedzie sprawowat nadzér nad trzema najwyzszymi strukturami
wojskowymi - Sztabem Generalnym, Dowédztwem Generalnym i Dowdédztwem Operacyjnym. W wyniku
wdrozenia tej reformy stworzone zostang takze warunki do szkolenia i uzycia sit zbrojnych w systemie
dziatan potgczonych (joint), a wiec w sposdb, w jaki wspodtczesnie prowadzone sg wszystkie operacje
wojskowe.

Na zakonczenie chciatbym wskaza¢ na konieczno$¢ pilnego i madrze zorganizowanego przygotowania sie
do podjecia chyba dzi$ najbardziej perspektywicznego zadania, jakim jest budowa i rozwijanie zdolnosci
do dzialania w cyberprzestrzeni. Przewiduje, ze w kolejnym cyklu planistycznym uczynimy
to najwazniejszym priorytetem rozwoju sit zbrojnych.

Jak dobrze wiemy, cyberprzestrzen to sfera, ktéra dopiero sie ksztalttuje. Powstaja nowe cybercentra,
cyberdowoddztwa, cyberstrategie - np. wyprzedzajgcego ataku. Niektérzy mdowig wrecz, iz stajemy sie dzi$
Swiadkami swoistego cyberwyscigu zbrojen. OczywisScie jest to wielkie wyzwanie, lecz rowniez szansa dla
naszych Sit Zbrojnych. Szansa, ktdrej nie mozna zaprzepascic.

Drugim perspektywicznym zadaniem, ktére nalezy podja¢ w tym roku, jest zaawansowanie prac nad
systemem rezerw strategicznych. To niezmiernie istotna kwestia w warunkach armii zawodowe;.
Oczekuje przygotowania koncepcji w tej sprawie. Powinna ona by¢ powigzana takze z weryfikacja
koncepcji funkcjonowania Narodowych Sit Rezerwowych. Obecne praktyczne rozwigzania nie sprawdzaja
sie. Rozrzuceni pojedynczo po jednostkach operacyjnych ,NSR-owcy” raczej stwarzaja problemy, niz
przynosza korzysci. Reforma NSR powinna zapewni¢ wzmocnienie przez formacje rezerwowe jednostek
operacyjnych zaréwno w realizacji zadan reagowania kryzysowego, jak i zadan obronnych w czasie
wojny. Powinny one by¢ takze w czasie pokoju dobrym ,tgcznikiem” miedzy armig zawodowa
a spoteczenstwem, stanowigc baze dla proobronnego przygotowania struktur cywilnych i pojedynczych
obywateli.

Szanowni Parnstwo,

w zakonczeniu chciatbym raz jeszcze powtérzy¢ i przypomnie¢ w obecnosci Pana Premiera, Ministra
Obrony Narodowej i wobec catej kadry dowdédczej Wojska Polskiego moja zesztoroczna deklaracje. Jestem
gotow wspiera¢, pomagac i ponosi¢ wspétodpowiedzialno$¢ za wszystkie wazne i potrzebne polskiej
armii decyzje, ktére beda stuzy¢ jej rozwojowi i zwiekszeniu zdolnosci obronnych Rzeczypospolite;.
Serdecznie dziekuje dzi$ za Zotnierski trud, stuzbe, ale i ofiare, ktéra tez poniesli nasi zoinierze.

Dziekuje Panu Premierowi, Ministrowi Obrony Narodowej, wszystkim Zolnierzom Wojska Polskiego,
ich rodzinom, ktére razem z wojskowymi dZwigaja czastke ciezaru zwigzanego ze stuzba; pracownikom
cywilnym wojska i wszystkim tym, ktérzy przyczynili sie do tego, ze Wojsko Polskie staje sie dzi§ nowa
jakosScia, ze wciaz niezmiennie darzone jest wielkim zaufaniem spotecznym i ze armia jest wciaz
wiarygodnym narzedziem polskiej polityki bezpieczenstwa.

Jednoczesnie chciatbym zyczy¢ wszystkim, by 2013 rok przynidst dalszy postep i rozwoj sity obronnej
naszej Ojczyzny.
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15 sierpnia 2012 r.

Wystapienie Prezydenta RP
z okazji Swieta Wojska Polskiego

Kombatanci i Weterani!

Panie Marszatku!/Panie Premierze!

Ministrze Obrony Narodowej

Wszystkie Panie i Panowie Ministrowie!

Ksieza Biskupi!Dowddcy i Zotnierze Wojska Polskiego!
Szanowni Paristwo!

Jak co roku 15 sierpnia, w dniu Swieta Wojska Polskiego spotykamy sie tutaj przed Grobem Nieznanego
Zotnierza, aby odda¢ hotd zotnierskiej krwi przelanej za Ojczyzne. W kolejng rocznice Bitwy Warszawskiej
z 1920 roku, w kolejng rocznice zwyciestwa w wojnie z Rosjg bolszewickg nasze serdeczne mysli
i wdzieczne serca kierujemy ku bohaterom sprzed przeszto 90 lat, jak i ku wspoétczesnym polskim
Zotierzom stojacym na strazy naszej suwerennosci i naszego bezpieczenstwa.

Wielko$¢ tamtego polskiego zwyciestwa z 1920 roku zbudowata swoisty wzorzec, ktoéry przymierzamy
i do wspotczesnosci. Stusznie pamietamy o sile ducha, o sile morale, ktére bylty jednym z fundamentéw
tamtego wielkiego sukcesu. Dlatego méwimy o cudzie nad Wista. Trzeba jednak pamieta¢ i o innych
zrédtach militarnego zwyciestwa.

Wygrali$my, gdyz wtedy caty naréd skupit sie wokét wielkiego zadania odbudowy polskiej sity zbrojnej,
wokoét zadania obrony $wiezo odzyskanej niepodlegtosci. Wtedy potrafiliSmy w imie nadrzednej racji
stanu odrzuci¢ na bok wiekszo$¢ réznic i podziatéw. Wtedy racja stanu skutecznie ograniczyta racje
partyjne. Liczyta sie Polska i nasz wspélny ogélnonarodowy interes.

WygraliSmy, bo nie byliSmy sami. Nasze aspiracje i nasza walke wspieraly zwycieskie demokracje
Zachodu, zwtlaszcza Francja. WygraliSmy, bo nawet w tak trudnym okresie poczatkéw naszej
niepodlegtosci, naszej niepodlegtej panstwowosci polskim Sitom Zbrojnym naréd zapewnit odpowiednie
wyposazenie, odpowiednie uzbrojenie. Pod wieloma wzgledami to nowoczesne jak na tamte czasy
wyposazenie miato, obok sity ducha, decydujace znaczenie dla ostatecznego wyniku wojny.

77



Trzeba wiec pamieta¢, ze wtedy polscy lotnicy i wspierajacy ich ochotnicy z innych krajéw, w tym
obywatele Stanéw Zjednoczonych Ameryki, uzyskali zdecydowang przewage w powietrzu. Trzeba
pamietac, ze dostarczone przez Francje czolgi sialy wsrdd bolszewikéw strach i panike. Trzeba pamietag,
ze rewelacyjny polski wywiad, a w jego ramach supernowoczesne jak na tamte czasy systemy podstuchu
i dekryptazu, pozwalaty stronie polskiej poznac tres¢ bolszewickich depesz niejednokrotnie zanim dotarty
one do dow6dcédw Armii Czerwonej.

Trzeba pamietaé, ze wygraliSmy dzieki wysokim kwalifikacjom naszej kadry oficerskiej, gdy
doswiadczeniom wyniesionym z armii austrowegierskiej, pruskiej, rosyjskiej i francuskiej towarzyszyt
wolny od dowddczego schematyzmu talent Naczelnego Wodza Jézefa Pitsudskiego. Przeciez nie ulegt on
dominujacej w 6wczesnej Europie strategii wojny pozycyjnej i zadat bolszewikom kleske dzieki dynamice
manewru i na przekoér doswiadczeniom [ wojny $wiatowe;.

W 1920 roku wygraliSmy!

Dzisiaj, gdy na tamto wiekopomne zwyciestwo patrzymy z blisko juz stuletniej perspektywy, stale musimy
zadawac¢ sobie pytanie, czy my wspotcze$ni Polacy, cieszac sie juz trzecig dekada ponownie odzyskanej
niepodlegtosci i wolnosci, w stopniu wystarczajacym mierzymy nasze bezpieczefistwo przymierzajgc do
wspotczesnosci tamtg sprawdzong w 1920 roku matryce zwyciestwa?

Wiemy, Ze niektore elementy tej dziejowej recepty na militarna site, na zwyciestwo i na poczucie
bezpieczenstwa zdecydowanie mozemy zaliczy¢ i dzisiaj do posiadanych narodowych aktywoéw.

JesteSmy przeciez czeScig poteznego sojuszu, jakim jest NATO. JesteSmy zintegrowani z Zachodem
poprzez Unie Europejskag. Wzmacniamy swojg pozycje i swoje bezpieczennstwo poprzez trwajacy
nieprzerwanie od ponad 20 lat wzrost gospodarczy. O te wiezy, o te wazne zrodta sily naszego
bezpieczenstwa i wolnosci nalezy dbac i je szanowac¢. Bo dobro nie szanowane i nie rozwijane ulega
zawsze uszczupleniu i ostabieniu i zanika.

Dlatego Polska aktywnie uczestniczy w pogtebianiu integracji europejskiej, w umacnianiu roli i sity NATO
- wspolnie ponoszac znaczne koszty, a czesto ryzyko i wyrzeczenia.

Przyktadem jest rola polskich pilotéw w chronieniu przestrzeni powietrznej Litwy, Lotwy i Estonii,
a przede wszystkim nasze wieloletnie zaangazowanie w Afganistanie i zwigzane z nim straty ludzkie
i ogromny koszt, bo okoto 5 mld ztotych wydanych w ciggu paru lat na te wtasnie misje.

Musimy jednak pamieta¢ i o tym, Ze budowa wtasnych narodowych zdolnosci obronnych to nasz gtéwny
obowiazek wobec Ojczyzny, a takze wobec NATO. To bedzie zawsze podstawowa gwarancjg naszego
bezpieczenstwa i czescig sity sojuszu jako catosci.

Dlatego przymierzajac matryce zwyciestwa z 1920 roku trzeba powiedzie¢, Ze absolutnie konieczne jest
kontynuowanie wysitku na rzecz modernizacji polskich sit zbrojnych przede wszystkim pod katem
obrony terytorium kraju - a to oznacza¢ bedzie takze wieksze zdolnosci catego sojuszu.

Dzieki ustawie z 2001 roku wigzacej poziom budzetu obronnego ze wzrostem gospodarczym, w ramach
modernizacji technicznej Sit Zbrojnych udato nam sie zrobi¢ wiele.

Miedzy innymi zakupiliSmy nowoczesne samoloty wielozadaniowe i transportowe, wyposazyliSmy polska
armie w nowoczesne systemy przeciwpancerne, w nowoczesne transportery opancerzone... To tylko
cze$¢ diugiej juz listy zrealizowanych projektéw na rzecz nowoczesnosci nowoczesnej, profesjonalnej
polskiej armii. Niektdre z egzemplarzy tego nowoczesnego uzbrojenia mozecie Panistwo obejrze¢ tutaj po
uroczystosci na Placu noszacym dumne imie Marszatka J6zefa Pitsudskiego.

Ale s3 jeszcze przed nami inne wielkie zadania do podjecia. Sa zadania wazne dla naszego polskiego
bezpieczenistwa. To miedzy innymi unowocze$nienie i usprawnienie systemu dowodzenia, systemu
szkolnictwa wojskowego, to wyposazenie Marynarki Wojennej w nowoczesne, przystosowane do obrony
polskiego wybrzeza okrety. Ale przede wszystkim to nowoczesny system obrony przed atakiem
z powietrza. Potrzebna jest nasza polska tarcza bedaca jednoczes$nie fragmentem wielkiego ogoélno
natowskiego systemu.

To przedsiewziecie kosztowne, ale konieczne jest do udZwigniecia w ramach polskiego budzetu
obronnego, rosngcego przeciez wraz ze wzrostem polskiego PKB. W ramach budzetu, a nie w oparciu
o dodatkowe pienigdze. Trzeba to podkresli¢ w dobie europejskiego kryzysu ekonomicznego. Jest to do
udZwigniecia, gdyz definitywne zakonczenie misji militarnej w Afganistanie przyniesie istotne
oszczednosci. Jesli mogliSmy wyda¢ w ciggu paru lat 5 mld ztotych na misje afganska, to tym bardziej teraz
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powinni§my ten strumien pieniedzy skierowaé na budowe systeméw bronigcych terytorium naszego
kraju i terytoriow wszystkich krajow cztonkowskich sojuszu.

To przedsiewziecie konieczne, bo bez skutecznej tarczy chronigcej przed atakiem z powietrza, wydatki na
modernizacje sit zbrojnych ponoszone dzisiaj, moga okaza¢ sie bezuzyteczne, krotkotrwate w godzinie
zagrozenia.

To przedsiewziecie konieczne, by nie zosta¢ w tyle za innymi. To przedsiewziecie konieczne, by mniej sie
obawia¢ pomrukéw niezadowolenia z tytutu naszego zaangazowania w umacnianie bezpieczenstwa
wlasnego, w site catosci Sojuszu Péinocnoatlantyckiego czy tez bezpieczenistwo naszego amerykanskiego
sojusznika.

To przedsiewziecie mozliwe. Bo kiedy jak nie teraz, kiedy mozemy moéwi¢ o pelnej jednosci pomiedzy
najwazniejszymi organami wtladzy panstwowej, pomiedzy prezydentem, rzadem, ministrem obrony
narodowej? To trzeba zrobi¢ dzisiaj.

Dzisiaj traktowanie serio matrycy - wzorca zwyciestwa w 1920 roku - to utrzymanie jednoznacznego
kierunku ku nowoczesnosci polskich sit zbrojnych.

Szanowni Panstwo!

Unowocze$niajac nasza armie nie zapominamy o tych, ktérzy stanowia zawsze najwieksza warto$c¢
kazdego wojska - o zolnierzach. Dlatego raz jeszcze chce podkresli¢, Zze w rocznice zwyciestwa w 1920
roku, pragniemy okazac wdzieczno$¢ i szacunek, zaufanie takze wspdtczesnym zotnierzom polskim.

W dniu ich $wieta dziekujemy za nietatwg stuzbe ku chwale Polski i ku jej bezpieczenistwu w Polsce i poza
granicami. Mam na mysli w sposéb szczeg6lny zotnierzy uczestniczacych w misjach pokojowych i misjach
utrzymania pokoju, w misjach stabilizacyjnych, szczegélnie w Afganistanie, gdzie jest realne zagrozenie.
Dziekujemy im wszyscy za nietatwa stuzbe. Dziekujemy Zoinierzom, dziekujemy ich rodzinom,
dziekujemy wszystkim pracownikom systemu obronnego panstwa.

W dniu ich $wieta zyczymy satysfakcji ze stuzby w coraz bardziej nowoczesnych, polskich sitach
zbrojnych. Satysfakcji z poczucia, ze Ojczyzna i dzisiaj jest dumna ze swoich obroncow.

Tego zycze nam wszystkim.

Dziekuje.

79



27 marca 2012 .

Wystgpienie Prezydenta RP
na odprawie kadry kierowniczej
Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych RP

Szanowny Panie Premierze !
Panie Ministrze!
Szanowne Panie i Panowie!

Chcialem przede wszystkim podziekowa¢ Panu Ministrowi za zwro6cenie uwagi na co$, co stanowi
niestychang warto$¢ z punktu widzenia zdolnos$ci panistwa do dziatania, takze w obszarze bezpieczenstwa
i obronnosci. Dziekuje za podkreslenie tego, ze jest jednos¢ wszystkich najwazniejszych organéow wtadzy
panstwowej w sprawach bezpieczenstwa i obronnosci. Jest jednos$¢ pogladéw i jest wola wspdlnego
dzialania. Mam nadzieje, a nawet powiem wiecej - jestem przekonany, Ze Zotnierze potrafia w pelni
doceni¢ to, Ze jest wola wspétdziatania i kontynuowania wysitku nie tylko, ale takze poprzez wsparcie
ministra obrony narodowej w dziele, ktérego musimy razem dokona¢. Mam na mys$li dokonczenie
trudnego programu reform polskich sit zbrojnych.

Dzisiejsza odprawa kierowniczej kadry Sit Zbrojnych to dla Zwierzchnika Sit Zbrojnych dobra okazja nie
tylko do tego, co jest w samej nazwie dzisiejszego spotkania - odprawy rozliczeniowo-koordynacyjnej, ale
jest szansa do podziekowania za stuzbe. Te dwana$cie miesiecy, ktére minety od poprzedniego spotkania
w tej samej formule, to czas, za ktéry warto i trzeba podziekowa¢, bo to okres trudnych decyzji, duzego
wysitku w wielu istotnych obszarach. Wystarczy wspomnie¢ Afganistan, stuzbe, prace zwiazana
z kontynuowanym procesem profesjonalizacji polskich sit zbrojnych. Dlatego serdecznie dziekuje
wszystkim zolnierzom Wojska Polskiego, dziekuje ich rodzinom za to, Ze dzisiaj po dwunastu miesigcach
mozemy pokaza¢ postep, mozemy pokazac takze nowe wyzwania, ktére w moim przekonaniu zmuszaja
nas do dziatan, ktére przyniosg poprawe jakosci, zwiekszenie realnych mozliwosci polskich sit zbrojnych.

Przechodzac do rozmowy o przyszio$ci wojska - bo dzisiejsza odprawa to takze szansa na rozmowe,
na dyskusje, na szukanie wspdlnego pogladu na sprawy najwazniejsze — nie mozna jej nie poprowadzi¢
w kontekscie zadan strategicznych stojacych przed polskimi sitami zbrojnymi, zadan, ktére stojg przed
calg Ojczyzna. Sposrdd nich obrona wtasnego terytorium - w moim przekonaniu - to w dalszym ciggu
jednoznaczny priorytet. To musi by¢ pelny priorytet mimo tego, a moze wiasnie dlatego, ze jesteSmy
cztonkiem Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego, bo nasza warto$¢ sojusznicza takze zalezy od tego, czy
jesteSmy sami gotowi do obrony wtasnego terytorium, czy jesteSmy takze w stanie méwi¢ o tym na forum
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natowskim - co jest wazne, co jest niezbedne z punktu widzenia naszego bezpieczenistwa. To zadanie musi
determinowa¢ wszystkie programy rozwoju wojska. Dzisiejsze warunki bezpieczenstwa
miedzynarodowego jeszcze bardziej, w moim przekonaniu, to eksponuja, bo §wiat wcale nie jest Swiatem
stabilnym. Co prawda nie zagraza nam bezposSrednio Zzadna duza wojna, ale rézne zagrozenia
asymetryczne, selektywne - jak mowia specjalisci od nauki wojskowej - sa faktem. Wystarczy wymienic
nowy typ zagrozen, jakim s3 zagrozenia w cyberprzestrzeni, ktérych wcze$niej w ogdéle nie
dostrzegalisSmy, bo ich nie byto. Dzisiaj sa one faktem, dlatego musimy jeszcze bardziej niz do tej pory
dysponowaé¢ wieksza liczbg wtasnych $rodkéw gwarancji bezpieczenstwa, ktére beda zdolne do
samodzielnego uzycia i dziatania. Jednym z najwazniejszych tego typu strategicznych srodkow jest dobrze
zorganizowana, wyposazona i wyszkolona armia.

Profesjonalizacja Sit Zbrojnych RP doprowadzita do nadania stuzbie wojskowej catkowicie odrebnego,
w petni ochotniczego charakteru. Ochotnicy - o czym czasem zapominamy - musza mie¢ jednoznaczng,
mocng motywacje do stuzby. Motywacje natury moralnej, patriotycznej, ale takze i motywacje natury
materialnej. Ludzie trafiajacy do wojska to nie moga by¢ ludzie z przypadku, czy z konieczno$ci. To musza
by¢ ci, ktérzy widza w nim perspektywe realizacji swoich marzen, takze realizacje normalnych zyciowych
ambicji. Dlatego przyznam, Ze zaniepokoil mnie ubiegtoroczny, ponadprzecietny poziom rezygnacji ze
stuzby. Tym bardziej, ze czesto dotyczy to zotnierzy, ktoérzy nie nabyli uprawnien emerytalnych.
To przeczy tezie, ze jest to zwigzane $cisle z dyskusjg o systemie emerytalnym. Wedtug mnie kumulacja
zwolnien Zotnierzy powinna by¢ potraktowana jako sygnatl, Ze nie wszystko funkcjonuje prawidtowo
w obszarze polityki kadrowej. Chcialem powiedzie¢, ze jesteSmy w obliczu wielkiego zadania i pytania -
czy wystarczy poprawianie starej pragmatyki, czy tez trzeba szukaé¢ nowych, o wiele dalej idacych
rozwigzan? Pamietajmy, Ze resort obrony narodowe;j stat sie dzisiaj zaledwie jednym z pracodawcéw na
bardzo konkurencyjnym rynku pracy, jesli chodzi o specjalistow.

Nie wystarczy wykupienie spotu telewizyjnego, tak jak w przypadku NSR, by przyciagna¢ i zatrzymac
w wojsku na lata mtodego, ambitnego cztowieka. Te refleksje przekazuje Panstwu pod rozwage wyrazajac
jednoczes$nie satysfakcje, ze wysitkiem rzadu, takze przy moim wsparciu, staraniem Pana Ministra,
w warunkach nietatwego budzetu, znaleziono $rodki na wzrost uposazenia zotnierzy, wyrazajacego sie
podniesieniem wskaznika kwoty bazowej do 2,82 proc.

Serdeczne podziekowania kieruje do rzadu. Mam $wiadomo$¢ tego, jakie to wywotato perturbacje
w innych obszarach funkcjonowania panstwa. Bardzo bym chciat, aby ten wysitek byl takze przez sity
zbrojne, przez zoinierzy doceniony. Bo trzeba to traktowa¢ jako sygnat szczegélnej troski
i zainteresowania o przyszto$¢ wojska, a takze jako reakcje na pojawiajace sie zagrozenia.

Co do uzbrojenia, wyposazenia technicznego wojska, to w postanowieniu o Gf/6wnych kierunkach rozwoju
Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowaii do obrony painistwa na lata 2013-2022 przyjeliSmy, ze priorytetami
w zakresie modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP powinny by¢: systemy informacyjne, obrona
powietrzna (w tym przeciwrakietowa) iszeroko rozumiana mobilno$¢ wojsk ladowych, zwlaszcza
$migtowcowa.

Priorytety te powinny by¢ gléwnym kryterium wtasciwego rozdzialu Srodkéw finansowych, jakie
panstwo polskie przeznacza na utrzymanie wojska. Musimy mie¢ $wiadomo$¢, ze od 10 lat mamy -
powiem: my mamy, bo tez mam w tym i swéj wysitek - doskonatg wrecz sytuacje dla madrego planowania
irozdysponowania budzetu obronnego. Staty wskaznik 1,95 proc. PKB, ktéry udato sie z sukcesem
ustanowi¢ w 2001 roku, w ciezkim boju politycznym, daje stabilne, przewidywalne podstawy
programowania rozwoju sit zbrojnych, w tym takze modernizacji technicznej. Warto sie zastanowi¢ na ile
ta niebywala szansa, nieporéwnywalna z zadnym innym krajem, w postaci stabilnego zwigzania
wysokos$ci budzetu obronnego ze wzrostem gospodarczym trwajacym w Polsce nieprzerwanie, przyniosta
zamierzone efekty, na ile zostata spozytkowana na rzecz przyrostu zdolnosci obronnej Rzeczypospolitej.

Musimy to wszystko mie¢ w gltowie, zapamieta¢ i przemyslec¢. Dzieki temu rozwigzaniu z 2001 roku
budzet MON wzrést do dzisiejszego dnia dwukrotnie. Dwukrotnie! W roku 2001, gdy bytem Ministrem
Obrony Narodowej budzet byt na poziomie 15 mld ztotych. Dzisiaj wzrést w planowanym wykonaniu na
rok 2012 do poziomu 29,5 mld zt. Na uzbrojenie i wyposazenie wojska wydano w tym czasie w sumie 33,5
mld zt. Do tego trzeba doda¢ jeszcze 7,5 mld zt z tytulu realizacji ustawy z 2001 roku o samolocie
wielozadaniowym. | powiem wprost: uwazam, ze wida¢ zdecydowanie pozytywne efekty wydanych
pieniedzy. Wida¢ pozytywne efekty wysitku, ale kazdy specjalista wskaze takze stabosci polegajace,
pomimo wszystko, na powaznym rozproszeniu sit i sSrodkéw, na braku umiejetnosci skoncentrowania
wysitku w wybranych obszarach. Tam jest efekt jednoznaczny i widoczny, gdzie byta odrebna ustawa -
ustawa o samolocie wielozadaniowym. Cato$¢ programu samolotowego zostata od poczatku do konca
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zrealizowana i dzisiaj mozemy na mapie europejskiej wskazywa¢ z dumg Polske, jako jeden z niewielu
krajéw, ktory dysponuje tak powazng, aczkolwiek nie do konca jeszcze wykorzystywanag, sitg bojowa, jaka
stanowig samoloty wielozadaniowe. Wiemy, Zze w tym obszarze jest jeszcze wiele do zrobienia, aby
te zdolnosci i te site powigzac ze zdolnoSciami dziatania np. wojsk ladowych.

Prosze Panstwa, musimy o tym pamieta¢, gdy chcemy utrzymac staty wskaznik 1,95 proc. PKB, co nie
zawsze spotyka sie z pelnym zrozumieniem. Pan Premier wie to najlepiej, gdyz jest rozrywany
sprzecznymi racjami i oczekiwaniami. Je§li chcemy utrzymac staty wskaznik 1,95 i to w obliczu bardzo
powaznych, w sposéb sensowny artykutowanych, postulowanych innych wydatkéw panstwa, ktérych nie
mozna zlekcewazy¢, musimy mie¢ Swiadomos¢, jak ogromna odpowiedzialno$¢é stoi przed planistg
strategicznym, a wiec przed Sztabem Generalnym; jak wielka odpowiedzialnos¢ stoi przed decydentami,
aby racjonalnie rozdysponowac ten rosnacy strumien pieniedzy idgcy na wojsko. Musi by¢ ten strumien
wykorzystany przede wszystkim prorozwojowo, a to oznacza konsekwentne przeznaczanie co najmniej
1/4, a by¢ moze 1/3 budzetu obronnego na modernizacje techniczng. Ale to jeszcze nie wszystko. Wazne
jest jeszcze, aby kwota przeznaczona na modernizacje wydawana byla optymalnie, ekonomicznie,
z zapewnieniem maksymalnego przyrostu priorytetowych programéw z punktu widzenia polskich
interesOw bezpieczenstwa, zdolnosci operacyjnych itd. Z tego wynika konieczno$¢ priorytetyzacji
programéw modernizacyjnych. Musza wiec by¢ jasno wyznaczone priorytety i to na nie powinien by¢
skierowany wysitek finansowy. To, co sie rozklada na wiele lat czesto pod koniec realizacji programu juz
jest przestarzate i mato warte.

Chciatbym w tym miejscu zwréci¢ uwage na szczegdlnie wazny, priorytetowy i trudny, bardzo trudny
w realizacji projekt, jakim jest obrona powietrzna, a w jej ramach obrona przeciwrakietowa. Bez niej po
prostu nie mozna wyobrazi¢ sobie skutecznego zapewnienia bezpieczenstwa i mozliwosci w ogole
dziatania sit zbrojnych na naszym terytorium, zaréwno naszych, jak i natowskich. To z przestrzeni
powietrznej moga najtatwiej i najszybciej dotrzec realne zagrozenia. Do tego dzisiaj, a w przysztosci coraz
bardziej podstawowym nosnikiem sity uderzeniowej beda rakiety - rakiety réznych klas, kategorii,
zasiegu, sily razenia, od strategicznych do taktycznych najnizszego szczebla. Kto nie umie, albo nie ma
czym z nimi walczy¢, kto nie potrafi sie przed nimi broni¢, w moim przekonaniu nie ma szans
w konfrontacji z przeciwnikiem. A Polska takiej obrony dzisiaj nie ma...

Czasami pojawiaja sie opinie, zZe przeciez moze nas obroni¢ system obrony przeciwrakietowej NATO.
Polska popiera to, aby istnial system wspoélny, obejmujacy calo§¢ NATO. Ale nadzieje, Zze moze on nas
obroni¢ pozostang zludne, pozostana bez pokrycia, jesli nie wlaczymy sie do systemu sojuszniczego
z wlasnym systemem narodowym. Bo taka jest istota tego pomystu natowskiego: kazdy wnosi wtasny
komponent obrony przeciwrakietowej i przeciwlotniczej. Wchodzac do systemu sojuszniczego bez
wilasnych S$rodkéw przeciwrakietowych pozostaniemy, w moim przekonaniu, w szarej strefie
bezpieczenstwa przeciwrakietowego. Bedziemy co najwyzej $wiadczy¢ ustugi na rzecz obrony innych
sojusznikéw, dostarczajac im np. bardzo cennych danych z polskich radaréw i z polskich systeméw
rozpoznania. Aby aktywnie korzysta¢ z systemu sojuszniczego w obronie naszego terytorium, musimy
wejs$¢ don z wlasnymi §rodkami przeciwrakietowymi.

To ilustruje skale wyzwania strategicznego, jakim jest obrona powietrzna, w tym przeciwrakietowa. I to
przy peitnej $wiadomosci jej niebywatych kosztéw. To jest niezwykle kosztowny system, ale jego brak
czyni iluzja przekonanie, Ze mozemy by¢ skuteczni w obronie wtasnego terytorium. A przemilczenie tego
problemu nie moze by¢ Zzadna odpowiedzia. Wydaje sie wiec wartym rozwazenia pomyst, aby ten wielki
projekt modernizacyjny sfinansowa¢ z dodatkowych pieniedzy, ktére z mocy dziatania zasady 1,95 proc.
PKB na obronno$¢ pojawia sie w latach nastepnych w budzecie MON przy zatozeniu kontynuowania
wzrostu gospodarczego. Dalszy wzrost gospodarczy to przeciez wieksza wartos¢ tego 1,95 proc.

Oczywiscie wszyscy bysSmy chcieli, zeby jeszcze raz zastosowa¢ takg procedure, jak z samolotem
wielozadaniowym, ale Prosze Panstwa, trzeba by¢ realistami - wszystkie kraje w Europie zmniejszaja
wydatki na obrone, zmniejszaja nawet Stany Zjednoczone. To sie udato raz - w 2001 roku, ale i wtedy
graniczyto to z politycznym cudem. W zwigzku z tym trzeba szukaé rozwigzan w zagospodarowaniu tego,
co przyro$nie w budZecie obronnym na zasadzie 1,95 PKB w nastepnych latach. To trzeba
zagospodarowaé na rzecz narodowego programu, by¢ moze regulowanego ustawa, budowy systemu
obrony powietrznej, w tym przeciwrakietowe;.

Inny perspektywiczny projekt, ktdry obowigzkowo nalezaloby uwzgledni¢ w przygotowywanym
wieloletnim programie rozwoju Sit Zbrojnych to - wedtug mnie - program dotyczacy $rodkéw walki
cybernetycznej. To jest problem juz nastepnej generacji, jesli chodzi o systemy techniczne, ktére beda
decydowaty o przysztym polu walki.
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Transformacja, modernizacja, wszelkie przeksztalcenia, jakich dokonujemy ibedziemy dokonywac
w Sitach Zbrojnych RP, bo Sity Zbrojne musza by¢ do tego gotowe, Ze ciggle sie zmieniajg, ciagle daza do
Swiadomej zmiany wyciggajac wnioski z witasnych i cudzych doswiadczen, ze tym wielkim wyzwaniem
muszg by¢ dwie wazne reformy, ktére bytyby dokonczeniem tego, co zaczeliSmy 10 lat temu, tj. reforma
systemu dowodzenia i reforma systemu szkolnictwa wojskowego. Wedtug mnie one mogastworzy¢
podwaliny pod przyszta, docelowa wizje sit zbrojnych. Dlatego chciatem wyrazié¢ satysfakcje, podziekowac
za to, ze powstaly w Ministerstwie Obrony Narodowej zespoty do spraw przeprowadzenia tych reform
i - w mojej ocenie - zmierzajg one do konca prac przygotowawczych. Zbliza sie moment, kiedy bedziemy
mogli wspdlnym wysitkiem je wdrozy¢. Nie mam najmniejszej watpliwosci, ze nie we wszystkich uszach
ta zapowiedz brzmi dobrze. Wiem to i rozumiem, ale jesli uznajemy, ze rzecza najwazniejsza jest przyrost
zdolnosci i wartosci bojowej sit zbrojnych, to musimy mie¢ $wiadomos$¢, ze w tym obszarze trzeba
dokoniczy¢ reformy rozpoczete w 2001 r.

Pragne przypomnieé, Ze podstawg bylo dazenie do splaszczenia i zmniejszenia nadmiernie
rozbudowanego sytemu dowodzenia. W ciggu 10 lat nie tylko nie nastgpito zadne zmniejszenie, a wrecz
odwrotnie nastgpito rozbudowanie systemu dowddczego. Liczba dowddztw sie zwieksza, a liczebno$¢
wojska sie zmniejsza: nalezy odwrdcic¢ te tendencje.

Jeszcze raz podkresle gtdwne idee, ktorym podporzadkowane powinny by¢ prace nad tworzeniem
kluczowych zatozen do tych reform. Najwazniejszymi z nich sg - uwzgledniajace dyrektywe ekonomizacji
wysitkow obronnych - zasada integracji funkcjonalnej i konsolidacji organizacyjnej. Nad tym, jak to ma
wygladaé, pracuje Ministerstwo Obrony Narodowej, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego wspomaga,
a ja jestem sktonny rozpiac¢ parasol ochronny nad tym pomystem, aby go nie zmarnowano.

Prosze Panstwa, redukcja liczby centralnych organéw dowodzenia jest koniecznai to w moim przekonaniu
zobecnych 7 do 3 odpowiedzialnych za trzy podstawowe funkcje kierowania: planowanie strategiczne,
dowodzenie ogdlne i dowodzenie operacyjne. Dublowanie instytucji w ramach jednego resortu pociaga za
soba koszty, o ktorych wszyscy dobrze wiemy - to nie sg koszty tylko i wytacznie etatowe. To s3 powazne
kwoty. Wazne jest rowniez to, ze dublujace sie struktury szkodzg skutecznemu dowodzeniu i wydtuzaja
procesy decyzyjne.

Podobnie, reforma szkolnictwa wojskowego prowadzi¢ musi do jego konsolidacji i zdecydowanego
skoncentrowania sie na zadaniach bezposrednio potrzebnych wojsku. Niech uczelnie cywilne dbaja
o ksztatcenie cywili w zakresie nauk cywilnych.

Prosze Panistwa, jest nie do zaakceptowania, z mojego punktu widzenia, to, Ze tylko 10 proc. potencjatu
szkolnictwa wojskowego pracuje na rzecz sil zbrojnych, podczas gdy utrzymywane s3 w nich
rozbudowane etaty wojskowe. W moim przekonaniuucywilnienie programéw nauczania, przy utrzymaniu
rozbudowanej struktury etatdw wojskowych w uczelniach wojskowych tylko z nazwy,
jest nieuzasadnionym wydawaniem pieniedzy na ,niby obronnos¢”.

Mozna tatwo wykazac liczbe wysokich etatéw, ktore - przy zrealizowaniu reformy systemu dowodzenia
i szkolnictwa wojskowego - moga by¢ zamienione na liniowe etaty w jednostkach bojowych. By¢ moze
wystarczytoby ich na jedna brygade, a moze na wiece;j.

I kazdy z nas musi we wlasnym polskim sumieniu odpowiedzie¢ sobie na proste pytanie: co z punktu
widzenia obronnosci kraju jest wazniejsze - czy etaty istotne dla pewnej grupy ludzi, czy tez jednostki
bojowe istotne z punktu widzenia planéw obronnych Rzeczypospolite;j?

Prosze Panstwa, na poczatku tego miesigca bytem w Afganistanie. Wyrazitem i wyrazam pelne uznanie
stuzgcym tam polskim Zotnierzom oraz ogromna wdzieczno$¢, bo dobrze reprezentuja Panstwo Polskie,
dobrze realizuja powierzone im zadania. Chciatbym dzisiaj potwierdzi¢, Ze - uczestniczac w tej operacji do
konca na zasadach ustalonych w ramach szczytu w Lizbonie - powinni$my by¢ rzecznikami, obronicami
zasady, iz realizujemy postanowienia z Lizbony i Ze koniec misji wojskowej w Afganistanie w obecnym
charakterze musi nastapi¢ z koncem 2014 r., na zasadzie wspdlnego wykonania wspélnej decyzji przez
cztonkéw Sojuszu.

To wedlug mnie réwniez otwiera droge do konsekwentnej koncentracji naszego wysitku na rzecz
planowania i przygotowywania w duzo wiekszej mierze, niZ to ma miejsce dzisiaj, obrony terytorium
wtlasnego kraju i innych krajéw cztonkowskich Sojuszu.

W perspektywie najblizszych tygodni przygotujemy jako kraj, jako wtadze panstwa polskiego, stanowisko
Polski na nadchodzacy szczyt Sojuszu w Chicago. Rozstrzygniemy wtedy takze kwestie charakteru i skali
polskiego zaangazowania w Afganistanie po 2014 r.
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W moim przekonaniu, powinno by¢ to koncentrowanie sie na proporcjonalnym, odpowiednim do naszych
intereséw i realnych mozliwo$ci wspomaganiu panstwa afganskiego. R6zne wersje mozna rozwazacé, ale
musimy pamieta¢, ze to takze musi stanowi¢ podstawe myslenia o tym, jak inaczej zagospodarowac
srodki, ktore zostang w Polsce z tytutu zakonczenia misji afganskie;.

Na zakonczenie chciatem przypomnie¢ moja deklaracje sprzed roku. I chciatem jg powtdrzy¢ takze wobec
Ministra Tomasza Siemoniaka, Pana Premiera, wobec catej kadry dowo6dczej Wojska Polskiego. Jestem
gotow wspieraé, pomagac¢ i ponosi¢ wspétodpowiedzialnos¢ za wszystkie madre, wazne i potrzebne
polskiej armii decyzje, ktéore stuzy¢ beda racjonalnej transformacji armii polskiej. Czekam
na konstruktywne pomysty i propozycje.

Chciatem wyrazi¢ w tym miejscu satysfakcje, ze Pan Minister wspomniat tez o planie dla Marynarki
Wojennej. Uméwitem sie z Panem Premierem, ze spotkamy sie w waskim gronie, aby w sposéb szczegdlny
zastanowi¢ sie nad tym, jak najlepiej mozna wykorzysta¢ Srodki w ramach zamystu waznego
i potrzebnego, jakim jest uruchomienie powaznego programu modernizacji Marynarki Wojennej.
Oczywiscie nie samo trwanie i reprezentowanie polskiej bandery jest warto$cig. Wartoscig jest realny
przyrost mozliwosci skutecznego dziatania na Battyku.

Chciatem rdéwniez zapowiedzie¢ konsultacje z przewodniczacymi klubéw parlamentarnych w sprawie
dwoch kluczowych reform: reformy systemu dowodzenia i szkolnictwa wojskowego.

Chciatem dlatego, ze mam tez swoje wtasne doswiadczenia jako Minister Obrony Narodowej z roku 2001,
kiedy udato sie, mimo Ze to byt trudny czas przedwyborczy, uzyska¢ porozumienie wszystkich liczacych
sie sit politycznych wokét wcale nietatwego i nie tylko sympatycznie wygladajacego programu
szeS$cioletniego.

Chciatbym jeszcze raz serdecznie podziekowa¢ Ministrowi Obrony Narodowej, Szefowi Sztabu
Generalnego, calym Sitom Zbrojnym RP, ktére Panstwo reprezentujecie, wszystkim zotnierzom
i pracownikom Wojska za wysitlek wlozony w podejmowanie wyzwan w ciggu ostatnich dwunastu
miesiecy. A jednoczes$nie zapewni¢, ze ta zyczliwo$¢, wdzieczno$¢ musi oznacza¢ takze zachete do
kontynuowania wysitku na rzecz koniecznych zmian. Entuzjastéw zmiany zawsze trudno jest znalez¢, ale
tam, gdzie jest $Swiadomo$¢, jest fachowa wiedza o problemach obronnosci i bezpieczenstwa kraju musi
by¢ takze Swiadomo$¢ koniecznoSci ciggtej gotowosci do zmian, bo kto stoi w miejscu, ten sie w zasadzie
cofa. Dlatego chciatem, dziekujac wszystkim, przypomnie¢ réwniez to, o czym méwitem na poprzedniej
odprawie kadry kierowniczej wojska: nasza staboscia od wielu wielu lat jest stabo$¢ dyscypliny
wykonawczej. Bede na to ktadt jak najwiekszy nacisk, bede do tego zachecal, o to bede prosit, na to bede
zwracat szczegbélng uwage, bo to prosze Panstwa, méwigc wprost, troche nasza narodowa wada,
ze chetnie budujemy plany, rozwazamy rézne warianty, a na koncu, jak przychodzi co do czego,
to na przeszkodzie staje 1000 Dbarier uzasadniajgcych opo6znienia, brak konsekwencji
i nieumiejetnos$¢ osiggania celéw. Kto stoi w tym samym miejscu, nie zmienia sie, nie rozwija sie, nie jest
silniejszy tylko coraz stabszy. Nie wolno nam sta¢ w miejscu!

Dziekuje bardzo za uwage.
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4 lutego 2012 r.

Wystgpienie Prezydenta RP
na Konferencji Bezpieczenistwa w Monachium

Szanowni Panstwo!

Dziekuje bardzo za zaproszenie do wystgpienia na konferencji, ktéra od lat stanowi wazne forum
wymiany idei na temat bezpieczenstwa miedzynarodowego. Mam $§wiadomos¢, ze zabierajac glos w tej
czesci debaty, mam okazje mowic szerzej - z punktu widzenia nie tylko Polski, lecz takze innych krajow
naszego regionu Europy, Europy Srodkowo-Wschodniej. Tych krajéw, ktére stosunkowo niedawno
odzyskaty wolno$¢ i stosunkowo niedawno uzyskaly poczucie bezpieczenstwa poprzez przynaleznos¢
do Sojuszu P6nocnoatlantyckiego, ale takze poprzez uczestnictwo w integracji europejskiej.

Jestem pewien, ze do wielu narodéw Europy Srodkowo-Wschodniej w dalszym ciggu przemawiaja
zaré6wno echa wielkosci, sity i zdolno$ci organizacyjnej, jak i sukcesu NATO, ktore przeciez jako Swiat
zachodni wygrato wyscig o wolno$¢ takze dla nas. Jestem pewien, ze w wielu naszych krajach jeszcze
bardzo mocno brzmiag w uszach i w sercach stwierdzenia ojcéw zalozycieli Unii Europejskiej, ktérzy
moéwili o tym, ze gdy nie bylo Europy, byta wojna. Mamy w pamieci wszystkie przestania §wiadczace
o tym, Ze istnieje bezposredni zwigzek miedzy demokracja, integracjg i poczuciem bezpieczenstwa.

Spotykamy sie w czasie, kiedy kryzys zadtuzenia i jego konsekwencje gospodarcze znajduja sie w centrum
Swiatowej i takze naszej uwagi. Warto zaznaczy¢, ze sytuacja bezpieczenstwa w naszej sferze wydaje sie
zdecydowanie lepsza niz sytuacja gospodarcza. Niemniej jednak do$wiadczenie uczy, ze nalezy by¢
niestychanie ostroznym, czutym na wszystkie sprawy zwigzane z bezpieczenstwem, bo tak jak wybitny
polski filozof i mysliciel polityczny Leszek Kotakowski - cztowiek niezwykle ciekawy, bo uczestnik
i wspottwérca marksizmu, a potem jego zdecydowany krytyk; czlowiek, ktéry przygotowat w sensie
mentalnym wielu ludzi z polskiej ,Solidarnosci”, ktérzy przeprowadzili rewolucje demokratyczng -
mo6wit po 11 wrzesnia 2001 roku, ze ten zamach ,nie otworzyt nowego rozdziatu w historii” i ze ,nigdy
nie bedziemy zyli bezpiecznie, zawsze beda czyhaty na nas katastrofy”.

My w Polsce mamy te swiadomos$¢ ze wzgledu na fakt, ze od tysigca lat funkcjonujemy w rejonie, gdzie
czeste byty polityczne przeciagi. Dazenie do absolutnego bezpieczenstwa takze nam nie przemawia do
wyobrazni. Pamietamy przeciez wielkie mocarstwo, ktére upadto pod ciezarem wydatkéw militarnych,
bo nie rozumiato, gdzie sa prawdziwe wyzwania, gdzie sg prawdziwe zagrozenia. Nie odczytalo, ze one
pochodzily od wewnatrz, nie z zewnatrz. To jest podpowiedZ takze dla nas dzisiaj. Jesli nigdy nie
bedziemy w petni bezpieczni, to - porzucajgc ztudna pokuse bezpieczenstwa absolutnego - oznacza to
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dla nas staty, nigdy niekoriczacy sie obowigzek troski i zabiegania o bezpieczenistwo, zapewniania
odpowiednich naktadéw i poszukiwania wtasciwych instrumentéw dziatania.

Szanowni Paristwo!

Sprawy bezpieczenstwa w strefie euroatlantyckiej mozna uja¢ dwupoziomowo. Z jednej strony panstwa
obszaru euroatlantyckiego ciesza sie wzglednie wysokim, takze w perspektywie historycznej, standardem
bezpieczenstwa. Natomiast z drugiej strony zagrozenia dla bezpieczenstwa, konflikty, powody
do niepokoju znajduja sie w naszym blizszym i dalszym otoczeniu. Cze$¢ z nich bezposrednio oddziatuje
jednak na nasza sytuacje bezpieczenstwa. Zastanawia, ze dwie dekady po zakoriczeniu zimnej wojny,
po tym, jak zmalaty réznice ideologiczne oraz wrogo$¢ militarna, w dalszym ciggu w obrebie tej samej
strefy tak wiele uwagi poSwiecamy wewnatrzatlantyckim problemom bezpieczenstwa, ktére wydaja sie
zupetnie trywialne w poréwnaniu z tym, z czym mamy do czynienia na Bliskim Wschodzie, w Afryce czy
na ogromnych obszarach Azji.

Na obszarze na zachdéd od Jekaterynburga az po Los Angeles mamy w zasadzie najwieksze nasycenie
wielostronnymi instytucjami bezpieczenstwa, porozumieniami o kontroli i ograniczaniu zbrojen oraz
o przejrzystosci i budowie zaufania w strefie militarnej. Tutaj takze jest najbardziej rozbudowana sie¢
kanatéw konsultacji, dialogu, wzajemnego poznawania sie i usuwania lekéw. I chociaz to nasze spotkanie
tutaj, w Monachium, jest takze wazng okazja do dialogu i wzajemnego poznania sie, to wszyscy czujemy
dobrze, Ze unilateralizm, impulsy renacjonalizacyjne biorg przeciez nierzadko gére nad podejSciem
wielostronnym, ktére uwzgledniatloby w rdéwnej mierze potrzeby bezpieczenstwa wszystkich
zainteresowanych, a nie tylko tych najsilniejszych.

Kryzys finansowy w Unii Europejskiej, blokada dzialan OBWE, rozbieznos$ci w podej$ciu do kryzysu
libijskiego, nieuzasadniony wzrost wydatkéw albo zapowiedZ wzrostu wydatkéw militarnych niektérych
panstw czy tez najnowsze réznice wobec sztandarowego zadania NATO, jakim jest Afganistan, to wyrazne
znamiona wspdtczesnych uwarunkowan i wspoétczesnych pytan o sfere bezpieczenstwa. Ta lista
probleméw sktania do porzucenia aroganckiej pewnosci, ze przysztos¢ nie przyniesie nowych powaznych
wyzwan.

Prosze zauwazy¢, ze w ostatniej dekadzie jeden tylko konflikt w Afganistanie kosztowal wielokrotnie
wiecej wysitku zbrojnego, logistycznego, strat ludzkich i innych zniszczen niz to wszystko, co sie zdarzyto
w tym czasie w zwigzku z uzyciem sity w strefie od Vancouver po Wtadywostok. Trzeba zatem przyktadac
do tych spraw wtasciwg miare. W historii, takze tej nieodlegtej, niemato bylo sytuacji, w ktérych
przesadna reakcja na zagrozenie takze sama w sobie stanowila zagrozenie, zagrozenie dla
zainteresowanego i dla jego otoczenia. Jak przekonujaco pokazuje raport Euroatlantyckiej Inicjatywy
Bezpieczenistwa, problem tkwi w psychologii, w percepcji, w historycznych stereotypach, takze
w atawizmach zwigzanych z przywigzaniem do czynnika militarnego jako czynnika wptywu, potegi czy
nawet tylko i wylgcznie prestizu. Niemal nikt nie jest wolny od tego, a zwtaszcza wielkie mocarstwa. Losy
najnowszego resetu w stosunkach USA-Rosja s3g tego potwierdzeniem. Niemato oséb pokitadato w tym
resecie spore nadzieje, lecz dzisiaj mozemy odnie$¢ wrazenie, ze po wstepnej dynamice i po podpisaniu
niemal dwa lata temu nowego porozumienia START te nadzieje pozostaty niezrealizowane. Polska zresztg
wcze$niej uruchomita wtasny reset w stosunkach z Rosja. | takze dynamika tego procesu nie w pelni
odpowiada naszym oczekiwaniom. OczywiScie trzeba konsekwencji. Mamy nadzieje, ze po wyborach
w Rosji ponownie nastgpi intensyfikacja dialogu z Rosja.

Spotykamy sie tu, w Monachium, aby zagrozenia dla naszego bezpieczenstwa oceni¢ od strony tego, co jest
wspélne i co pochodzi spoza obszaru atlantyckiego. Wystuchatem z ogromnym zainteresowaniem, jak
pewnie wszyscy Panstwo, wystapienia amerykanskiego sekretarza obrony Leona Panetty i pani sekretarz
stanu Hillary Clinton i chce powiedzie¢, Ze na pewno trudno czerpaé satysfakcje z zapowiedzi gtebokich
zmian w akcentach polityki amerykanskiej. Jednak w dalszym ciagu nalezy lokowa¢ nadzieje, po pierwsze,
w utrzymaniu spoistosci Sojuszu Péinocnoatlantyckiego; takze w propozycjach utrzymania i rozwoju
realnych zdolnos$ci dziatania Sojuszu, podjecia wyzwan przysztosci od strony technologicznej
i organizacyjnej. Ale niewatpliwie trzeba potraktowa¢ to jako zapowiedZ zmian, ktére trudno bedzie
cofnac.

Dlatego chciatbym w sposéb jednoznaczny powiedzie¢, ze traktuje te wezwania z Waszyngtonu, wezwania
naszych amerykanskich przyjaciét, jako wezwanie w pierwszym rzedzie do catej Unii Europejskiej, ktora
w przesztosci tak chetnie deklarowata swoje ambicje w dziedzinie bezpieczenstwa. W moim przekonaniu
Unia Europejska musi teraz przejs¢ od deklaracji do czyndow.
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Wszyscy dostrzegamy postep, jaki sie dokonat w chwili zainicjowania Europejskiej Polityki
Bezpieczenistwa i Obrony w 1999 roku, ale mamy tez $wiadomos$¢ stagnacji, jaka zapanowata w tej
dziedzinie pomimo wejscia w zycie Traktatu z Lizbony, juz przeciez ponad dwa lata temu. Dojrzat
w moim przekonaniu czas, by Unia Europejska z calag powaga podeszia do swojej odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo w Europie i w jej otoczeniu, w synergicznej wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi
i NATO, ale takzez Rosja i innymi panstwami Europy Wschodniej. Musi to dotyczy¢ aspektéw
instytucjonalnych, ogélnego potencjatu i zdolno$ci operacyjnej, strategiczno-doktrynalnej. Amerykanscy
przyjaciele, w moim przekonaniu, powiedzieli nam rzecz bardzo wazna. Powiedzieli nam: ,Europo,
przymierz sie do ciezszej zbroi”.

W moim przekonaniu droga do rewitalizacji wysitku Unii Europejskiej w sferze bezpieczenstwa powinno
by¢ podjecie odktadanych prac nad nowa strategig bezpieczenstwa Unii. Istnieje wiele dobrych powodoéw,
aby ten wysitek podja¢. Sygnat z Waszyngtonu jest istotnym dzwonkiem alarmowym pod tym wzgledem.
Przeciez rzecz nie w nowym dokumencie, lecz w starannej ocenie odpowiedzialnosci, jaka dzisiaj
przypada Unii Europejskiej, oraz w przewarto$ciowaniu politycznego podejscia do mozliwosci realnego
dziatania Unii Europejskiej w sferze bezpieczenstwa i obrony. Polska ztozyta w tym zakresie w ciggu
ostatnich lat szereg propozycji.

Warto sie zastanowi¢, czy droga do wiekszej odpowiedzialnosci i dojrzatosci w sferze bezpieczenstwa
i obrony nie powinna by¢ formuta wzmocnionej wspotpracy, ktdra przeciez przewiduje Traktat Lizbonski.

87



15 sierpnia 2011 r.

Wystapienie Prezydenta RP
z okazji Swieta Wojska Polskiego

Chciatbym serdecznie podziekowaé Szwadronowi Jazdy Polskiej, z ktérym mogtem przyby¢ tutaj razem na
Plac Marszatka Pitsudskiego w dniu Swieta Wojska Polskiego. Chce podziekowaé, bo na tle przepieknych
polskich tradycji militarnych najtatwiej jest méwi¢ nie tylko o dumie z przesztosci, ale takze o zadaniach
czekajacych nas dzi$ i jutro w obszarze obronnosci Polski.

Panie Marszatku, Panie Premierze, Obywatele i Zotnierze Rzeczypospolitej!
Szanowni Paristwo!

Jak co roku, 15 sierpnia stajemy tu, przed Grobem Nieznanego Zotnierza, na placu noszagcym dumne imie
Marszatka J6zefa Pitsudskiego, naczelnego wodza i autora najwiekszego polskiego zwyciestwa od czaséw
Wiktorii Wiedenskiej. Zwyciestwa, ktére w 1920 roku ocalito nie tylko mtoda niepodlegtos¢ Polski, ale
i catg demokratyczng Europe przed zagrazajacym jej komunistycznym totalitaryzmem.

Dlatego chce dzisiaj przywita¢ w sposéb szczegélny obecnych tutaj na Palcu razem z nami przedstawicieli
armii francuskiej. My w Polsce pamietamy, zyczliwie wspominamy udziat takze Francji
w odbudowywaniu wolnej, niepodlegtej Polski w 1918-1919 roku i wsparcie, jakiego udzielita Francja
zaréwno w wymiarze techniczno-organizacyjnym, jak i politycznym, ale takze w zakresie mysli wojskowej
i szkolenia udzielita mtodej armii polskiej, tak, ze mogli$my pokona¢ zagrozenie dla éwczesnej Europy
- tu na przedpolach Warszawy.

Stajemy dzisiaj, tu przed Grobem Nieznanego Zoinierza, aby odda¢ hotd zoinierskiej krwi przelanej za
Ojczyzne. Stajemy tu, by poktoni¢ sie cieniom Zotnierzy wszystkich polskich wojen i wszystkich polskich
bitew. Bez ich ofiary nie byloby bowiem Polski, takze tej dzisiejszej - tej wolnej, suwerennej
i demokratyczne;.

Za poswiecenie i bohaterstwo zoinierzom 1920 roku, jak réwniez kombatantom i weteranom wielu
innych frontéw i bitew, sktadam wyrazy hotdu i najwyzszego szacunku. Ich postawa to wzor
do nasladowania dla naszych wspétczesnych Sit Zbrojnych. Dzisiaj one réwniez ofiarnie stuza ojczyZnie.
Swiadczy o tym najlepiej udziat w niebezpiecznych misjach poza granicami kraju. Tam tez jest przelewana
krew za Polske, polskiego Zotnierza, krew, przed ktéra wszyscy z szacunkiem pochylamy glowy.

Ten witasnie trud i to poSwiecenie to najlepsze swiadectwo jak wiele Rzeczpospolita zawdziecza swojej
armii. Jej sita i ofiarnos¢ daje polskiemu panstwu - wraz z cztonkostwem w najpotezniejszym Sojuszu,
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jakim jest NATO - poczucie bezpieczenstwa. To poczucie bezpieczenstwa, ktore przez setki lat byto
dojmujagcym brakiem. Swieto Wojska Polskiego to znakomita okazja, aby naszym Sitom Zbrojnym
podziekowac za to, jak dzisiaj takze stuzg Polsce, jakie ryzyka i wyzwania musza udzwignac.

Jako Zwierzchnik Sit Zbrojnych serdecznie, z calego serca, dziekuje wszystkim Zotnierzom. Serdecznie
pozdrawiam tez wszystkie rodziny Zotnierskie, wspierajace najblizszych w ich nietatwej stuzbie, czesto
nie zwazajac na niedogodnosci, jakie ta stuzba niesie w zyciu codziennym.

Szczegblne stowa uznania kieruje do tych wszystkich, ktérzy w nietatwym dla Sit Zbrojnych okresie
przeszto dwudziestoletniej gtebokiej restrukturyzacji i reformy skutecznie dziatali na rzecz podniesienia
poziomu nowoczesnosci w wymiarze organizacyjnym, technicznym i ludzkim. Polska nowoczesna musi
dysponowa¢ nowoczesng armia.

Przed wielu juz laty, petnigc funkcje Ministra Obrony Narodowej, gdy uruchamiatem tzw. plan szescioletni
oznaczajacy podjecie trudnych, czasami nawet bardzo trudnych reform w wojsku i wypelnienie
przyjetych przez panstwo polskie zobowigzan z tytutu uzyskania cztonkostwa w NATO powiedziatem:
»Znajdujemy sie w punkcie zwrotnym. Albo opracujemy program etapowej naprawy Sit Zbrojnych RP albo
oddamy sie ztudzeniom, ze nastapi cud. Ta druga droga mnie nie interesuje". Po przeszto 10 latach
to stwierdzenie, w moim przekonaniu, jest nadal aktualne.

Z tego punktu widzenia bardzo wysoko oceniam $miatg decyzje o przejsciu z armii opartej o przymusowy
pobdr na armie zawodowa. Nalezy jednak pamietaé, ze na petng profesjonalnos$¢ sit zbrojnych musi ztozy¢
sie wiele elementéw, w tym zawodowy Zolnierz, nowoczesne uzbrojenie, perfekcyjne wyszkolenie
i nowoczesne dowodzenie.

W tych obszarach lokujg sie wiec gtéwne wyzwania, przed ktérymi stangt nowy Minister Obrony
Narodowej. S3 to wyzwania systemowe z wieloletnim horyzontem. Podejmujac te wyzwania moze Pan
Minister liczy¢ na petne wsparcie i zaangazowanie Prezydenta - Zwierzchnika Sit Zbrojnych.

Szanowni Paristwo!

Katastrofa smoleniska ujawnita istotne stabosci obecnego, ksztattowanego przez diugie lata, systemu
kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi. Stabos¢ rodzi stabosé. Pochodna byt wiec brak skutecznego
nadzoru nad wykonaniem decyzji, rozchwianie dyscypliny realizacyjnej, stabosci w szkoleniu
i wyposazeniu.

Stad konieczna jest, w moim przekonaniu, integracja systemu kierowania i dowodzenia na szczeblu
centralnym wokot trzech podstawowych funkcji: planowania strategicznego, dowodzenia biezgcego
i dowodzenia operacyjnego. Stad konieczne jest dowarto$ciowanie systemu szkolenia wojskowego,
konieczna jest odkladana od lat, a przewidziana wcze$niej, reforma szkolnictwa wojskowego. Reforma
zaktadajaca nie realizacje akademickich ambicji $rodowiska cywilno - wojskowego, ale wychodzaca
naprzeciw potrzebom sit zbrojnych w zakresie zrodta rzetelnego rzemiosta wojskowego.

Szanowni Panstwo!

Dzisiaj sity zbrojne sg oceniane, w znacznej mierze, przez pryzmat dyskusji o przyczynach katastrofy
smolenskiej i poprzez ustalenia komisji pana ministra Millera. Waro wiec i trzeba, w imie uczciwosci,
w imie takze prawidtowej oceny sytuacji przekazaé, ze caty szereg wnioskéw i zalecen uktadajacych sie
w logiczny cigg dziatan naprawczych zostato podjetych i wdrozonych w zycie jeszcze przed ogtoszeniem
raportu, od razu po dramacie katastrofy i to przez samg armie.

W Dniu Swieta Wojska Polskiego jako Zwierzchnik Sit Zbrojnych dziekuje za podjecie tego wyzwania
istotnego ze wzgledu na konieczno$¢ odbudowy zaufania spotecznego i wizerunku armii jako sprawnego
narzedzia panstwa polskiego. Sensem istnienia wojska jest jego gotowo$¢ i zdolno$¢ do wykonywania
zadan operacyjnych. Wsrdd nich za$ najwazniejszym, konstytucyjnym zadaniem armii jest bezposrednia
obrona wtasnego kraju i obrona terytoriéw krajow sojuszniczych. Ta misja wojska musi decydowac
o priorytetach jego transformacji w wymiarze organizacyjnym, kadrowym, technicznym i sprawnosciowo-
szkoleniowym.

Wazna grupe zadan operacyjnych stanowi udziat w operacjach miedzynarodowych poza granicami kraju.
Ale stale trzeba pamietaé o Zelaznej zasadzie wilasciwych proporcji: priorytet - to zadania zwigzane
z bezposrednia obrona wtasnego kraju; wszystkie inne to zadania pomocnicze i wspierajace.

Dziataniem na rzecz wtasnego bezpieczenstwa jest takze madre, racjonalne, odpowiadajace interesom
i mozliwo$ciom panstwa polskiego zaangazowanie w operacje miedzynarodowe. To w warunkach
globalizacji posrednie ubezpieczenie Polski przed wieloma wspétczesnymi zagrozeniami. To réwniez
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efekt naszego cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej. Dlatego dziekujac polskim Zotnierzom za trudna
misje w dalekim Afganistanie i w innych rejonach $wiata pragne wyrazi¢ przekonanie, Ze zgodnie
z decyzjami szczytu NATO w Lizbonie, tak jak i inne kraje uczestniczgce w operacji afganskiej Polska
rozpocznie korygowanie liczebnosci wtasnego kontyngentu w Afganistanie juz od roku 2011, ze zbliza sie
moment zasadniczej zmiany charakteru ten najtrudniejszej misji, misji afganskiej, a poézniej jej
zakonczenie w ramach solidarnosci catego Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Biorac udziat w takich misjach, powinni§my zawsze pamieta¢ o wtasnej podmiotowosci i kierowac sie
rzetelng oceng wtasnych mozliwosci oraz stopnia powigzania danego zaangazowania z naszym
bezposrednim narodowym interesem.

Szanowni Paristwo!

Dzisiaj polskie wojsko przechodzi wazny i trudny egzamin. Jest obiektem bardzo wnikliwej, krytycznej
analizy i oceny publicznej. Ale na krytyce nie wolno poprzestac. Jestem gleboko przekonany, Ze rozpoczat
sie na nowo okres wytezonej pracy, wyciagania takze wnioskéw z tego, co sie wydarzyto na lotnisku
w Smolensku. Tak naprawde, musimy mie¢ tego Swiadomos¢, ze razem z wojskiem egzamin przechodzi
dzisiaj takze panstwo zdajace egzamin z cywilnej kontroli i cywilnej odpowiedzialno$ci za armie. Powinna
to by¢ kontrola sprawowana po ojcowsku - madra, wymagajaca, ale z mitoscia.

Mito$¢ i szacunek do armii, dla jej trudnej i wymagajacej stuzby, od pokolen taczyty Polakéw. Takze
dzisiaj, sprawy bezpieczenstwa i obronnosci powinny taczy¢ nas wszystkich, by¢ podejmowane,
rozwigzywane ponad wszelkimi politycznymi i partyjnymi podziatami.

Bezpieczenistwo naszej Ojczyzny i Zoinierska stuzba nie moga staé¢ sie elementem przetargowym
jakiejkolwiek kampanii wyborczej. Nie mogg by¢ podporzadkowane partyjnym interesom.

Apeluje o to w dniu Swieta Wojska Polskiego, Polskiego. Pamietajmy, ze wojsko polskie jest wtasnoscia
i obronca catego narodu.
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18 marca 2011 r.

Wystgpienie Prezydenta RP
na odprawie kadry kierowniczej
Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych RP

Panowie Marszatkowie, Panowie Ministrowie, Panowie Oficerowie, Szanowni Paristwo,

Chce podziekowa¢ za informacje Ministra Obrony Narodowej, za meldunek Szefa Sztabu Generalnego,
chce réwniez podziekowaé za to, Zze moge ten meldunek przyja¢ tutaj, w Centrum na Zwirki-Wigury,
w czasie dorocznej odprawy rozliczeniowo-koordynacyjnej kadry kierowniczej Ministerstwa ON i Sit
Zbrojnych, bo to miejsce przywoluje wiele, wiele wspomnien i skojarzen. Osobiscie zawsze
przywiazywatem duza wage do tego rodzaju odpraw, ktére dawaly szanse na podsumowanie, ale takze na
rzetelng rozmowe o kierunkach dziatan koniecznych na przyszto$¢. Miatem okazje uczestniczy¢ w tych
odprawach, jako Wiceminister i Minister ON, Przewodniczacy Sejmowej Komisji ON, a teraz mam wielka
satysfakcje uczestniczy¢ w niej jako Zwierzchnik Sit Zbrojnych. To jest jedna z takich najlepszych okazji do
komunikowania sie Prezydenta Zwierzchnika Sit Zbrojnych z Sitami Zbrojnymi, w celu wyznaczenia
wspdlnej drogi do realizacji nastepnych zadan i drogi na zblizajacy sie rok.

Trudno jednak dzisiaj nie poprzedzi¢ tej cze$ci merytorycznych rozwazan, refleksjg innej natury. Dziekuje
za przypomnienie minuta ciszy, tych wszystkich, ktérzy zgineli w katastrofie samolotu polskiego pod
Smolenskiem. Zginal wtedy takze Zwierzchnik Sit Zbrojnych - Prezydent Lech Kaczynski, zginal Szef SG,
zgineli wszyscy dowddcy RSZ. Wszyscy mamy w pamieci tamte dramatyczne wydarzenia, ale pamietamy
réwniez o tym Ze wojsko mimo olbrzymiej straty poniesionej na szczytach struktury dowddczej dziatato,
realizowato swoje zadania dajac dowdd ciggltosci dowodzenia i kierowania Sitami Zbrojnymi. Armia
potwierdzita, Ze pomimo skutkéw katastrofy smolenskiej nadal wypetnia swojg stalg role jednego
z filaréw, na ktdrym opiera sie panstwo polskie.

Katastrofa smoleniska sila rzeczy skoncentrowata w minionym roku uwage na Sitach Powietrznych i nie
ma co udawaé: ujawnita réwniez istotny kryzys w tym rodzaju sit zbrojnych. Nalezy jednak odnotowac
widoczne juz dzisiaj rezultaty dziatan naprawczych, podejmowanych przez obecnego Dowoédce Sit
Powietrznych. To samo w sobie stanowi Zrédto optymizmu. Bo jesli potrafi sie wyciggng¢ istotne wnioski,
nawet gdy w zaistniatej sytuacji to boli, to $wiadczy to o tym, ze Sity Zbrojne s3 organizmem zywym,
potrafigcym reagowac na do$wiadczenia, szukajacym pozytywnych rozwigzan na przysztosc.

Méwitem o pewnej dozie sentymentéw i wiasnych wspomnien zwigzanych z tym miejscem, z tymi
odprawami. Chce wiec przypomnie¢, prosze mi to wybaczy¢, moje wtasne wystgpienie 10 lat temu,
w grudniu 2000 r., gdy w tej samej sali, pewnie przy tej samej méwnicy, miatem wystgpienie jako Minister
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ON. Byt to trudny okres dla Sit Zbrojnych. Przyjete wtedy ogromne i kosztowne zobowiazania, zwigzane
Z naszym wymarzonym cztonkowstwem w Sojuszu Péinocnoantalantyckim, niezreformowane struktury
dowddcze, nadmierna liczba garnizonéw wojskowych, brak stabilnosci finansowania armii oraz
przestarzaly sprzet - wszystko to wymagato gruntownej modernizacji. Warto o tym dzisiaj pamietac takze
po to, aby doceni¢ ogrom dokonan, ktore staty sie udziatem kolejnych ekip, takze tej ktéra dzisiaj
sprawuje odpowiedzialno$¢ za Sity Zbrojne.

Bo postep jest rzeczywiscie imponujacy. Stuchatem meldunku Szefa Sztabu Generalnego WP, stuchatem
wystapienia Pana Ministra Obrony Narodowej i mys$latem o tym, ze bardzo wiele udato sie osiaggnac z tego,
o czym jeszcze dziesie¢ lat temu mogliSmy tylko pomarzy¢. Warto dzisiaj przypomnie¢, ze przeciez tamte
dziatania byty zwigzane z przezwyciezaniem skutkéw trudnego procesu zmniejszania Sit Zbrojnych, ktére
wczesniej byly budowane pod zupelnie inne, nie zwigzane z celami narodowymi zadania. Chciatem dzisiaj,
wspominajgc tamte chwile i tamte poczatki tzw. planu sze$cioletniego, ktéry zawsze bede z duma
wspominat, a niektérzy nawet nazywali planem zwigzanym z moim nazwiskiem, podziekowa¢ tym
wszystkim, ktoérzy od tamtego czasu i wcze$niej pracowali nad modernizacja polskich Sit Zbrojnych.

Zdawatem sobie wtedy sprawe, ze tylko podjecie w 2001 r. decyzji o bolesnej i trudnej, ale niezbednej
reformie pozwoli wypelni¢ przyjete zobowigzania w sojuszu pétnocno-atlantyckim. Tylko poprzez nig
mogliSmy zapewnic lepsza przyszto$¢ Sit Zbrojnych. Decyzja ta byla obarczona przeciez wysokim
ryzykiem politycznym. To tez byt rok wyborczy, miatem peilng sSwiadomos¢, ze niepopularne wtedy
zmiany moga kosztowal nie tylko mnie utrate mandatu poselskiego. Tamten plan, pierwszy plan
sze$cioletni, zaktadat likwidacje ponad siedemdziesieciu garnizonéw wojskowych i to wtasnie w okresie
przedwyborczym. Trzeba jeszcze pamietaé, ze byt to okres dramatycznego stanu bezrobocia w Polsce,
co wymagato w sumie najbolesniejszej operacji w obszarze planu szescioletniego. Plan nie zaktadat jednak
tylko bolesnych cie¢. Dawat Sitom Zbrojnym ogromny orez, jakim byly ustawy o zakupie samolotu
wielozadaniowego i o finansowaniu wieloletniego programu rozwoju wojska, ze stalym wskaznikiem
udziatu budzetu obronnego w PKB, o ktérym bylo wiadomo, Ze zacznie rosngé. Wszyscy wiemy,
a szczeg6lnie wszyscy ministrowie ON wiedzg doskonale, jak niezwykte znaczenie ma zagwarantowanie
stabilnego i rosnacego poziomu finansowania Sit Zbrojnych.

Dzisiaj patrzac na te sale widze osoby, ktére wtedy odegraly kluczowa role w budowaniu tego planu
i zamystu zdobycia zZrdodta stale rosngcego finansowania. Patrze i na dwczesnego Szefa SG, Pana gen.
Pigtasa, patrze na dzisiejszego Szefa SG, Pan gen. Cieniucha, patrze takze na gen. Kozieja i na wiele, wiele
innych oséb obecnych dzisiaj na tej sali. To byto trudne przedsiewziecie, zdotaliSmy je zrealizowa¢ dzieki
odwadze oraz duzej determinacji i duzej wierze w to, Ze potaczenie czynnikéw mysli wojskowe;j
z umiejetnos$cia i praktyka polityczng, wiasnie w okresie przed wyborczym, moze da¢ pozadane efekty.

Chciatem przypomniec¢ jeszcze pewng metode, ktéra wtedy przyjeliSmy, a ktéra z grubsza polegata na tym,
ze w zamian za trudne decyzje zloZona zostata polityczna oferta, takze politycznym konkurentom
i nastepcom, ze razem musimy podja¢ trudne decyzje, ale i decyzje wazne bo zapewniajgce wojsku i Polsce
realizacje zobowigzan w Sojuszu, a dodatkowo wojsku perspektywe modernizacji technicznej. Chciatem
przypomnie¢, co wtedy méwitem, miedzy innymi z tej méwnicy. Prosze wybaczy¢ mi te powroty
do swoich wlasnych Wystapien. Méwitem wtedy:

~Wiem, Ze znajdujemy sie w punkcie zwrotnym. Albo opracujemy program etapowej naprawy Sit
Zbrojnych RP, albo oddamy sie ztudzeniom, Ze nastapi cud. Ta druga droga mnie nie interesuje”

I chciatem dzisiaj podziekowaé raz jeszcze wszystkim, ktorzy nie liczac na cud zakasali rekawy i podjeli
trudne decyzje w wymiarze politycznym, ale takze i czysto dowddczym i planistycznym. Pomimo
imponujacego dorobku, ktéry jest faktem, ktory jest Scisle zwigzany z niezwykle wazng decyzja o przejsciu
na petng profesjonalizacje Sit Zbrojnych, przypominam te stowa, bo uwazam, ze te stowa w dalszym ciggu
nie stracily swojej aktualno$ci. Poniewaz Sity Zbrojne musza mie¢ w sobie zdolno$¢ trwatej modernizacji,
trwatej zmiany, nadgzajgcej za nowymi wyzwaniami, za nowymi uwarunkowaniami. Nic nie ma
grozniejszego dla Sit Zbrojnych, dla systemu obronnego kraju, niz stwierdzenie, ze zamykamy reforme i co
.. mozemy spokojnie patrzeé¢ w przyszto$?. Wedtug mnie tamte stowa sg nadal aktualne i nie podzielam
opinii, Ze juz zrobiono wszystko, co trzeba. Nie ma odwrotu od, w moim przekonaniu, dalszej reformy,
nie ma odwrotu od przyjecia zasady, Ze zmiana musi by¢ zmiang permanentng. I w dalszym ciggu chce
powtdrzy¢, ze w moim przekonaniu nie ma innej drogi, inna droga mnie nie interesuje.

Wtedy udato sie przekona¢ wszystkie sily polityczne w Sejmie, udato sie uzyska¢ akceptacje nie tylko
Sekretarza Generalnego NATO, ale réwniez Owczesnego Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego.
Chcialbym wiec dzisiaj podziekowania swoje skierowa¢ do wszystkich éwczesnych sit politycznych,
wszystkich 6wczesnych parlamentarzystéw, a takze i do prezydenta Aleksandra Kwas$niewskiego, za to ze
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umozliwili podjecie i uruchomienie tej trudnej, ale potrzebnej Polsce reformy. Ze zapalili wéwczas zielone
$wiatto dla reform w wojsku.

Dzisiaj, bedgc Zwierzchnikiem Sit Zbrojnych, to zielone swiatto ja zapalam. Dzisiaj bedac Zwierzchnikiem
Sit Zbrojnych, zapalam je dla kolejnych niezbednych na przysztos¢ reform, dla nowego programu rozwoju
Sit Zbrojnych i zapewniam, ze bede wspierat wszystkie odwazne decyzje przynoszace korzys$¢ polskiemu
wojsku. Punkt wyjscia jest naprawde dobry. Nie chce rozwija¢ tego watku, ale wszyscy wiemy, jak
gigantyczna zmiana nastapita, jak w dobra strone. Wiaze sie to gtéwnie z przejSciem na armie zawodowa.
Ale armia zawodowa musi oznacza¢ armie w o wiele wiekszym stopniu nowoczesng, armia zawodowa
Z natury swojej jest drozsza, z natury swojej jest zawsze mniejsza, a wiec musi by¢ lepsza pod kazdym
wzgledem; pod wzgledem nowoczesnos$ci, wyposazenia, stopnia wyszkolenia wojskowego. Ilo$¢ musi by¢
zastapiona jako$cia.

Sity Zbrojne sa elementem wiekszej catosci, jaka jest system bezpieczeistwa narodowego
Rzeczypospolitej. Na ich zadania: strategiczne, operacyjne, transformacyjne musimy patrzeé przez
pryzmat tego wtasnie systemu, cato$ci systemu.

W grudniu ubieglego roku uruchomitem prace nad strategicznym przegladem bezpieczenstwa
narodowego. Zaangazowane s3 wen wszystkie najwazniejsze w kraju instytucje analiz strategicznych.
W ciggu nadchodzacych miesiecy bede oczekiwat takze coraz szerszego wiaczania sie w ten narodowy
przeglad struktur rzadowych, w tym oczywiscie ministerstwa ON, a zwtlaszcza SG WP. Bardzo dobrym
wkladem w to przedsiewziecie powinny by¢ rezultaty przeprowadzanego w MON przegladu obronnego.
Czekam na jego ustalenial

Nie ulega watpliwosci, ze punktem wyj$cia myslenia o przysztosci wojska musza by¢ jego zadania
strategiczne. Nie trzeba podkresla¢, bo wszyscy to wiemy, ze konstytucyjnym rdzeniem tych zadan jest
bezposrednia obrona wiasnego kraju i obrona terytorium sojuszniczych krajéw natowskich. O to wiasnie
zabiegatem, o to wtasnie zabiegaliSmy, na szczycie w Lizbonie. Ta fundamentalna misja wojska musi
determinowac¢ priorytety jego transformacji we wszystkich wymiarach: organizacyjnym, kadrowym,
technicznym i sprawnos$ciowo-szkoleniowym.

Niezwykle waznym instrumentem naszego bezpieczenstwa jest Sojusz P6tnocnoatlantycki. Ale nie jest ani
Wspoélnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony, a takze o wspélpracy dwustronnej z poszczegdélnymi
sojusznikami, w tym z najpotezniejszym sojusznikiem, jakim sg Stany Zjednoczone. Sg to wszystko wazne
instrumenty naszego bezpieczenstwa, sa bardzo wazne, ale najwazniejszym czynnikiem jest wtasny
potencjat bezpieczenstwa, a w nim wtasne racjonalnie zorganizowane i utrzymywane Sity Zbrojne.
Powinny by¢ one zdolne do dziatania wspoélnie z sitami sojuszniczymi, a takze w sytuacjach, w ktérych to
konieczne, z ktérymi trzeba sie liczy¢, zdolne do samodzielnego realizowania zadan kryzysowych
i obronnych, cho¢by w ograniczonym czasie.

Aby prawidtowo transformowaé¢ Sity Zbrojne, nalezy dobrze zidentyfikowaé rodzaje ich zadan
operacyjnych. Z uwagi na nasze graniczne potozenie w sojuszu, wydaje sie, Ze szeroko pojeta zdolnos¢
dziatania ,przeciwzaskoczeniowego”, zdolno$¢ do szybkiego reagowania lokalnego, powinna by¢ jedna
z polskich specjalnosci strategicznych. Ona, a nie potrzeby operacji ekspedycyjnych. Chociaz juz raz sie
zdarzyto, ze formalnie ogltoszono ustanowienie polskiej polityki zagranicznej jako polityki ekspedycyjne;j.
Zdarzyto sie to na szczescie juz pare lat temu i mam nadzieje, Ze sie nie zdarzy. Bo nie ekspedycje sa celem
polityki obronnej i budowy polskich Sit Zbrojnych.

Z geostrategicznego potozenia Polski wynikaja logiczne, gtéwne strategiczne kierunki rozwoju
i modernizacji technicznej wojska. Mozna je uja¢ w postaci trzech priorytetéw:

— po pierwsze - systemy informacyjne (wywiad, rozpoznanie, dowodzenie),

— podrugie - obrona powietrzna, w tym przeciwrakietowa,

— po trzecie - wysoka mobilno$¢ wojsk ladowych, zwtaszcza $migtowcowa.
W tym konteks$cie i stosownie do takich priorytetéw oczekuje rychtego przedstawienia przez MON
propozycji gtéwnych, a wiec strategicznych kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych na lata 2013 - 2022, aby
wydajac postanowienie w tej sprawie, stworzy¢ (zgodnie z przepisami polskiego prawa) Radzie
Ministréw podstawy do okreslenia szczegétowych zadan w kolejnym wieloletnim programie rzagdowym.
Nie moze sie zdarzy¢ ponownie to, ze taki program ze wzgledéw formalno-prawnych bedzie jedynie
dokumentem resortowym. Bo to sg sprawy ogdlnonarodowe, ogélnopanstwowe.

93



Szczegbélnie waznym wyzwaniem jest zapewnienie ekonomizacji wysitkéw obronnych Polski,
ukierunkowanie ich na priorytetowe zdolnosci obronne. Nalezatoby utworzy¢ narodowe programy
modernizacyjne, we wspomnianych wyzej kluczowych dziedzinach. Uznajac za stuszne ustanowienie
statego wskaznika naktadéw na wojsko na poziomie 1,95% PKB (a mam udziat w tworzeniu tego wtasnie
systemu w przesztosci, 10 lat temu), chciatem dzisiaj, na odprawie kierowniczej kadry Wojska Polskiego,
podkresli¢ konieczno$¢ zdecydowanej poprawy efektywnosci ich wydatkowania na priorytetowe z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa zadania. I powiem wprost: tylko pod tym warunkiem - tzn. peinej
efektywnosci wykorzystania budzetu obronnego i odwagi w kontynuowaniu modernizacji - zapewniam
moje gwarancje w tym zakresie.Wiem, ze takie oczekiwania byty i pewnie bedg formutowane pod moim
adresem. Jest to mozliwe pod warunkiem aktywnej modernizacji ukierunkowanej na przysztosc
i poprawy efektywnosci wydawania $rodkéw finansowych, srodkéw z trudem i kosztem ogromnych
wyrzeczenn w innych obszarach wygospodarowywanych przeciez z kieszeni polskiego podatnika.

Szczegblnie chcialbym podkreslic konieczno$¢é uwzgledniania w strukturze wewnetrznej budzetu
$rodkéw na modernizacje techniczna. Warto przypomnie¢, ze polski budzet obronny jest 18. budzetem
$wiata. To jest 18. budzet §wiata. Jednak nie jesteSmy na 18. miejscu, jesli chodzi o osiggniete parametry
zdolnosci bojowej, sily bojowej panstwa. Mowie o potrzebie uzyskania odpowiednich wskaznikéw
procentowych udziat wydatkéw na modernizacje w budzecie obrony. Chciatem jeszcze raz powiedzie¢,
jest tu ogromny, gigantyczny postep, bo w roku 2000, kiedy budowany byl program sze$cioletni,
procentowy udzial wydatkéw majatkowych w budzecie obronnym stanowit 12%; nieco wiec niz 12%,
pamietacie to dobrze. Gdy dzisiaj stysze o tym, ze siegal w ubieglym roku ponad 22%, to napawa mnie to
duma i optymizmem. Ale jednocze$nie boje sie, aby nie prowadzito to do samouspokojenia. Prosze
Panstwa, Hiszpania ma 25% udzialtu w budzecie obronnym, wydatkéw modernizacyjnych, Stany
Zjednoczone ponad 30%. I to nie sg kraje, ktére musza nadrabia¢ luke technologiczng, my musimy.
W zwigzku z tym, to nie jest tak, ze mozemy powiedzie¢: super, satysfakcjonuje nas obecnie uzyskany
efekt. My musimy dokona¢ kolejnego wysitku, aby moéc mie¢ szanse na dogonienie panstw
z nowoczesnymi armiami gdzie jest mniej zoinierzy i stawia sie na nowoczesne $rodki walki a wiec sitg
rzeczy o wiele drozsze. Zeby ustrzec sie regresu i zapewni¢ minimalny rozwoj, przyrost nowoczesnosci,
trzeba zdawac sobie sprawe z konieczno$ci osiggniecia putapu od 25 do 30% wydatkéw budzetu
obronnego na szeroko pojeta modernizacje techniczng Sit Zbrojnych.

Prosze Panstwa, méwitem o potrzebie utrzymania pewnych gwarancji. Chciatbym siegajac do
do$wiadczen sprzed lat, podda¢ pod przemyslenie to, co wtedy sie udato, a co jest bardzo czesto
wyjatkowym zjawiskiem w realiach funkcjonowania naszych Sit Zbrojnych. Przeciez wtedy udato sie
zapewni¢ 100% wykonanie nieprawdopodobnie drogiego programu, jakim byl program samolotu
wielozadaniowego. Mato jest takich programéw w historii WP, w ostatnich dwudziestu latach, aby
w 100% zostato zrealizowane zamierzenie i aby nikt nie prébowat siegnaé¢ po te pienigdze na inne cele.
To jest pozytywne doswiadczenie 100% realizacji, ze wzgledu na ustawowe umocowanie programu
samolotu wielozadaniowego. Uwazam, Ze powinno by¢ to do§wiadczeniem uzytecznym na przysztos¢ i do
tego serdecznie namawiam.

Réwnie wazna jak modernizacja techniczna jest dla przysztosci wojska jego konsekwentna konsolidacja
organizacyjna, zapewniajaca zaréwno usprawnienie, jak i ekonomizacje funkcjonowania. Wraz
z uruchomieniem programu profesjonalizacji Sit Zbrojnych wprowadzone zostaty pewne procesy
konsolidacyjne, polegajace na redukcji liczby garnizonéw, taczeniu jednostek posiadajacych podobne
wyposazenie, czy przenoszeniu ich w poblize poligonéw. Dzisiaj styszalem takze informacje o konsolidacji
w administracji oraz w réznych innych waznych obszarach zycia wojska i przyjmuje to z ogromna
satysfakcja. Ale to, co logiczne i zasadne jest zawsze jednocze$nie bardzo trudne w wykonaniu. Pamietam
sam, ile razem z niektérymi z obecnych tu na sali, musieliSmy pokona¢ przeszkdd, jak sie ttumaczy¢, jak
sie broni¢ w obliczu oporéw, aby ten proces konsolidacji uruchomi¢, a potem powaznie zaawansowac.
Dzisiaj istnieje potrzeba zrobienia, w moim przekonaniu, kolejnych krokéw, ktére mozna byto by okresli¢
mianem przejscia od garnizonowej koncepcji dyslokacji do koncepcji bazowej, budowania systemu
opartego o bazy. To musi by¢ program wieloletni ze wzgledéw finansowych, ludzkich i innych. Ale ten
program powinien by¢ z Zelazng konsekwencjg realizowany nie przez rok, nie przez dwa, lecz pewnie
przez lat kilkanascie albo i nawet dtuzej. Ale musi by¢ zrealizowany.

Jednym z waznych, ale wciaz najbardziej zapdznionych, obszaréw konsolidacji Sit Zbrojnych jest, moim
zdaniem - mowie to z uporem maniaka od lat - szkolnictwo wojskowe. Wszyscy widzg, Ze jest ono nazbyt
rozproszone. Istnieje koncepcja jego transformacji, ale realizowana koncepcja ma charakter, w moim
przekonaniu, zdecydowanie antykonsolidacyjny i nacechowany wewnetrznymi sprzeczno$ciami. Wojsko
ma te uczelnie i jednocze$nie ich nie ma, po prostu nie ma. Jest petne oddzielenie ksztatcenia i szkolenia.
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Namawiam w dalszym ciggu do kompleksowej, wszechstronnie uzasadnionej, konsolidacyjnej reformy
szkolnictwa wojskowego. Nie powinno by¢ tak, aby wojsko miato i jednoczesnie nie miato, wiecej uczelni
akademickich niz dywizji. Przeciez to jest jakis nonsens. Bedzie wiecej akademii wojskowych niz dywizji
w Wojsku Polskim.

Prosze Panstwa, z problemem konsolidacji wigze sie takze kolejne wyzwanie, jakim jest koniecznos¢,
patrze generatowi Pigtasowi i Cieniuchowi prosto w oczy, koniecznos$¢ spokojnej, ale konsekwentnej
integracji systemu dowodzenia i kierowania. Moim zdaniem, znowu powtarzam to od lat, ale mam
nadzieje, ze teraz uzyskatem mozliwosci istotnego wptywu na bieg spraw, jest ona konieczna zwtaszcza
na szczeblu centralnym i powinna by¢ skupiona wokét trzech podstawowych jako$ciowo réznych funkc;ji:
planowania strategicznego, dowodzenia biezacego i dowodzenia operacyjnego.

Obecny system dowodzenia tego nie zapewnia, jest nadmiernie rozbudowany i nic tu nie pomoze
przenoszenie dowo6dztw z jednego miasta do drugiego. Na pewno nic, tylko generuje koszty. Jednym
z waznych rozwigzan przeciwdziatajacych tego rodzajom stabosci jest rozdzielenie odpowiedzialnos$ci
planistycznej i nadzorczej od wykonawczej. Brak caty czas tych rozwiazan, jest wedtug mnie, Zrédtem
réznego rodzaju stabosci w Sitach Zbrojnych. Za wszystkie te dziedziny nie moze odpowiadac tylko jeden
organ. Dlatego nalezy skonsolidowa¢ i umocni¢ Sztab Generalny w jego podstawowych funkcjach
planowania i nadzoru strategicznego, natomiast funkcje wykonawcze, dowodzenia biezgcego
i operacyjnego powinny by¢ skoncentrowane w odpowiednio potaczonych dowddztwach strategicznych.
Nie mozna utrzymywaé, a tym bardziej nie mozna utrwala¢, nadmiernie rozbudowanego
i zhierarchizowanego, a w konsekwencji niewystarczajacego w zakresie sprawnosci i kosztownego
systemu dowodzenia.

Konicowa czes¢ swojego wystgpienia chciatlem po$wieci¢ strategii operacyjnej, a w tym strategii udziatu Sit
Zbrojnych w operacjach poza granicami kraju. Obowigzujgca obecnie strategia w moim przekonaniu
wymaga modyfikacji. Warto, aby praca nad nowa strategia stata sie okazja do refleksji nad priorytetami
zaangazowania miedzynarodowego Polski. W moim przekonaniu, w interesie Sit Zbrojnych i interesie
panstwa polskiego lezy wrécenie do koncepcji zapewnienia, bezpiecznego sposobu finansowania naszych
zaangazowan zewnetrznych, tak aby to finansowanie nie odbywato sie kosztem proceséw szkolenia
i modernizacji technicznej. W moim przekonaniu jest czas i jestem do dyspozycji w tym zakresie, aby
zbudowac lepszy system finansowania operacyjnego - z jednej strony gwarantujacy operatywnos¢,
a z drugiej zapewniajacy dostosowanie wielkosci do mozliwosci polskiego zaangazowania w misjach poza
granicami kraju, a tym samym systemem uznajacy priorytet odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
polskiego terytorium.

Na forach miedzynarodowych, w tym w ramach organéw sojuszniczych, w moim przekonaniu,
powinny$Smy aktywnie zabiega¢ i podkres$la¢ wlasng podmiotowosé, co oznacza przede wszystkim
kierowanie sie twardo zdefiniowanym interesem narodowym i twarda oceng, w jakim stopniu
zaangazowanie miedzynarodowe wigze sie z bezposrednim polskim interesem narodowym. Od tego
powinien zaleze¢ poziom naszego zaangazowania na przysztosc.

Chciatem jeszcze raz powiedzie¢ i postawi¢ kropke nad ,i”: jestem do dyspozycji, jestem otwarty na
sugestie szukania rozwigzan zwigzanych z budowa nowoczesnego systemu finansowania zaangazowania
poza granicami kraju, takze zwigzanych z trybem podejmowania decyzji w takich sytuacjach.

Koniczac chcialbym niezaleznie od tych czasami ostro brzmigcych sformutowan, serdecznie wszystkim
podziekowaé. Chce podziekowa¢ Panu Ministrowi, chce podziekowa¢ Szefowi SG, kierownictwu resortu,
dowo6dztwom rodzajow Sit Zbrojnych, chce podziekowac catej kadrze za ewidentny postep, za ewidentne
osiagniecia i za to, Ze wtasnie Sity Zbrojne sg i udowadniaja to, caty czas, jednym z podstawowych filaréw
panstwa polskiego. To tez jest dobry czas i miejsce aby podziekowa¢ wszystkim za wielki wysitek
w ramach misji, szczegdlnie w Afganistanie. Ten wysitek byto wida¢ w czasie powodzi, wida¢ go takze
byto w sytuacji szczegoélnej, jakim byta katastrofa smolenska. Chciatbym, konczac te podziekowania,
Panstwu zyczy¢ konsekwentnej realizacji zadan ramach budowy profesjonalnych Sit Zbrojnych, a w tym
zwlaszcza:

— zapewnienia odpowiedniego tempa modernizacji techniczne;j,

— przyspieszenia proces6w konsolidacji organizacyjne;j,

— poprawy dyscypliny wykonawczej, bo wszyscy wiemy jak to jest, ze czasami sg plany, czasami
sg stluszne zamierzenia, nawet podejmowane sg decyzje, a z wykonaniem bywa roznie,

— oraz zdecydowanego i konsekwentnego ukierunkowania zatozen transformacyjnych na
rozbudowe zdolnosci do bezposredniej obrony i ochrony wtasnego terytorium.
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Chciatem jednocze$nie zapewnié, Ze w tym zakresie, w realizacji tych zadan, w tych trudnych decyzjach,

jestem gotowy uczestniczy¢. Jestem gotowy bra¢ takze za nie wsp6todpowiedzialnos¢.
Chciatem serdecznie wszystkim dziekowa¢, a na koniec jeszcze raz, na wszelki wypadek, powtoérzy¢ to,

co powiedziatem 10 lat temu:

LAIbo opracujemy program etapowej naprawy Sit Zbrojnych RP, albo oddajemy sie ztudzeniom, Ze nastapi
cud. Ta druga droga mnie nie interesuje”.

[ na tym chciatbym zakoniczy¢ moje wystapienie. Dziekuje wszystkim bardzo.
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15 sierpnia 2010 r.

Wystapienie Prezydenta RP
z okazji Swieta Wojska Polskiego

Ekscelencje, Panowie Generatowie, Panowie Oficerowie, Zotnierze! Drodzy Mieszkaricy Warszawy
i wszyscy Rodacy!

Trudno ukry¢, a moze i nie warto ukrywac wzruszenia w chwili, gdy syn, wnuk i potomek wielu, wielu
innych pokolen Zotnierzy polskich, kleka jako Zwierzchnik Sit Zbrojnych i moze catowa¢ sztandar Wojska
Polskiego.

Trudno i chyba nie warto ukrywaé wzruszenia, gdy ta uroczysto$¢ przejecia zwierzchnictwa nad Sitami
Zbrojnymi odbywa sie tu - przed Grobem Nieznanego Zotnierza, gdzie kazdy z nas, kazdy Polak moze
stang¢, zadumac sie nad dziejami ojczyzny, by¢ dumny z dokonan poprzednich pokolen Zotierstwa. Moze
by¢ dumny ze swoich przodkéw, moze mysleé takze z duma o przysztosci ojczyzny.

Ja takze stojgc przed Grobem Nieznanego Zotnierza siegam wstecz. Siegam wstecz mysla do czaséw, gdy
za obchody patriotyczne tu przed Grobem Nieznanego Zonierza mozna bylo placi¢ cene szykan albo
i represji. Z duma wspominam ten moment, kiedy na Grobie Nieznanego Zotnierza pojawity sie nowe
plyty, upamietniajace tradycje Wojska Polskiego w catej jej wspaniatosci, w catym jej bogactwie.
Ze wzruszeniem mysle o pierwszej defiladzie w roku 1992 z udzialem kombatantéw, Zoinierzy II wojny
Swiatowej, ktorzy przybyli do wolnej i demokratycznej Polski z catego $wiata, w tym takze z Zotnierskiego
wychodZstwa na zachodzie Europy. Mysle z duma o tych chwilach, gdy moi poprzednicy w tym samym
miejscu, przy takich samych pieknych okazjach wyrézniali, awansowali, organizowali wspdlne narodowe
przezycie z okazji przywrdconego Swieta 15. sierpnia.

Bo stoimy dzisiaj przed Grobem Nieznanego Zolnierza. Nieznanego, ale o ktérym wiemy, ze zgingt walczac
o Polske, gdy po [ wojnie §wiatowej przyszto skutecznie bi¢ sie nam o odbudowe wtasnego panstwai o jej
granice. Ten nieznany Zotnierz symbolizuje jednak wszystkie wcze$niejsze pokolenia zZoinierskie.
Jest takze symbolem dobrej stuzby, gotowosci do ofiary wspoétczesnego pokolenia Zotnierzy. Stoimy tutaj
na Placu Marszatka Jézefa Pitsudskiego, aby razem przezy¢ poczucie dumy ze zwyciestwa w roku 1920.
Razem chcemy ztozy¢ hold tym, ktérzy to zwyciestwo wtedy wywalczyli. Chcemy pamieta¢ o tym,
by mysle¢ z wdziecznos$cia o tamtym Zotnierskim pokoleniu.

Stoimy tutaj w dniu 15. sierpnia, a wiec w dniu Swieta Wojska Polskiego. Sitg rzeczy, wiec my$limy takze
0 wspoétczesnym Zotnierskim pokoleniu. Pokoleniu, ktéremu przychodzi sta¢ na strazy bezpieczenstwa
odrodzonego po 1989 roku niepodlegtego i demokratycznego panstwa, ktéremu przychodzi stuzy¢
spoteczenstwu nie tylko gotowoscia do obrony, ale réwniez ratunkiem w trudnych sytuacjach zagrozen
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zywiotami, takimi, jakie miaty miejsce w tym roku. Poczucie bezpieczenstwa, ktére posiadamy dzieki
naszym Sitom Zbrojnym i uczestnictwu w najpotezniejszym na $wiecie sojuszu militarnym jakim jest
NATO, jest dodatkowo dopetnione naszym mocnym zakorzenieniem w Unii Europejskiej. A to pozwala
nam nie tylko na pelne szacunku i umiaru spojrzenie w przesztos¢, ale i na optymizm w spogladaniu
w przyszto$¢ ojczyny. Wielkie historyczne zwyciestwa, w tym wiekopomna wiktoria roku 1920 zawsze
beda powodem dumy, zar6wno dla nas, jak i dla nastepnych pokolen Polakéw. Ale nie chcemy ani dzisiaj,
ani w przyszitosci kierowaé tych pieknych narodowych uczu¢ przeciw komukolwiek. ROéwniez nie
przeciwko krajowi, z ktérego armia przyszto nam przed dziewieédziesieciu laty spotkac sie na dtugos¢
bagnetu i wygrac.

Chcemy wspolnej refleksji nad przezwyciezonym przeciez i pokonanym totalitaryzmem komunistycznym,
ktory wtedy, w roku 1920 oznaczal bolszewicki najazd na Polske, ale pdzniej oznaczat stalinizm,
odciskajacy swoje krwawe i bolesne pietno na dwudziestowiecznych losach wielu narodéw, w tym takze
narodu polskiego i rosyjskiego.

W trakcie obecnej uroczystosci, jako prezydent Rzeczypospolitej po raz pierwszy miatem okazje przyznac
awanse dowddcze i generalskie. To prawdziwe wzruszenie dla bylego ministra obrony narodowej.
Sktadam serdeczne gratulacje nowo powotanym dowddcom wojsk specjalnych oraz inspektoratow
wsparcia Sit Zbrojnych, a takze nowo mianowanym generalom. Generatom Wojska Polskiego, Policji,
Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej.

W dniu Swieta Wojska Polskiego pragne zwrdci¢ sie szczegélnie do najwyzszych dowédcéw Sit Zbrojnych
i do ich cywilnych przetozonych. Razem przychodzi nam Panowie Ministrowie i Panowie Generatowie
wypeti¢ bolesng luke powstala w wyniku Kkatastrofy lotniczej pod Smoleniskiem, w ktdrej zginat
prezydent Lech Kaczynski zwierzchnik Sit Zbrojnych, szef Sztabu Generalnego, wszyscy najwazniejsi
dowddcy wojskowi, wiceminister obrony narodowej i szef Biura Bezpieczenistwa Narodowego. Zgineli
takze przetozeni duszpasterstw wojskowych i piloci i inne osoby zwigzane z systemem obronnosci kraju.

Oddajemy im dzisiaj hotd, ale jednocze$nie razem drodzy Panowie przyjmujemy zobowigzanie wytezonej
pracy i stuzby na rzecz Polskich Sit Zbrojnych i polskiego systemu bezpieczenstwa. Jestem pewien,
ze razem podolamy tym zwiekszonym wymaganiom i oczekiwaniom.

Doswiadczenia roku 1920 wskazujg na wage stojacych przed Sitami Zbrojnymi i catym polskim systemem
bezpieczenstwa. W Bitwie Warszawskiej jak w soczewce skupiaty sie bowiem wszystkie najwazniejsze
wymiary dobrego, strategicznego dowodzenia. Wiem, Ze sojusze i inne zewnetrzne filary naszego
bezpieczenstwa sg wazne, sg bardzo wazne. Wciagz jednak najwazniejsze pozostaja wtasne wysitki catego
narodu, wszystkich instytucji panstwa i kazdego obywatela. Swiadomo$¢ takiej potrzeby, gotowosé
podnoszenia niezbednych $wiadczen obronnych i wreszcie strategiczna racjonalno$¢ w organizowaniu na
rzecz bezpieczenistwa to najwazniejsze wewnetrzne filary bezpieczenstwa narodowego. Wymagaja one
konsekwentnego pielegnowania i umacniania. My$l przewodnia tych wysitkéw mozna najkrécej ujaé, jako
zamierzenie budowy nowoczesnego, sprawnego, zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego.
W tym zwtaszcza systemu kierowania tym bezpieczenstwem.

Wiemy, ze dzi$, wedle zgodnych ocen jest on nazbyt rozproszony i przez to mato wydajny, a na dodatek
kosztowny. Jednym z pierwszych, praktycznych krokéw, jakie zamierzam podjaé w ksztattowaniu nowego
systemu i nowego stylu zwierzchnictwa strategicznego nad sprawami bezpieczenstwa kraju na poziomie
prezydenckim bedzie wdrozenie programu regularnej i systemowej pracy odnowionej Rady
Bezpieczenistwa Narodowego. Pracy zsynchronizowanej z uruchomieniem od dawna zapowiadanego
strategicznego przegladu bezpieczenstwa narodowego.

W dniu Swieta Wojska Polskiego trzeba zaakcentowaé, ze jeden z najwazniejszych elementéw
narodowego systemu bezpieczenstwa zawsze stanowi nasze wojsko. Pragne wiec wskaza¢ na dwa
obszary, na ktorych jako Zwierzchnik Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej bede koncentrowat swoja uwage.
Pierwszy to zwierzchnictwo transformacyjne nad przeksztatcaniem i unowocze$nianiem wojska
stosownie do potrzeb i mozliwosci panstwa polskiego. Drugi to zwierzchnictwo operacyjne nad
racjonalnym uzywaniem wojska zgodnie z interesem narodowym. W ramach strategii transformacyjnej
musimy konsekwentnie kontynuowa¢ w petni zasadng, bardzo potrzebna i odwazna decyzje rzadu
o profesjonalizacji sit zbrojnych. Oceniajac bardzo wysoko osiagniecia resortu obrony narodowej na tej
trudnej drodze chce podkresli¢ koniecznosé systematycznego podwyzszania wymagan wobec poziomu
wyksztatcenia i wyszkolenia fachowego kadr zoinierskich i to od szeregowca do generata. Oznacza
to takze pilng potrzebe konsolidacji organizacyjnej, aby dzisiejsze pociagajace za sobg dodatkowe koszty,
rozproszenie instytucjonalne struktur wojskowych stopniowo, stopniowo likwidowac.
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Waznym zadaniem prowadzacym do tego celu jest integracyjna reforma systemu kierowania
i dowodzenia sitami zbrojnymi prowadzaca do jego konsolidacji wokét trzech podstawowych funkcji:
planowania strategicznego, dowodzenia biezacego i dowodzenia operacyjnego. 1 wreszcie, kolejnym
fundamentem profesjonalizacji musi by¢ nalezycie finansowo ubezpieczone przyspieszenie tempa
modernizacji technicznej sit zbrojnych. Tak, aby zapewni¢ doréwnanie pod tym wzgledem armiom
naszych sojusznikéw NATO. Takie kierunki wieloletniej transformacji Wojska Polskiego bede inspirowat
i bede wspierat.

Co do zwierzchnictwa operacyjnego, to oczekuje, by nowa strategia wojskowa uwzgledniata zapewnienie
wlasciwego balansu miedzy gotowoscia do ewentualnego uzycia wojska w obronie wiasnego kraju lub
sojusznikéw, a dzialaniami na rzecz szeroko rozumianego bezpieczenstwa miedzynarodowego. Jednak
pierwsze z tych zadan musi mie¢ charakter priorytetowy, przesadzajacy o kierunkach przysztego rozwoju
i przygotowania polskich sit zbrojnych.

Waznym i pilnym zadaniem jest tez przeglad i nowelizacja naszej strategii operacyjnej wobec Afganistanu,
w ramach szerszej strategii sojuszniczej z uwzglednieniem zakonczenia polskiej misji bojowej w tym
kraju. "Naturalnie wtasnie ku zZoinierzom, ktérzy wypetniaja dzisiaj zadania poza granicami kraju,
a szczegOlnie ku tym, ktorzy uczestnicza w bojowej misji afganskiej kieruje serdeczne mysli w dniu $wieta
Wojska Polskiego".

Pragne z cala stanowczoscig podkresli¢, ze podejmowane wysitki, cho¢ zwigzane z ofiarami nie pozostaja
daremne. One maja gteboki sens, bo sa konieczng ceng, ktéra Polska ptaci, by méc cieszy¢ sie wolnoscia
i demokracja, a wiec tym wszystkim, w co godzi miedzynarodowy terroryzm.

Jako Zwierzchnik Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej za trudng, a czasem niebezpieczng stuzbe sktadam
dzisiaj gorgce podziekowania wszystkim zotnierzom i ich bliskim. Swoje serdeczne mysli kieruje ku catej
armii polskiej i ku wszystkim polskim stuzbom mundurowym.

* % %
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WYBRANE TEKSTY I WYSTAPIENIA
SZEFA BBN W LATACH 2010-2015
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16 lipca 2015 .

Dekalog priorytetow strategicznych szefa BBN
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego RP

W ostatnich latach doszto do pogorszenia warunkow bezpieczeristwa w bezposrednim
otoczeniu Polski. Za wschodnig granica trwa konflikt wojenny. Rosja, dokonujac nielegalnej
aneksji Krymu, a nastepnie wspierajac posrednio i bezposrednio separatystyczng rebelie na
wschodzie Ukrainy, podwazyta porzadek miedzynarodowy w Europie. Jednoczesnie na Bliskim
Wschodzie i w Afryce Potnocnej rozszerza sie zagrozenie ze strony tzw. Paristwa Islamskiego,
a terroryzm wewngatrzeuropejski ostabia stabilnos¢ zjednoczonej Furopy. Wszystko to
powoduje okreslone zagrozenia i wyzwania dla bezpieczeristwa, ktore wymagajg zarowno
biezacych, jak i dtugoterminowych wysitkow na rzecz wzmocnienia systemu bezpieczernstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. W niniejszej analizie proponuje dziesie¢ strategicznych
priorytetow, ktorych realizacja powinna prowadzic do osiggniecia tego celu.

Najpilniejszym i biezagcym zadaniem jest dokonczenie procesu zmian w systemie
bezpieczenstwa Polski zwigzanych ze strategicznym zwrotem przenoszgcym priorytety z misji
zagranicznych (polityki ekspedycyjnej) w kierunku zadan dotyczacych bezposredniego
bezpieczenstwa Polski, w tym obrony wtasnego terytorium. Wymaga to od instytucji panstwa
szeregu wzajemnie skoordynowanych dziatan, ukierunkowanych na wzmocnienie narodowego
potencjatu, a takze wzmacnianie zewnetrznych filaréw bezpieczenstwa Polski.

Zgodnie z tym, pierwszym, biezacym priorytetem jest:

1. dokonczenie prac nad uaktualnieniem narodowych planéw operacyjnych i programow
rozwojowych (preparacyjnych) oraz zakonczenie tego cyklu strategicznego weryfikacja
funkcjonowania systemu bezpieczenstwa w ramach ¢wiczenia KRAJ], a nastepnie
rozpoczecie kolejnego Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego.

W ten sposéb rozpocznie sie kolejny cykl planowania strategicznego, w ktérym priorytetami
powinny by¢:

2. konsolidacja i ponadresortowa integracja systemu kierowania bezpieczenistwem
narodowym;
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3. budowa systemu strategicznej odpornosci kraju na agresje;

4. organizacja narodowego systemu bezpieczenstwa informacyjnego, w tym
przyspieszenie budowy systemu cyberbezpieczenstwa;

5. doskonalenie systemu przygotowywania rezerw mobilizacyjnych, wraz
z przeprowadzeniem reformy Narodowych Sit Rezerwowych;

6. wdrozenie ,trzeciej fali” modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP (cyberobrona,
systemy bezzatogowe, bron precyzyjnego razenia);

7. uruchomienie i realizacja Narodowego Programu Systemoéw Bezzatogowych, bedacego
kotem zamachowym innowacyjnosci krajowego potencjatu naukowo-przemystowego;

8. dziatania wzmacniajace Sojusz Pétnocnoatlantycki;

9. dziatania prowadzace do strategicznego upodmiotowienia UE i rozwoju wspotpracy
NATO-UE (polityczno-strategiczna odpowiedZ na zagrozenia hybrydowe);

10. umacnianie strategicznych partnerstw, szczego6lnie sojuszu z USA.

1. Realizacja narodowego planowania strategicznego

Zadanie: dokorniczenie cyklu planowania strategicznego, przy uwzglednieniu negatywnych zmian
w Srodowisku bezpieczeristwa spowodowanych agresywna polityka Rosji; weryfikacja jego
rezultatow w ¢wiczeniu typu KRAJ oraz uruchomienie kolejnego cyklu planistyczno-
organizacyjnego, rozpoczynajac od przeprowadzenia drugiego Strategicznego Przegladu
Bezpieczeristwa Narodowego.

W ostatnich latach uporzadkowano dziatania panstwa w obszarze narodowego planowania
strategicznego. Obecnie konczy sie jego peiny cykl, rozpoczety pierwszym Strategicznym
Przegladem Bezpieczenistwa Narodowego (w latach 2010-2012) a nastepnie zatwierdzeniem
nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP (listopad 2014 r.). W biezacym roku wskazane
jest dokoniczenie cyklu.

Po wydaniu Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP, co powinno nastgpi¢ w mozliwie
najblizszym czasie, nalezy uaktualni¢ plany operacyjne funkcjonowania wszystkich struktur
panstwa w czasie zagrozenia i wojny. Dotyczy to zaré6wno urzedéw centralnych i samorzaddw,
jak tez Sil Zbrojnych i pozostatych stuzb oraz strazy wykonujgcych zadania na rzecz
bezpieczenstwa. Wigze sie z tym takze potrzeba aktualizacji Planu Reagowania Obronnego RP.

Kolejnym zadaniem jest przygotowanie i przeprowadzenie systemowego C(wiczenia
weryfikacyjnego pod kryptonimem KRA]. Koncepcja ¢wiczenia powinna by¢ zatwierdzona po
wydaniu Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP. Podczas ¢wiczenia w roli Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych powinna po raz pierwszy wystapi¢ osoba wskazana do powotania na te
funkcje w razie wojny.

Réwnolegle z przygotowaniami operacyjnymi nalezy uruchomié i przeprowadzi¢ kolejny cykl
programowania rozwojowego Sit Zbrojnych RP, rozpoczynajac od wydania Postanowienia
Prezydenta RP w sprawie Gtéwnych Kierunkéw Rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich Przygotowan
do Obrony Panstwa na lata 2017-2026.

Na poczatku 2016 r. wskazane jest uruchomienie kolejnego cyklu narodowego planowania
strategicznego, rozpoczynajagc od przeprowadzenia drugiego Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego. Przeglad powinien mie¢ weryfikacyjno-koncepcyjny charakter,
dajac podstawe do zaprojektowania rekomendacji odpowiadajgcych zmieniajacym sie
warunkom bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego.
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Przeglad powinien sformutowa¢ rekomendacje w sprawie utrzymania, nowelizacji lub
przygotowania nowej Strategii Bezpieczenistwa Narodowego RP. Efektem Przegladu, obok
opracowania raportu dla wiadz panstwa, powinno by¢ takze wydanie drugiej Biatej Ksiegi
Bezpieczenstwa Narodowego RP.

Przeglad moze by¢ tez okazja do podjecia prac nad pierwsza w Polsce Encyklopedia
Bezpieczenstwa Narodowego, wspierajaca rozwoj polskich nauk o bezpieczenstwie.

2. Konsolidacja (integracja) systemu kierowania bezpieczenistwem narodowym

Zadanie: wzmocnienie organizacyjne systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym -
utworzenie Komitetu Rady Ministrow ds. Bezpieczeristwa Narodowego i wzmocnienie
Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa (RCB), jako ciala sztabowego tego komitetu.
Przeprowadzenie treningu strategicznego z Naczelnym Dowddca SZ, weryfikacja stanowisk
kierowania obrong paristwa, zapewnienie bezpiecznej f3cznosci oraz zakup samolotow do
przewozu najwazniejszych oséb w paristwie (w tym jako mobilnych stanowisk kierowania).

Bezpieczenstwo Polski jest wcigz zarzadzane ,resortowo”. Istniejg odrebne systemy planowania
i zarzadzania reagowaniem obronnym oraz kryzysowym siegajace od centrali, przez resorty,
wojewo6dztwa, az do samorzadéw (odrebne plany i programy obronne, kryzysowe, Obrony
Cywilnej Kraju). Brakuje zintegrowanego oraz kompleksowego podejscia (comprehensive
approach).

Dzieje sie to w warunkach, gdy coraz wiecej dziedzin bezpieczenistwa ma charakter
transsektorowy (np. cyberbezpieczenstwo, bezpieczenstwo energetyczne, sprawy przemystu
obronnego, koordynacja stuzb specjalnych itp.), co wymaga ujednoliconego zarzadzania.
Jednocze$nie kompleksowo uregulowana powinna =zostaé m.in. kwestia organizacji
i funkcjonowania Obrony Cywilnej Kraju, jako struktury odpowiedzialnej za ochrone ludnosci
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Dlatego istnieje potrzeba konsolidacji systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym na
wszystkich szczeblach panstwa - od Rady Ministrow do poziomu samorzadowego - wedtug
modelu: decydent, kolegialny organ doradczy, organ sztabowy.

Na szczeblu centralnym wskazane jest ustanowienie Rzagdowego Komitetu ds. Bezpieczenstwa
Narodowego z obstugujacym go Rzadowym Centrum Bezpieczenistwa Narodowego, powstatym
przez rozwiniecie istniejgcego obecnie RCB.

Nalezy takze merytorycznie zintegrowa¢ gtéwne dokumenty strategiczne w panstwie dotyczace
bezpieczenstwa. Na przykitad zamiast obecnej Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronne;j,
regulujacej jedynie sprawy obronne, nalezatloby wydawac Polityczno-Strategiczng Dyrektywe
Bezpieczenstwa Narodowego, regulujacg dziatania panstwa we wszystkich obszarach
bezpieczenstwa.

Integrowanie systemu kierowania bezpieczeistwem narodowym wymaga rowniez
uporzadkowania przepisow prawnych, co mozna osiggna¢ poprzez przygotowanie ustawy
dotyczacej kierowania bezpieczenstwem narodowym.

Realizacja tak kompleksowego podej$cia w praktyce wymaga odpowiedniego przygotowania
specjalistycznego kadr urzedniczych. Dla potrzeb systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym wskazane jest utworzenie uczelni akademickiej zajmujacej sie badaniami
naukowymi i ksztalceniem w dziedzinie zintegrowanego, transsektorowego, ponadresortowego,
ogo6lnopanstwowego bezpieczenstwa narodowego (zaréwno ksztatceniem studentéw, jak i - na
specjalnych kursach - kadry kierowniczej i urzedniczej). Uczelnia taka mogtaby powsta¢ przy
okazji reformy wyzszego szkolnictwa wojskowego.
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3. Budowa systemu strategicznej odpornosci kraju na agresje

Zadanie: dokonczenie opracowania i wdrozZenie programu wzmocnienia strategicznej
odpornosci kraju na agresje (zadnia Wojsk Specjalnych w obronie kraju, reforma Narodowych
Sit Rezerwowych, systemu rezerw mobilizacyjnych, Obrony Cywilnej Kraju, powszechnos¢
przygotowarn obronnych, edukacja dla bezpieczernistwa, wspieranie inicjatyw i aktywnosci
stowarzyszen proobronnych oraz innych organizacji spofecznych, w tym na rzecz krzewienia
patriotyzmu).

Podstawa dla zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa jest odpowiedni potencjat
odstraszania, ktéry moze mie¢ wymiar zaréwno ofensywny (odwetowy), jak i defensywny
(zniechecajacy).

W zakresie odstraszania ofensywnego nalezy maksymalnie korzysta¢ z potencjatu sojuszniczego
(nuklearnego i konwencjonalnego) i selektywnie budowa¢ wtasne zdolnosci. Jednoczes$nie
Polska powinna organizowa¢ wlasny, narodowy system defensywnego odstraszania
(zniechecania, powstrzymywania).

Celem dziatania tego systemu powinno by¢ uodpornienie parfistwa oraz jego terytorium na rézne
formy agresji, w szczegdlnoSci na agresje hybrydowg, w tym zwlaszcza agresje podprogowg
(ponizej progu otwartej, regularnej wojny) tak, aby w kalkulacjach strategicznych potencjalnego
agresora dziatania ofensywne byly zbyt kosztowne w stosunku do spodziewanych korzysci
politycznych i strategicznych.

Dlatego nalezy kontynuowaé budowe systemu strategicznej odpornosci kraju na wszelkiego
rodzaju zagrozenia. Ideg tego systemu jest skoordynowanie dziatann (legislacyjnych,
operacyjnych, szkoleniowych, organizacyjnych, technicznych itp.) w obszarach takich, jak:

— dziatania nieregularne na terytorium zajetym przez przeciwnika;

— militarne i niemilitarne wsparcie wojsk operacyjnych w dziataniach regularnych;

— przygotowywanie rezerw mobilizacyjnych;

— operacyjne przygotowanie terytorium i ochrona obiektéw infrastruktury krytycznej;

— zapewnienie bezpieczenstwa obywateli i struktur panstwa, w tym powszechna ochrona
ludnosci;

— prowadzenie powszechnej edukacji dla bezpieczenstwa, w tym obronne przygotowanie
spoteczenstwa, m.in. przez wykorzystanie potencjalu pozarzadowych organizacji
proobronnych.

Stosownie do powyzszych zadan operacyjnych powinny zosta¢ doprecyzowane zadania Wojsk
Specjalnych, zreformowanych Narodowych Sity Rezerwowych (NSR), niewojskowych formacji
bezpieczenstwa i ochrony ludnosci czy pozarzadowych organizacji proobronnych. To takze
zadania zwigzane z doskonaleniem systemu rezerw mobilizacyjnych.

Dziatania nieregularne na terytorium zajetym przez przeciwnika powinny by¢ organizowane
i koordynowane przez Wojska Specjalne. W zwigzku z tym konieczne jest ich szersze
ukierunkowanie zadaniowe na obrone kraju; zwiekszenie liczebnos$ci oraz ich szkolenie na
terytorium kraju z pozostatymi strukturami panstwa.

Zadaniem zreformowanych Narodowych Sit Rezerwowych powinno by¢ lokalne wspieranie
dziatan wojsk operacyjnych i innych sit bezpieczenistwa, a takze uczestniczenie w dziataniach
nieregularnych na terytorium opanowanym przez przeciwnika. Przygotowanie do realizacji tego
zadania powinno opierac sie na zreformowaniu NSR tak, aby stanowity one odrebne formacje
przy jednostkach wojskowych, przewidziane w operacyjne podporzgdkowanie Wojewddzkich
Sztabéw Wojskowych (,wojsko wojewoddéw”). Wazne, aby w ich sktad wchodzili przede
wszystkim rezerwisci, a nie kandydaci do stuzby zawodowe;j.

Konieczne jest udoskonalenie systemu rezerw mobilizacyjnych, umozliwiajacych strategiczne
rozwiniecie sit zbrojnych do wielkosci i struktury czasu wojny oraz ich uzupetnianie w toku
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ewentualnych dzialan wojennych. Zadania w tym zakresie to odpowiednie zaplanowanie
potrzeb, zorganizowanie zasobéw mobilizacyjnych oraz ich systematyczne szkolenie.

Zapewnianie bezpieczenstwa struktur panstwa, obywateli i infrastruktury krytycznej przed
zagrozeniami zbrojnymi zapewnia¢ powinny niewojskowe formacje bezpieczenstwa. Wiaze sie
to z konieczno$cia odpowiedniego doprecyzowania zadan oraz przygotowania Policji, stuzb
specjalnych, strazy samorzadowych czy agencji ochroniarskich i formacji ochrony obiektow.

Za ochrone ludnos$ci cywilnej przed skutkami zagrozen militarnych i niemilitarnych w czasie
wojny powinny odpowiada¢ odpowiednio przygotowane formacje ochrony ludnosci. Zadania
preparacyjne (przygotowawcze) w tej dziedzinie powinny polegaé¢ m.in. na stworzeniu systemu
ratowniczego z udziatem stuzb takich, jak Panstwowa Straz Pozarna czy pogotowie ratunkowe,
wykorzystaniu w systemie ratownictwa Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz stworzenie
struktur Obrony Cywilnej Kraju na czas wojny (stosowne przeformowanie na ten czas
niektérych formacji stuzb ratowniczych w formacje Obrony Cywilnej Kraju).

Istotng role w systemie powinny peni¢ spoteczne organizacje proobronne (stowarzyszenia,
klasy mundurowe, grupy rekonstrukcyjne), realizujace zadania przygotowania obywateli
i spotecznosci lokalnych dla bezpieczenstwa panistwa oraz przygotowania ich do dziatania
w warunkach zagrozenia i wojny, w tym realizacji zadan obronnych.

4. Organizowanie narodowego systemu bezpieczenistwa informacyjnego, w tym przyspieszenie
budowy systemu cyberbezpieczenistwa

Zadanie: opracowac doktryne bezpieczeristwa informacyjnego oraz zorganizowac jednostki
operacji w cyberprzestrzeni w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz w innych resortach (np.
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji) i stuzbach
ochrony bezpieczenistwa publicznego, a takze stworzy¢ system ponadresortowej koordynacji
dziatan informacyjnych i w cyberprzestrzeni.

W ramach hybrydowych zagrozen dla bezpieczenstwa Polski na pierwsze miejsce wysuwa sie
presja  polityczno-militarna, realizowana gléwnie w sferze informacyjnej, takze
w cyberprzestrzeni. Dlatego priorytetem powinna by¢ budowa skutecznego systemu
bezpieczenstwa informacyjnego z dobrze zorganizowanym sektorem cyberbezpieczenstwa.

Poczatkiem dziatan powinno by¢ opracowanie i przyjecie doktryny bezpieczenstwa
informacyjnego, jako jednego z dokumentéw wykonawczych do Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP. Doktryna powinna precyzowac cele strategiczne, a takze okresla¢ pozadane
kierunki dziatan (zadania operacyjne) i niezbednych przygotowan (zadania preparacyjne)
w dziedzinie bezpieczenistwa informacyjnego.

Zgodnie z nakre$lonymi wytycznymi, nalezy stworzy¢ i rozwina¢ jednostki bezpieczenstwa
informacyjnego (w tym cyberbezpieczenstwa) w obronnych i ochronnych (militarnych
i pozamilitarnych) ogniwach systemu bezpieczenistwa narodowego. Powinny to by¢ struktury
zdolne do realizacji zadan zar6wno o charakterze defensywnym, jak i ofensywnym.

Szczegdlnie istotne jest takze zapewnienie suwerennego panowania operacyjnego oraz
technicznego nad wysoce zinformatyzowanymi systemami walki i wsparcia, w tym systemami
kierowania (dysponowanie kodami Zrédtowymi ich oprogramowania). Waznym zadaniem jest
ponadresortowa koordynacja tej problematyki w ramach budowania zintegrowanego systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym.

W kontekscie zagrozen w cyberprzestrzeni wazne jest:
— wypracowanie mechanizméw wzajemnego oddziatywania i wspoétpracy miedzy sektorem
publicznym a prywatnym;
— zapewnianie rownowagi miedzy srodkami bezpieczenstwa a swobodami obywatelskimi;

105



— ciagle podnoszenie Swiadomo$ci obywatelskiej w zakresie cyberbezpieczenstwa;
— wykorzystanie potencjalu obywateli w ramach cyberobrony i cyberochrony kraju
w formie wolontariatu dla cyberbezpieczenstwa panstwa;
— budowa systemu wsparcia przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa, realizowanych we wspétpracy ze $wiatem nauki oraz
z przedsiebiorstwami komercyjnymi;
— inwestowanie w narodowe rozwigzania w dziedzinie cyberbezpieczenstwa,
w szczeg6lnosci w dziedzinie kryptologii;
— stworzenie krajowego mechanizmu koordynacji dziatan, stuzgcego nie tylko usprawnieniu
wspoétpracy w ramach administracji publicznej, ale takze koordynacji wspoétpracy
z sektorem prywatnym.
Obok dziatan w ramach bezpieczenstwa informacyjnego nalezy dazy¢ takze do wzmocnienia
innych pozamilitarnych obszaréw bezpieczenistwa, w tym bezpieczeristwa energetycznego czy
bezpieczenstwa ekonomicznego.

5. Doskonalenie systemu przygotowywania rezerw mobilizacyjnych oraz reforma Narodowych
Sit Rezerwowych

Zadanie: rozwingc¢ system mobilizacji sit zbrojnych, z jednoczesng reforma Narodowych Sit
Rezerwowych oraz wiaczeniem do niego aktywnosci spotecznych organizacji proobronnych.

W warunkach posiadania przez panstwo armii zawodowej konieczne jest dysponowanie
odpowiednio licznymi i dobrze przygotowanymi rezerwami mobilizacyjnymi.

Przyjmuje sie, Ze zadaniem armii zawodowej w czasie pokoju jest przede wszystkim
zapobiezenie wybuchowi konfliktu. W razie wojny na duza skale dziatania musza by¢
prowadzone przez sity zbrojne rozwiniete mobilizacyjnie do stanu potrzebnego na ten czas.
Rozwiniecie oraz powszechno$¢ obrony zapewniajg systematycznie przeszkalane rezerwy
mobilizacyjne, wraz z utrzymywanym dla nich na czas rozwiniecia uzbrojeniem i sprzetem.
Wobec wspétczesnych potrzeb jest to rozwigzanie adekwatne oraz racjonalne.

Na potrzeby szkolenia rezerw mobilizacyjnych nalezy maksymalnie wykorzysta¢ wzmozong
aktywno$¢ wszelkich pozarzadowych organizacji spotecznych o charakterze proobronnym.
Dobrym krokiem w tym kierunku jest zorganizowanie sie cze$ci organizacji, przy wsparciu
Ministerstwa Obrony Narodowej, w krajowa federacje takich podmiotow.

Waznym elementem systemu rezerw wojskowych powinny sta¢ sie takze zreformowane
Narodowe Sity Rezerwowe. Reformujac je nalezy przejs¢ od pojedynczych etatow NSR
ulokowanych dzi§ w wojskach operacyjnych do ustanowienia odrebnych, podporzadkowanych
terytorialnie, formacji (oddziatow) NSR, stanowigcych pierwszy, ,elitarny” i operacyjny
(w odréznieniu od rezerw mobilizacyjnych) rzut strategicznych rezerw Sit Zbrojnych RP.

Gtéwne zadania operacyjne tak zreformowanych NSR powinny obejmowac lokalne wsparcie
dziatania wojsk operacyjnych i innych stuzb panstwa w zapewnianiu bezpieczenstwa
terytorialnego czy tez udzial w dzialaniach nieregularnych na terytorium opanowanym przez
przeciwnika.

6. Wdrozenie ,trzeciej fali” modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP - cyberobrona, systemy
bezzalogowe, bron precyzyjnego razenia

Zadanie: konsekwentnie realizowac wieloletni program modernizacji technicznej SZ RP zgodnie
z przyjetymi priorytetami oraz przygotowac program ,trzeciej fali” modernizacyjnej
ukierunkowany na szeroka informatyzacje wojska (cyberobrona, bezzatogowce, bron
precyzyjnego razenia, w tym oparta na wykorzystaniu technologii satelitarnych).
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Sity Zbrojne stanowig synteze trzech czynnikéw: cztowieka, broni oraz organizacji.
Najwazniejszy jest kapitat osobowy. Wazne s3g takze rozwigzania organizacyjne. Jednak
kwintesencjg armii jest bron. Bez niej nawet najwieksza i najlepiej zorganizowana grupa ludzi
nie bytaby pelnowartos$ciowa armia. Dlatego rozwdj uzbrojenia i technologii wojskowych oraz
ciagla modernizacja techniczna jest czynnikiem, ktéry w gléwnej mierze przesadza o sile
i obliczu sit zbrojnych oraz determinuje kierunki transformacji wojska.

Przeprowadzany w spos6b racjonalny, planowy i dtugoterminowy rozwdéj Sit Zbrojnych ma w
Polsce blisko pietnastoletnig historie. Jej poczatkiem byto ustanowienie w 2001 r. ustawowego,
statego wskaznika naktadéw budzetowych na wojsko na poziomie nie nizszym niz 1,95 proc.
PKB (oraz dodatkowo, w odrebnej ustawie, 0,05 proc. PKB na wieloletni program sfinansowania
zakupu samolotu wielozadaniowego).

W ramach planowej modernizacji do dzi§ w Sitach Zbrojnych zrealizowano kilka waznych
programdw, ktore mozna okresli¢ jako ,pierwsza fale” modernizacji Wojska Polskiego w XXI w.
Dotyczyta ona przede wszystkim pozyskania samolotu wielozadaniowego F-16, kotowego
transportera opancerzonego ROSOMAK czy przeciwpancernego systemu rakietowego SPIKE.

Obecnie realizowana jest ,druga fala” modernizacyjna. Sktadaja sie na nig programy
uruchamiane zgodnie z priorytetami ustanowionymi w rzadowo-prezydenckich Gtéwnych
Kierunkach Rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich Przygotowan do Obrony Panstwa na lata 2013-
2022:

— obrona powietrzna, w tym przeciwrakietowa;

— systemy informacyjne (13czno$¢, rozpoznanie, dowodzenie);

— mobilno$¢ wojsk ladowych, zwtaszcza $miglowcowa.

Zrealizowanie tych programéw pozwoli zaliczy¢ Sily Zbrojne RP do gtéwnego trzonu sit NATO.
Istotnym wsparciem bedzie tu podniesienie statego wskazZnika nakltadéw budzetowych na
obronno$¢ do poziomu co najmniej 2 proc. PKB.

Natomiast w najblizszej przysztosci polskie Sity Zbrojne czeka realizacja priorytetéow w ramach
strzeciej fali” modernizacyjnej, ktdérej zalozenia zostang nakreslone w przygotowywanych
Gtéwnych Kierunkach Rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich Przygotowan do Obrony Panstwa na
lata 2017-2026.

Analogicznie do tofflerowskiej teorii rozwoju cywilizacyjnego, ,trzecia fala” modernizacyjna
Wojska Polskiego w XXI w. bedzie technologicznym skokiem w sferze informacyjnej. Oznacza to
masowe wyposazenie Sit Zbrojnych RP w zinformatyzowane systemy walki i wsparcia. Proces
ten powinien zakonczy¢ sie w trzeciej lub czwartej dekadzie XXI w.

W ramach ,trzeciej fali” priorytetowo potraktowane musza by¢ nastepujace trzy
modernizacyjne programy rozwoju Sit Zbrojnych RP:

— Srodki cyberobrony (szerzej - cyberwalki, cyberbroni) - walka o panowanie
w cyberprzestrzeni bedzie jeszcze istotniejszym warunkiem powodzenia, niZ np. znana
w ostatnim wieku walka o panowanie w powietrzu.

— Bezzatogowe systemy walki i wsparcia - rewolucja informacyjna pozwala i wrecz
wymusza coraz szersze zastepowanie cztowieka przez wysoce zinformatyzowane systemy
bezzatogowe (drony). Tak jak w XX w. kawaleria zostata wyparta przez czolgi, tak
w XXI w. maszyny zatogowe zostang wyparte przez maszyny bezzatogowe.

— Bron precyzyjnego razenia, w tym wyKkorzystujagca satelitarne technologie
bezpieczenstwa, tj. systemy wykorzystania przestrzeni kosmicznej dla potrzeb
bezpieczenstwa panstwa, w tym sit zbrojnych (jak wszelkie inne zinformatyzowane
systemy walki i wsparcia, systemy bazujgce np. na operowaniu w cyberprzestrzeni nie
moga skutecznie dziata¢ bez jednoczesnego wykorzystania przestrzeni kosmicznej).
Lacznos¢ satelitarna, wykorzystanie satelitbw do rozpoznania, monitorowania,
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kierowania, dowodzenia itp., to podstawowy warunek skutecznego funkcjonowania
zinformatyzowanych sit zbrojnych, nasyconych technologiami informatycznymi.

7. Uruchomienie i realizacja Narodowego Programu Systeméw Bezzalogowych (koto
zamachowe innowacyjnosci dla bezpieczenstwa i rozwoju)

Zadanie: uruchomic i zrealizowac¢ Narodowy Program Systemow Bezzatogowych jako motor
innowacyjnosci dla bezpieczeristwa I rozwoju gospodarczego, zwlaszcza innowacyjnosci
polskiego przemystu obronnego.

Polska stoi przed szansg znalezienia sie w czotéwce miedzynarodowych producentéw systemow
bezzatogowych. Ten innowacyjny kierunek stwarza takze unikatowa szanse skoku
generacyjnego dla polskiego potencjatu badawczo-produkcyjnego w sferze obronnosci.

Systemy bezzalogowe naleza do najbardziej perspektywicznych systemow stuzacych
bezpieczenstwu, w tym systeméw obronnych i ochronnych. Znajduja one takze zastosowanie
w pozostatych gateziach gospodarki oraz wielu sferach zycia publicznego i prywatnego. Za
wykorzystaniem bezzatogowcéw przemawia ich skutecznos$¢, wydajnosé, a takze wzgledy
ekonomiczne i - co najwazniejsze - zmniejszenie ryzyka utraty zycia lub zdrowia przez ludzi.

Dlatego tez ich wykorzystywanie oraz rozw06j musi sta¢ sie jednym z priorytetéw
modernizacyjnych, co juz dzieje sie m.in. w polskiej armii. W przysztosci ich wykorzystanie,
takze przez publiczne i niepubliczne stuzby oraz straze ochronne, odbywac sie bedzie na jeszcze
wieksza skale. Czeka nas ponadto wzrost komercyjnego zapotrzebowania na bezzatogowce,
poniewaz grono uzytkownikéw takich systemdéw, a takze liczba ich zastosowan stale
sie powieksza.

Przy wykorzystaniu bezzalogowcow w obszarze bezpieczenstwa Kkluczowg sprawa s3
informatyczne systemy kierowania i zarzgdzania nimi, czyli ,panowanie kryptograficzne”
(wlasne kody zZrodtowe oprogramowania), bez ktoérego nie mozna w peini polega¢ na
uzywanym wyposazeniu. To jeden z najwazniejszych argumentéw za ustanowieniem wlasnego,
narodowego programu ich rozwoju i produkcji.

Aby w pemlni wlada¢ bezzatogowcami na poziomie operacyjnym, muszg by¢ one polskiej
produkcji. Zakupy zagraniczne sg w takiej sytuacji obarczone zbyt duzym ryzykiem, aby opierac
na nich wyposazanie polskich sit i struktur bezpieczenistwa narodowego.

Polska nauka i przemyst dysponuja obiecujacym potencjatem kadrowym oraz technicznym,
stwarzajagcym szanse dla innowacyjnosci, aby w perspektywie dekady projektowaé
i produkowac¢ petng game bezzatogowcoéw réznych klas i typow.

Wykorzystujgc te szanse Polska moze znalezé¢ sie w europejskiej czoléwce panstw-
producentéw bezzatogowcow, a takze wspotpracowaé z miedzynarodowymi producentami, np.
w ramach europejskiego programu bezzatogowcow.

Niezbedne dla uruchomienia inicjatywy Narodowego Programu Systemoéw Bezzatogowych jest
zainteresowanie oraz wspdtdziatanie trzech grup: uzytkownikoéw, okreslajacych potrzeby (Sity
Zbrojne RP, Policja, stuzby, straze); potencjalu naukowego skupionego na
projektowaniu narodowych rozwigzan (w tym Narodowe Centrum Badan i Rozwoju);
potencjatu produkcyjnego realizujgcego okreslone projekty (podmioty polskiego przemystu
obronnego). Wspélpraca powyzszych S$rodowisk oraz uzyskanie efektu synergii, stanowi
podstawowy sposéb realizacji tego ztozonego wyzwania. Stworzy takze unikatowa szanse skoku
generacyjnego polskiego potencjatu badawczo-rozwojowego i produkcyjnego w sferze
obronnosci, czyniagc bezzatogowce wizytdwkg narodowego potencjatu obronnego.
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8. Dzialania wzmacniajgce Sojusz Pénocnoatlantycki

Zadanie: rozwingc¢ na forum miedzynarodowym dziatania wzmacniajace mechanizmy obrony
kolektywnej NATO, w tym potencjat obronny na wschodniej flance Sojuszu, zwilaszcza przez
przeksztatcanie rotacyjnej obecnosci sit zbrojnych panstw sojuszniczych w regionie w stafa.

NATO adekwatnie zareagowato na wybuch konfliktu na wschodzie. Zwiekszono sojuszniczg
aktywnos$¢ i obecno$¢ wojskowa na terenie panstw flankowych, a takze na Morzu Battyckim
i Morzu Czarnym.

Jednak wobec trwatosci spowodowanych przez Rosje zmian w $rodowisku bezpieczenstwa,
wazng kwestig stata sie trwata strategiczna adaptacja polityki Sojuszu, szczegélnie poprzez
wzmocnienie mechanizmdéw obrony kolektywne;.

Istotne kierunki tej adaptacji - prowadzace do strategicznego wzmocnienia potencjalu na
wschodniej flance NATO - przyjete zostaly na szczycie Sojuszu w Newport w 2014 r.
Najwazniejsze z nich to ciggla, rotacyjna obecnos¢ wojskowa na wschodniej flance, potaczona ze
zwiekszona aktywnos$cig ¢wiczeniowa; utworzenie tzw. ,szpicy”, czyli sit natychmiastowego
reagowania (VJTF); utworzenie wysunietych elementéw dowddczych z niezbedna
infrastrukturg logistyczna i wsparciem; konkretyzacja planéw ewentualno$ciowych z mozliwym
przeksztatceniem w przysztosci niektdrych z nich w state plany obrony.

Na szczycie NATO w Warszawie (zaplanowanym na 8-9 lipca 2016 r.) nalezy podsumowact
realizacje tych zadan. Jednocze$nie wazne bedzie, aby zaprojektowac kierunki dalszej
strategicznej adaptacji Sojuszu.

W tym zakresie najwazniejsze powinno by¢ zbudowanie zdolno$ci do odstraszania,
powstrzymywania, zniechecania potencjalnego przeciwnika przed agresja ponizej progu
otwartej, regularnej wojny. Sojusz ma niewatpliwie wiarygodny potencjat odstraszania,
wlacznie z odstraszaniem nuklearnym, przed wielkoskalowa agresja na swoje terytorium.
Natomiast trudnosci z reagowaniem i uzyskaniem konsensusu wewnatrz NATO moga wystapié¢
w razie agresji nieregularnej, asymetrycznej, agresji hybrydowej o niskiej intensywnosci, w tym
zwlaszcza agresji ponizej progu otwartej wojny.

Jednym z waznych sposob6w zniechecania potencjalnego agresora przed takim dziataniem jest
zapewnienie statej obecnosci na terytorium panstw brzegowych NATO wojsk z innych panstw
sojuszniczych. Potencjalny agresor musialby woéwczas wkalkulowa¢ w swdj strategiczny
rachunek wejs$cie w konflikt nie tylko z krajem bedgacym celem agresji, ale takze krajami, ktorych
wojska bytyby rozmieszczone na terytorium zaatakowanego panstwa.

Dlatego konieczne jest umacnianie obecnosci wojskowej w krajach brzegowych, w tym
w szczego6lnosci nadawanie jej coraz bardziej statego charakteru. Przyjeta w Newport koncepcje
,SZpicy” oraz system (¢wiczebnej obecno$ci rotacyjnej nalezatoby uzupemhi¢ na szczycie
w Warszawie ,czatg”, czyli statg obecnos$cig nawet niezbyt liczebnych, ale wyraznie widocznych
sit sojuszniczych i odpowiedniej infrastruktury w strefie nadgranicznej NATO.

Wazne jest takze, aby doktryna uzycia ,szpicy”, czyli sit natychmiastowego reagowania (V]JTF),
zaktadata ich uprzedzajace rozwiniecie na kierunku zagrozenia juz w fazie narastania kryzysu,
a nie dopiero w formie reakcji na zaistniatg juz agresje. Do wzmocnienia szybkos$ci dziatania
VJTF przyczyni sie takze uprzednie rozlokowanie sprzetu i uzbrojenia wojskowego w panstwach
brzegowych (,prepositioning”).

Wydaje sie takze, ze w obliczu skali, charakteru i przewidywanej trwato$ci zmian $rodowiska
bezpieczenstwa, konieczna bedzie tez fundamentalna refleksja wewnatrz NATO, dotyczaca
nowelizacji Koncepcji Strategicznej przyjetej w Lizbonie w 2010 r. Warto, aby prace nad nig
mogty by¢ uruchomione juz na najblizszym szczycie Sojuszu w Warszawie, z perspektywg
przyjecia nowej koncepcji na szczycie w 2018 r.
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9. Dzialania prowadzace do strategicznego upodmiotowienia Unii Europejskiej i rozwoju
wspo6ipracy NATO-UE (polityczno-strategiczna odpowiedz na zagrozenia hybrydowe)

Zadanie: kontynuowac starania o uzgodnienie nowej, wspolnej i realnej strategii bezpieczeristwa
UE, przy uwzglednieniu jej komplementarnosci z NATO oraz rozwiniecia systemowych
mechanizmow  wspdtdziatania ~ NATO-UE  (budowa  euroatlantyckiego  ,tandemu
bezpieczeristwa”).

Unia Europejska jest jednym z filaréw bezpieczenistwa RP. Mimo ze NATO pozostaje gtdbwnym
miedzynarodowym gwarantem bezpieczenstwa militarnego, w tym Polski i innych panstw
Europy Srodkowej, reakcja na konflikt rosyjsko-ukrainski pokazata, ze Unia dysponuje duzym
potencjatem odstraszania, realizowanego za pomoca instrumentéw ekonomicznych, takich jak
sankcje gospodarcze.

Unia moze takze uzupeinia¢ kompetencje Sojuszu w zakresie bezpieczenstwa pozamilitarnego,
w tym bezpieczenstwa energetycznego, cybernetycznego, finansowego i spotecznego.

Jednak, aby potencjat Unii Europejskiej, jako filaru bezpieczenstwa RP, zostat w pelni
wykorzystany, musi ona sta¢ sie istotnym podmiotem strategicznym w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony. Dlatego tez Polska dazy do wzmacniania unijnej Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), angazujac sie w rozwdj tej inicjatywy i definiowanie jej
przysztego ksztattu.

Gtéwnym wyzwaniem Wspo6lnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE - co uwidocznil obecny
kryzys na Ukrainie - jest brak jednolitej strategii, z ktéra utozsamiatyby sie wszystkie panstwa
cztonkowskie. Unia Europejska potrzebuje strategii, aby sta¢ sie bardziej sprawng i skuteczng
instytucja. Strategia ta powinna odnosi¢ sie do spraw wojskowych, ale tez (a moze przede
wszystkim) do pozamilitarnych aspektéw bezpieczenistwa.

Potrzebne s3 dziatania budujgce poczucie podmiotowosci Unii Europejskiej, jako strategicznego
aktora bezpieczenistwa, szczegOlnie w obliczu dynamicznie zmieniajgcego sie Srodowiska
bezpieczenstwa, na jej wschodniej flance. Kluczowa dla wzmocnienia podmiotowosci UE bedzie
realizacja zadania postawionego na szczycie Rady Europejskiej 25-26 czerwca 2015 r,,
zlecajacego opracowanie do czerwca 2016 r. unijnej Globalnej Strategii Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa.

Szczegblnie wazna jest takze wspotpraca na forum NATO-UE. Wydaje sie, ze obecnie jest
wlasciwy moment na przetamanie wieloletniego impasu oraz podjecie dziatan zmierzajacych do
budowy euroatlantyckiego tandemu bezpieczenstwa.

Jest to istotne w obliczu wspdiczesnej zlozono$ci zagrozen bezpieczenstwa w Europie,
hybrydowos$ci oznaczajacej jednoczesne stosowanie zréznicowanych metod i Srodkéw pres;ji
oraz agresji: od politycznych, dyplomatycznych, informacyjnych, poprzez ekonomiczne,
finansowe, energetyczne, cybernetyczne, az do militarnych we wszelkich mozliwych stopniach
ich nasilenia (w tym agresji ponizej progu otwartej, regularnej wojny, szczego6lnie
niebezpiecznej dla sojuszniczych/wspolnotowych organizacji).

W przeciwstawianiu sie zagrozeniom hybrydowym tandem UE-NATO to optymalne rozwigzanie.
UE bytaby szczeg6lnie skuteczna w pozamilitarnej sferze bezpieczenstwa, NATO w polityczno-
militarne;j.

10. Umacnianie strategicznych partnerstw, szczegdlnie sojuszu z USA

Zadanie: zabiegac o stafe stacjonowanie amerykariskich wojsk w Polsce i regionie (m.in.
systemow obrony przeciwrakietowej, sit powietrznych, wojsk specjalnych) oraz rozszerzac¢
polsko-amerykanska wspolprace polityczno-wojskowg rowniez o wymiary pozamilitarne.
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Jednoczesnie zaciesniac relacje z kluczowymi sojusznikami europejskimi oraz z panstwami
regionu lezacymi na wschodniej flance NATO.

Strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi jest trzecim - obok cztonkostwa w NATO
i Unii Europejskiej - zewnetrznym filarem bezpieczefistwa RP. W interesie Polski lezy tez
zabieganie o trwatos$¢ i jako$¢ wiezi transatlantyckich, bazujacych na fundamencie wojskowej
obecno$ci USA w Europie, szczegdlnie na wschodniej flance NATO.

0d momentu wybuchu konfliktu rosyjsko-ukraifiskiego Stany Zjednoczone podjely szereg
dzialan wzmacniajacych bezpieczenistwo Europy Srodkowo-Wschodniej, takze w ramach
Inicjatywy Wzmocnienia Bezpieczenstwa Europejskiego (Furopean Reassurance Initiative),
ogloszonej przez prezydenta USA Baracka Obame w Warszawie w dniu Swieta Wolnosci
4 czerwca 2014 .

Polegaja one m.in. na ciagtej, rotacyjnej obecnosci amerykanskich sit w regionie czy ostatnich
decyzjach o rozmieszczeniu w Polsce, panstwach battyckich oraz Rumunii i Bulgarii uzbrojenia
i sprzetu militarnego dla amerykanskich wojsk. Nalezy dazy¢, aby dziatania te nabieraly coraz
bardziej trwatego charakteru i w perspektywie tworzyly odpowiednie warunki do statego
stacjonowania amerykanskich wojsk na terytorium RP.

Obecnie priorytetowego znaczenia dla polsko-amerykanskiego partnerstwa strategicznego
nabiera planowy rozwdj sojuszniczego systemu obrony przeciwrakietowej, ktérego kluczowy
element stanowi amerykanski komponent w ramach EPAA (European Phased Adaptive
Approach). W jego sktad od 2018 r. ma wej$¢ baza obrony przeciwrakietowej zlokalizowana
w Redzikowie, ktorej budowa powinna rozpoczac sie w przysztym roku. Istotnym elementem
wzmacniania wspdéipracy powinna by¢ tez kontynuacja kooperacji techniczno-wojskowe;j.

Poza wspotpraca w zakresie ,twardego” bezpieczenistwa Polska powinna dazy¢ do rozszerzenia
dwustronnego dialogu strategicznego ze Stanami Zjednoczonymi w dziedzinie bezpieczenstwa
0o kwestie zwigzane ze wsparciem demokracji na $wiecie, zagrozeniami cybernetycznymi,
bezpieczenstwem energetycznym oraz kooperacja naukowo-techniczna. Szczeg6lnego znaczenia
nabiera perspektywa wspotpracy w dziedzinie energetyki.

Wzmacnianiu wspétpracy ze Stanami Zjednoczonymi powinien towarzyszy¢ rozwdj
i umacnianie regionalnych i bilateralnych partnerstw Polski z najwazniejszymi europejskimi
sojusznikami (Troéjkat Weimarski, Wielka Brytania), jak rowniez z panstwami wschodniej flanki
(Grupa Wyszehradzka, panstwa battyckie, Rumunia, Butgaria), a takze z panstwami
skandynawskimi. Szczeg6lnie obiecujace wydaja sie inwestycje w format panstw wschodniej
flanki, co moze przynie$¢ wymierne korzysci zarowno w zakresie dziatan bilateralnych, jak
takze w ramach NATO i Unii Europejskiej.
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21 marca 2015 .

Rola organizacji proobronnych
we wzmachianiu bezpieczenstwa panstwa

Wystgpienie Szefa BBN na Kongresie
Organizacji Proobronnych i Klas Mundurowych

Szanowni Panstwo,

Pragne serdecznie podziekowal za zaproszenie na dzisiejsze spotkanie. Gratuluje cennej
i pozytecznej inicjatywy organizatorom Kongresu Organizacji Proobronnych i Szkét oraz Klas
Mundurowych, w tym zwlaszcza panu generatowi dyw. prof. dr hab. Bogustawowi Packowi.
Gratuluje tez Panstwu powotania Federacji Organizacji Proobronnych, a panu generatowi
Bogustawowi Packowi wyboru na funkcje Prezesa.

Podjecie przez Ministerstwo Obrony Narodowej wyzwania, jakim jest konsolidacja dziatalnos$ci
pozarzadowych organizacji i stowarzyszen proobronnych oraz szkot i klas mundurowych wokét
wzmacniania systemu bezpieczenistwa panstwa jest cennym i potrzebnym krokiem, trafiajacym
- 0 czym jestem gteboko przekonany - zaré6wno w spoteczne oczekiwania, jak i potrzeby kraju.

To dobrze, ze wobec radykalnie zmienionej sytuacji bezpieczenstwa Polski, a takze pozytywnej
zmiany spotecznego nastawienia do spraw obronnos$ci, resort obrony wykazat ,strategiczng
inicjatywe” i jako naturalny lider w tych sprawach - zdecydowat sie wesprze¢ systemowo
propanstwowe, spontaniczne dziatania podmiotéw spotecznych.

Witam ten krok z duzym zadowoleniem - takze jako rzeczowa, konkretng kontynuacje
i roztropne rozwiniecie dziatan podjetych w Biurze Bezpieczeristwa Narodowego z inicjatywy
Pana Prezydenta Bronistawa Komorowskiego na rzecz wzmacniania strategicznej odpornosci
kraju. Chce w tym miejscu podziekowac wielu z Panstwa obecnych na tej Sali, przedstawicielom
klas i szkél! mundurowych oraz organizacji proobronnych - za szereg spotkan i dyskusji
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego.

Warto zaznaczy¢, ze Strategiczna Odpornos¢ Kraju na agresje, na ktorg sktadajg sie dziatania
militarne i niemilitarne - zwiekszajgce niedostepnos¢ terytorium, powszechnos$¢ przygotowan
obronnych struktur pozamilitarnych, atakze skuteczno$¢ wsparcia sit zbrojnych, wtym
mozliwo$¢ zorganizowanego oporu na terenach zajetych przez agresora - jest jednym
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z waznych elementéw systemu obrony panstwa i jednocze$nie istotnym czynnikiem
odstraszania.

Znajduje to swoje nalezyte odzwierciedlenie w ,Koncepcji doskonalenia wspoétpracy
Ministerstwa Obrony Narodowej z organizacjami proobronnymi na rzecz wsparcia systemu
obronnego Rzeczypospolitej Polskiej", opracowanej przez Zesp6t Do Spraw Spotecznych
Inicjatyw Proobronnych Ministerstwa Obrony Narodowej. W mojej ocenie ,Koncepcja...” ta
stanowi bardzo warto$ciowy projekt stworzenia nowych jakosciowo mozliwos$ci angazowania
sie obywateli w sprawy obronnosci kraju. O szczegétach mozna i trzeba oczywiscie jeszcze
dyskutowac i temu - jak rozumiem - m.in. stuzy obecny Kongres.

W ramach tej dyskusji chcialbym takze podzieli¢ sie z panstwem kilkoma refleksjami natury
ogolnej.

Rozpoczne od przypomnienia, Ze Prezydent Bronistaw Komorowski juz na ubieglorocznej
odprawie Kierowniczej Kadry Sit Zbrojnych zwracat uwage, zZe zapewnianie obronno$ci panstwa
nie moze by¢ wytacznie domeng wojska. To wtasnie przy tamtej okazji Prezydent wskazat na
konieczno$¢ wzmacniania obrony kraju m.in. poprzez angazowanie w to zadanie
pozamilitarnych struktur panstwa, a takze organizacji i stowarzyszen spotecznych oraz
chetnych obywateli.

5 listopada 2014 r. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat nowg Strategie Bezpieczenstwa
Narodowego RP - nadrzedng koncepcje w systemie dokumentéw strategicznych w dziedzinie
bezpieczenstwa. Motywem przewodnim strategii jest kompleksowe, zintegrowane podejscie do
spraw bezpieczenstwa narodowego w wymiarze zewnetrznym i wewnetrznym, militarnym
i pozamilitarnym.

Obok zadan bezpieczenstwa dla podmiotow panstwowych w Strategii przewidziano réwniez
istotng role i miejsce dla pozarzadowych organizacji i stowarzyszen oraz podmiotow
prywatnych. W dokumencie tym zawarte jest 12 konkretnych odniesien, ktére w sposob
bezposredni lub posredni dotycza tej wtasnie problematyki.

Strategia przywotuje potrzebe budowy systemu strategicznej odpornosci kraju na wszelkiego
rodzaju zagrozenia oraz budowe systemu powszechnego bezpieczenstwa terytorialnego,
w ramach ktérych organizacje pozarzadowe miatyby do odegrania istotng role.

Strategia zaklada rowniez stworzenie ram stosownego wspéidziatania miedzy panstwem,
a organizacjami sektora pozarzadowego. Gldwnym celem zacie$nienia tej wspétpracy powinno
by¢ skoncentrowanie i skoordynowanie wysitkéw podmiotéw rzadowych i pozarzadowych,
zaréwno w wymiarze ludzkim, jak i w wymiarze zasobowym (materialnym).

Pamietajmy, Ze wazng role w definiowaniu zadan dla tzw. trzeciego sektora powinny petnic
same organizacje pozarzagdowe. Panstwo nie moze by¢ wtym wzgledzie regulatorem.
Pozarzadowy i dobrowolny charakter dziatalno$ci organizacji i stowarzyszen proobronnych
narzuca oczywiste ograniczenia. Panstwo powinno by¢ raczej koordynatorem,
podpowiadajacym i zachecajacym te podmioty do poszukiwania swojej roli, misji i zadan, na
rzecz bezpieczenstwa panstwa.

Z drugiej strony - i to réwniez powinno by¢ kardynalng zasada - nie mozemy tworzy¢ ,wojska
poza wojskiem”. Mysle, Ze co do tego jesteSmy wszyscy tutaj zgodni, ze juz definitywnie
odrzucamy tego typu pomysty, ktore gdzie nie gdzie wcze$niej sie pojawialy.

Osobiscie uwazam, ze wskazane bytoby nadanie ostatecznej ofercie skierowanej do organizacji
i stowarzyszen proobronnych otwartego, inkluzywnego charakteru. Zbyt formalna, narzucajgca
nadmierne ograniczenia propozycja poszerzonej wspotpracy z organami panstwa - mogloby
studzi¢ spoteczny zapal, a nie o to nam przeciez chodzi.

Powinni§my stara¢ sie uczyni¢ formule przysziej, poszerzonej wspéipracy interesujaca
i poréwnywalnie korzystng dla obu stron: rzadowej ispotecznej. To jeden z warunkéw
powodzenia przedsiewziecia.
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Spoteczne oczekiwanie oraz sytuacja bezpieczenstwa sklaniajg do podejmowania w miare
szybkich krokéw w ramach istniejacego prawa, ale w dluzszym horyzoncie czasowym
i w uzasadnionych przypadkach nie nalezy wyklucza¢ mozliwosci zmiany niektérych przepiséw,
0 co juz wnoszg niektére organizacje. Gto$ne sg np. apele o zmiane prawa regulujacego dostep
Polakéw do broni.

Nowa formuta wspétdziatania panistwa i organizacji oraz stowarzyszen proobronnych powinna
w jeszcze wiekszym stopniu uwzglednia¢ zintegrowany charakter bezpieczenstwa narodowego.
Oznacza to potrzebe znacznie szerszego wilaczenia pozostalych resortéw, zaréwno
w definiowanie potrzeb panstwa, jak i realne wspieranie dziatalnos$ci organizacji i stowarzyszen.
Wydaje sie, ze finalnie formuta wspotpracy w dziedzinie obronnosci mogtaby przyja¢ forme
ponad-resortowego programu rzgdowego, obejmujgcego nie tylko sprawy obronnos$ci, czyli
kompleksu cywilno-wojskowego, ale szersza problematyke, ktérg okreslamy bezpieczenstwem
narodowym.

Jako szef BBN deklaruje monitorowanie tej wtasnie problematyki z ramienia Pana Prezydenta
oraz gotowo$¢ do udzielenia ewentualnego wsparcia tam, gdzie to bedzie oczekiwane
i potrzebne.

Konczac chciatbym wyrazi¢ najlepsze Zyczenia powodzenia tego ambitnego przedsiewziecia,
ktdére niewatpliwie moze dobrze przystuzy¢ sie bezpieczenstwu narodowemu Rzeczypospolitej.

Dziekuje za uwage.
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6 listopada 2014 r.

Zatozenia "Doktryny cyberbezpieczenstwa RP”

Wystgpienie szefa BBN na miedzynarodowej
konferencji "Zagrozenia w cyberprzestrzeni -
bezpieczenstwo ponad granicami”

Szanowni Panstwo,

Dziekuje za zaproszenie, bo rozmowa o cyberbezpieczenstwie w tak szerokim i zr6Znicowanym
gronie jest dzi§ niewatpliwie bardzo potrzebna. Bezpieczenistwo w cyberprzestrzeni to bowiem
najnowsza i najbardziej wymagajaca dziedzina bezpieczenstwa narodowego, o charakterze
wybitnie wielowymiarowym, wielosektorowym: obronnym i ochronnym; cywilnym
i wojskowym; rzgdowym, samorzadowym i pozarzgdowym; publicznym i prywatnym.

Dlatego teZz najwazniejszym wymaganiem w odniesieniu do cyberbezpieczenstwa jest podejscie
zintegrowane, kompleksowe, stwarzajgce warunki do budowania spdjnego systemu
cyberbezpieczenstwa, uwzgledniajagcego pozadang jednolito$¢ koncepcyjna, t3czacego te
wszystkie wymiary. | taki jest najbardziej ogélny cel Doktryny cyberbezpieczenstwa RP, nad
ktéra obecnie pracujemy.

Nie startujemy od zera. W tej dziedzinie juz w Polsce pewne dziatania zostaty podjete i zrobione.
Dotyczy to np. polskiego systemu prawnego - do ktérego w 2011 r. wprowadziliSmy m.in.
kategorie ,cyberprzestrzeni” oraz ustanowiliSmy prawne podstawy nadzwyczajnego
reagowania na wystepujace w niej zagrozenia.

W peti wykorzystujemy dorobek Unii Europejskiej i NATO w tej dziedzinie. W administracji
wprowadzono rozwigzania ujete w Polityce Ochrony Cyberprzestrzeni RP, przyjetej przez Rade
Ministréow w 2013 r. Dokument ten dotyczy przede wszystkim ochrony cyberprzestrzeni
w wymiarze pozamilitarnym.

W Ministerstwie Obrony Narodowej trwaja prace nad rozwigzaniami w zakresie cyberobrony,
a prywatne podmioty we witasnym zakresie organizuja swoje bezpieczne funkcjonowanie
w cyberprzestrzeni.
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Nadeszta pora, by stworzy¢ warunki do zespolenia tych wysitkow i jednocze$nie nakresli¢
strategiczne  kierunki i ramy budowania zintegrowanego, spdjnego  systemu
cyberbezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej. Takie sg przestanki przygotowania projektu
doktryny cyberbezpieczenstwa, ktéra w swojej treSci jest tez sektorowym dokumentem
wykonawczym do Strategii Bezpieczenistwa Narodowego. Jej gtéwne zatoZenia zostaly juz
rozpatrzone i przyjete przez Rade Bezpieczenstwa Narodowego na jej ostatnim posiedzeniu.

Projekt przygotowywany jest na podstawie analiz prowadzonych z udziatem przedstawicieli
administracji publicznej, zainteresowanych resortéw, urzedéw i agend, S$wiata akademickiego,
organizacji pozarzadowych, a takze sektora prywatnego.

Doktryna cyberbezpieczenistwa wskazywac bedzie strategiczne kierunki dzialan na rzecz
zapewnienia pozadanego poziomu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej
w cyberprzestrzeni. Jednocze$nie powinna by¢ traktowana jako jednolita podstawa
koncepcyjna, zapewniajgca spodjne, kompleksowe i kompletne podejscie do zagadnien
cyberochrony i cyberobrony - jako swego rodzaju "wspollny mianownik" dla dziatan
realizowanych przez podmioty administracji publicznej, stuzby bezpieczenistwa i porzadku
publicznego, sily zbrojne, sektor prywatny i obywateli.

W swojej tresci zawiera cztery grupy zagadnien. Po pierwsze - okre$la cele o charakterze
operacyjnym i przygotowawczym w dziedzinie cyberbezpieczenstwa. Rozwija tu podstawowy
cel strategiczny ujety w najnowszej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, jakim jest
zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskiej (tj. panstwa,
spoteczenstwa, podmiotéw prywatnych i obywateli) w cyberprzestrzeni.

Po drugie - zawiera ocene zagrozen, ryzyk i szans w dynamicznie rozwijajacym sie sSrodowisku
cyberbezpieczenistwa, w jego wymiarze zewnetrznym i wewnetrznym (miedzynarodowym
i krajowym): od zwyktych cyberprotestéw do cyberwojny.

Po trzecie - identyfikuje najwazniejsze zadania operacyjne dla zapewnienia
cyberbezpieczenstwa, jakie powinny by¢ podejmowane w sektorze publicznym, prywatnym
i obywatelskim. W$rdd nich podkreslitbym szczegélne znaczenie dzialan zmierzajgcych do
zapewnienia narodowego panowania informatycznego nad wysoce zinformatyzowanymi
systemami o strategicznym znaczeniu, np. nad uzbrojeniem, wszelkimi systemami walki
i wsparcia.

[ wreszcie po czwarte - rekomenduje dziatania majgce na celu przygotowanie (tj. doskonalenie,
rozwdj, transformacje) systemu cyberbezpieczenstwa, z uwzglednieniem podsystemu
zarzadzania sprawami cyberobrony oraz publicznych i prywatnych ogniw wykonawczych. Na
szczegblne podkreslenie zastuguje ksztatcenie kadr i rozwijanie kompetencji w zakresie
narodowej kryptologii.

W sumie doktryna ta bedzie mogta stanowi¢ punkt odniesienia i ukierunkowania dla dalszych
prac, ktére tworzy¢ beda coraz bardziej solidne i niezawodne rozwigzania na rzecz
bezpieczenstwa Polski i Polakdw w cyberprzestrzeni.

Wierze, ze dzisiejsza konferencja réwniez wniesie swoj wkltad we wzmacnianie tego
bezpieczenstwa. Na to licze i Zycze Panistwu owocnych obrad.
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16 pazdziernika 2014 r.

"Adaptacja NATO do nowych warunkéw
bezpieczenstwa"

Wystgpienie szefa BBN na odbywajgcym sie w Sejmie RP
posiedzeniu podkomisji ds. potencjatu obronnego
i bezpieczenstwa Zgromadzenia Parlamentarnego NATO

Szanowni Panstwo,

Dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze spotkanie. Chciatbym je rozpocza¢ od zaproponowania
dyskusji nad hipotezg dotyczacg potrzeby i pozadanych kierunkéw adaptacji NATO do nowych
warunkow bezpieczenstwa. Obejmuje ona trzy tezy.

Teza pierwsza - zmiany w $§rodowisku bezpieczenstwa, spowodowane konfrontacyjng postawa
Rosji, uyjawniong w czasie agresji na Ukraine, sg tak istotne, tak jakoSciowo znaczace, Ze mozemy
mowi¢ wrecz o Kkoniczeniu sie na naszych oczach ery pozimnowojennej w stosunkach
miedzynarodowych.

Teza druga - mozna zaktada¢, ze strategiczne zmiany warunkéw bezpieczenstwa beda trwate
i beda prowadzi¢ badz to do pewnej odmiany nowej zimnej wojny, badz do ,gorgcego pokoju”,
brudnego pokoju i zgnitego pokoju.

Teza trzecia - dotychczasowe, biezgce reagowanie NATO na wzrost zagrozen na wschodniej
flance mozna uzna¢ za adekwatne, ale otwarty pozostaje problem strategicznej, dtugofalowej
adaptacji Sojuszu do przysztych, trwatych zmian w $rodowisku bezpieczenstwa. W tych
warunkach potrzebne bedzie zapewne takze uruchomienie prac nad nowa koncepcja
strategiczng NATO.

Istote okresu pozimnowojennego mozna scharakteryzowaé gtéwnie, jako probe realizacji
partnerskiej wspoétpracy Zachodu, w tym NATO, z Rosja. Praktyczne elementy takiego podejscia
przejawialy sie m.in. w strategii rzymskiej NATO z 1991 r., Akcie Stanowigcym NATO-Rosja
z 1997 r., Radzie NATO-Rosja oraz amerykanskim ,resecie”.
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W drugiej czesSci tego pozimnowojennego ¢wieré¢wiecza, najog6lniej rzecz biorac za rzadéw
prezydenta W. Putina, Rosja najpierw lekcewazyta, potem torpedowata, az wreszcie odrzucita te
oferte wspétdziatania. Wojna z Gruzjg w 2008 r., wywotanie kryzysu gazowego w 2009 r.,
aneksja Krymu, podb6j czesci wschodniej Ukrainy i twarda presja polityczno-militarna na
Ukraine, z jednoczesnym ostentacyjnym lekcewaZeniem stanowiska i ostrzezen Zachodu - to
materialne dowody jawnie konfrontacyjnej polityki Rosji. Polityki imperialnej, polityki
budowania potegi z petng $wiadomoscia kosztem innych, zwtaszcza kosztem swoich sgsiadow.
Kazdy ma prawo budowaé potege swojego kraju, ale nie powinien mie¢ prawa czyni¢ tego
kosztem wyrzadzania szkody innym, stabszym od siebie.

Imperialna istota obecnej polityki Rosji skazuje ja na takie wtasnie zachowania strategiczne, na
dazenie do wymuszania na otoczeniu prawa do wtasnej strefy wptywoéw, do budowania szarej
strefy politycznej, szarej strefy bezpieczenstwa przy swoich granicach. Jednym zdaniem, stawia
Rosje na pozycjach konfrontacyjnych wobec otoczenia. To jest obiektywny powdd strategicznej,
nieprzezwyciezonej sprzecznosci intereséw miedzy Rosja a sasiadami, zwlaszcza sgsiadami na
swojej zachodniej granicy, a przez to w strategicznej sprzecznosci z NATO i UE. Nieprzypadkowo
organizacje te traktowane sg przez Rosje jako przeciwnicy. Rosja zapisata to w swojej doktrynie
wojskowe;j.

Rosja zdecydowata o takim kursie juz kilka lat temu. W 2006 r. na konferencji w Monachium
moéwit o tym prezydent W. Putin, ale nikt tego nie traktowat powaznie. Od tego czasu Rosja
w duzym tempie zwieksza tez naklady na sity zbrojne, wdraza ambitne programy
modernizacyjne, prowadzi metodg alarmowg ¢wiczenia wojskowe na coraz wieksza skale. Tego
roéwniez nie zauwazaliSmy, w wiekszosci krajéw spokojnie redukujac swoje naktady obronne.

Agresja na Ukraine odstonila jednak prawdziwe oblicze Rosji. Rzucita ona Zachodowi
najpowazniejsze wyzwanie w dziedzinie bezpieczenstwa od zakonczenia zimnej wojny.

Oczywiscie stoimy takze w obliczu drugiego, bardzo powaznego wyzwania na potudniu. To
kolejna erupcja islamskiego terroryzmu, wojna wewnatrz islamu, z promieniujgcymi powaznymi
zagrozeniami na Europe i z bezposrednim zagrozeniem dla terytorium NATO w Turcji. Straszna
wojna, ohydna, z pokazowymi, telewizyjnymi morderstwami. Musimy sie przed nig broni¢.

Ale jest to w istocie dalszy ciag czego$, co niestety znamy od ponad dekady. Z czym walczymy od
lat - na Bliskim Wschodzie, w Srodkowej i Potudniowej Azji, w Afryce. To wyzwanie wazne,
wymagajace, trudne, ale co do istoty - kontynuacyjne, bardziej operacyjne niz strategiczne.
Stoimy po prostu przed potrzebg zdecydowania, w jaki spos6b z tym walczy¢.

0 ile zatem potudnie jest dalszym ciggiem w sensie strategicznym, o tyle na wschodniej flance
mamy do czynienia z nowym otwarciem dla NATO. Rodzi sie tu nowa jako$s¢ w wyniku jawnego
wej$cia Rosji na imperialny kurs w stosunku do otoczenia i konfrontacyjny kurs wobec Zachodu
w ogdle. Wizje kooperacji zastgpila realno$¢ konfrontacji, wlacznie ze stosowaniem w tej
konfrontacji Srodkéw przemocy, z przemoca zbrojna wigcznie.

Ta nowa jako$¢ wzmacniaja takze nowe metody operacyjne prowadzenia owej konfrontacji:
agresja skryta, podprogowa, dywersja strategiczna, wojna informacyjna z masowym
stosowaniem ,czarnej propagandy” - w sumie: wojna hybrydowa. Wszystko to stwarza dla
NATO wyjatkowe trudnosci w postaci ,sytuacji trudnokonsensusowych”, czyli sytuacji,
w ktdrych trudno uzyskac¢ konsensus w ocenie i decyzjach w ramach sojuszniczej wspolnoty.

To sytuacje politycznie niejasne, trudne do jednoznacznej oceny przez wszystkich sojusznikow,
w rézny sposéb dotykajgce interesy poszczegélnych panstw - a wiec utrudniajgce uzyskanie
konsensusu decyzyjnego i tym samym op6zniajace, albo wrecz paralizujace mozliwosci wspolnej
reakcji. Wida¢ to wyraznie takze w podej$ciu panstw zachodnich do konfliktu rosyjsko-
ukrainskiego.

Obecnie w tym konflikcie mamy pauze strategiczna. To nie jest jego koniec. Mam nadzieje, Ze nie
damy sie zwiez¢ ewentualnemu, mozliwemu zamrozeniu konfliktu, ktéry przeciez w kazdej
chwili moze by¢ odmrozony. Razem zreszta z innymi: w Gruzji i w Motdawii.
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Nowa zimna wojna czy goracy pokdj?

Ta nowa sytuacja natadowana potencjatem wybuchowym, kaze postawié pytanie o strategiczng
przysztos¢. To z pewnoScig, w dajacej sie racjonalnie prognozowac przysztosci, nie bedzie
statyka, nie bedzie tez powrotu do relacji jak dotad, do ,bussines as usual”.

Sa mozliwe dwa strategiczne scenariusze: nowa, ograniczona zimna wojna lub goracy, brudny,
zgnity pokoj.

Jesli Zachdéd bedzie konsekwentnie przeciwstawiat sie imperialnej, konfrontacyjnej polityce
W. Putina, nastapi co$ na podobienistwo zimnej wojny. Jesli bedziemy gotowi przymkna¢ oczy
i akceptowac strategiczne zachowania Rosji wobec jej ,bliskiej zagranicy”, akceptowaé co$ co
jest nieakceptowane, wejdziemy w okres ,zgnilego pokoju”. Bedziemy musieli ciggle czyms$
zagtusza¢ wyrzuty wlasnych strategicznych sumien na tle strategicznych, zgnitych
kompromiséw.

Niezaleznie od tego czy przyjdzie nam zy¢ w warunkach nowej zimnej wojny, czy tez goracego,
pelnego niepewnosci pokoju, NATO bedzie musiato sie do tych warunkéw zaadoptowaé. Czynito
to juz w przeszlosci, bedzie zapewne w stanie sprosta¢ tym wyzwaniom i obecnie. Wazne jest
jednak, aby dobrze te wyzwania zidentyfikowac.

Przede wszystkim trzeba podkresli¢, ze NATO w zasadzie adekwatnie reagowato na wybuch
konfliktu na wschodzie. Zwiekszona zostata obecno$¢ wojskowa w panstwach flankowych, na
Morzu Battyckim, na Morzu Czarnym.

Ale wobec przewidywanej trwalo$ci spowodowanych przez Rosje zmian strategicznych,
wazniejsza jest rowniez trwata strategiczna adaptacja Sojuszu do tych zmian. Gtéwne kierunki
tej adaptacji - prowadzace do strategicznego wzmocnienia wschodniej flanki NATO - przyjete
zostaly na szczycie w Newport. Najwazniejsze z nich to: ciagta, rotacyjna obecnos$¢ wojskowa na
wschodniej flance, z systemem ¢wiczen; tzw. szpica, czyli sily natychmiastowego reagowania;
wysuniete dowddztwa z niezbedng infrastruktura logistyczng i wsparciem; konkretyzacja
planéw ewentualno$ciowych z przeksztatceniem w przysztosci niektorych z nich w state plany
obrony.

Teraz najwazniejsza jest konsekwentna i konkretna realizacja tych ustalen.

Troche niepokojg niektére sygnaly o réznej interpretacji podjetych w Newport decyzji, ale
wierzymy, Ze jako Sojusz damy rade na poziomie wojskowym skutecznie implementowac
podjete ustalenia polityczne. Nie tylko wierzymy, ale tu w Polsce bedziemy robi¢ wszystko, aby
mobilizowac partneré6w do petnego wprowadzenia owych decyzji.

Chcieliby$my, aby kolejny szczyt NATO, ktéry ma sie odby¢ w Warszawie, mogt by¢ szczytem
podsumowujacym realizacje postanowien z Newport. Dwa lata powinny na to wystarczy¢.

Bioragc pod uwage powyzsze jakoSciowo nowe warunki bezpieczefistwa, najwazniejsze
w strategicznej adaptacji NATO powinno by¢ zbudowanie zdolno$ci do odstraszania,
powstrzymywania, zniechecania przed agresja ponizej progu otwartej, regularnej wojny.

Sojusz ma niewatpliwie wiarygodny potencjat odstraszania, wtacznie z odstraszaniem
nuklearnym przed agresja na swoje terytorium na duzg skale. Natomiast trudnos$ci mogg
wystgpi¢ w razie agresji nieregularnej, skrytej, ponizej progu otwartej wojny, ktére mogg
stwarzac¢ ktopoty z konsensusem.

Jednym ze sposobow zniechecania potencjalnego agresora przed takim dzialaniem jest
7 pewnos$cig obecno$¢ na terytorium panstw brzegowych NATO wojsk z innych panstw
sojuszniczych. Potencjalny agresor musialby woéwczas wkalkulowaé w swoj strategiczny
rachunek wejScie w konflikt od samego poczatku nie tylko z krajem bezposrednio
zaatakowanym, ale takze z innymi panstwami Sojuszu. Dlatego jest to tak wazny element
sktadowy decyzji NATO z Newport, zawarty w Planie Gotowosci Sojuszu.
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Decyzje z Newport s3 niewatpliwie bardzo wazne w najblizszej perspektywie. Ale wydaje sie,
ze w obliczu skali, charakteru i przewidywanej trwatos$ci zmian Srodowiska bezpieczenstwa,
konieczna bedzie takze bardziej fundamentalna refleksja. Mam na mysli potrzebe nowelizacji
Koncepcji Strategicznej przyjetej w Lizbonie w 2010 r.

Osobiscie uwazam, ze prace nad nig powinny by¢ uruchomione najpdéZniej na najblizszym
szczycie NATO w Warszawie w 2016 .

Niech ten wniosek bedzie podsumowaniem mojego wystgpienia, do ktérego dodam tylko, Ze
przed identycznym, a nawet duzo pilniejszym wyzwaniem - tj. nowelizacja swojej koncepc;ji
strategicznej - stoi takze UE. Uwazam, Ze na przyszlorocznym, czerwcowym szczycie UE
poswieconym Wspoélnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony takie zadanie powinno by¢ podjete.

Dziekuje za uwage.
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28 sierpnia 2014 r.

»,Reforma systemu kierowania obrong panstwa”

Wystgpienie szefa BBN w Sejmie RP podczas pierwszego czytania
prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony RP

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W imieniu prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej mam zaszczyt przedstawié¢ projekt ustawy
0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony oraz niektérych innych ustaw.

Podstawowym celem projektu jest dostosowanie podstaw prawnych systemu kierowania
obrong panstwa w razie wojny do zmieniajacych sie warunkéw bezpieczenstwa. Gtownymi
merytorycznymi przestankami projektu ustawy sg wymagania wynikajagce z przeniesienia
priorytetéw strategicznych z zaangazowania w misje zagraniczne na zadania obrony wtasnego
terytorium oraz konieczno$¢ zapewnienia ciggto$ci kierowania w trudno przewidywalnym,
burzliwym $rodowisku bezpieczenstwa, zaréwno w czasie pokoju, jak i kryzysu i wojny.
Uwazamy, ze tylko system charakteryzujacy sie ciagtoscia funkcjonowania bedzie mogt
optymalnie zapewni¢ reagowanie na zagrozenia typowe dla panstwa granicznego, jakim jest
Polska, w NATO i Unii Europejskiej.

A s3a to zagrozenia charakteryzujace sie, po pierwsze, mozliwo$cig zaskoczenia, niedajaca czasu
na przeorganizowanie sie, dopiero w razie wybuchu wojny, po drugie, skryto$cig dziatania,
zamazujacg wyrazisto$¢ militarng agresji - na przykitad obserwowane obecnie dziatania na
Ukrainie wojsk bez dystynkcji, z zamazanymi znakami - co powoduje, Ze moment przejscia od
pokoju do wojny jest trudny do jednoznacznego okre$lenia, wreszcie po trzecie, zagrozenia te
charakteryzuja sie podprogowoscig, czyli skalg ponizej progu otwartej agresji wojennej -
uderzenia selektywne, aterytorialne, dywersja - co stwarza tzw. sytuacje trudnokonsensusowe
z punktu widzenia decyzji sojuszniczych i jednoczesnie eksponuje potrzebe zdolnosci do
dziatania samodzielnego.

To wszystko sprawia, ze Polska jako panstwo graniczne musi mie¢ system bezpieczenistwa,
w tym system kierowania, charakteryzujgcy sie przede wszystkim zdolno$cia dziatania
w warunkach zaskoczenia, zdolno$ciami przeciwzaskoczeniowymi oraz mozliwoscig
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skutecznego operowania, mozna tak powiedzieé¢, w szarym Srodowisku bezpieczenstwa, czyli
w warunkach ni to pokoju, ni to wojny. To wtasnie z tego powodu kluczowe znaczenie ma
ciagto$¢ funkcjonowania systemu kierowania panstwem w roéznych warunkach zagrozen
i o réznym ich stopniu nasilenia. W pierwszej kolejno$ci oznacza to, Ze rozwigzania
organizacyjne i kompetencyjne na czas pokoju, zagrozenia i wojny musza by¢ do siebie maksy-
malnie zblizone, maksymalnie podobne.

Przechodzac do syntetycznego przedstawienia konkretnych tresci projektu, chciatbym skupié
sie na trzech kluczowych problemach objetych proponowanymi regulacjami. S to: po pierwsze,
ustawowe zinterpretowanie konstytucyjnej kategorii ,czas wojny”, po drugie, sprecyzowanie
i uzupelnienie kompetencji i zadan organéw kierowania obrong panstwa na poziomie
polityczno-strategicznym, i wreszcie po trzecie, okreslenie zadan naczelnego dowdédcy Sit Zbroj-
nych oraz osoby wskazywanej do mianowania na to stanowisko, czyli, méwiac skrotowo, tzw.
kandydata na naczelnego dowddce Sit Zbrojnych.

Czas wojny

Rozpocznijmy od pierwszego problemu, czyli zinterpretowania pojecia ,czas wojny”. Gdy
rozwazamy organizacje i funkcjonowanie systemu kierowania obrong panstwa w czasie wojny,
nalezy przede wszystkim zauwazy¢, Ze samo zjawisko wojny staje sie dzisiaj coraz mniej
jednoznaczne. Co jest wojng, a co jeszcze lub juz nig nie jest, dzi$ samo z siebie nie jest tak
oczywiste. Z tego powodu bardzo wazne jest precyzyjne okreslenie konstytucyjnego pojecia
»CZas wojny”.

Jeszcze niedawno, nawet wtedy gdy trwaty prace nad obecna konstytucja, byto wzglednie jasne,
tak jak to byto zreszta od wiekéw, kiedy wojna sie zaczyna: wtedy gdy granice przekraczajg
wojska regularne agresora. Dzisiaj zjawisko wojny jest bardziej rozmyte, granica miedzy wojna
i niewojng nie jest ostra. To nie sg kategorie: biale i czarne. Zaczynamy by¢ coraz czeSciej
zmuszani operowa¢ w przestrzeni szarej. Bardzo wyraZznie potwierdza to obecna praktyka
polityczno-strategiczna i operacyjna w ramach trwajacego od miesiecy kryzysu bezpieczenstwa
spowodowanego wojng rosyjsko-ukrainska.

Rosja dokonata agresji i opanowata Krym, prowadzac dziatania ponizej progu walki zbrojnej,
wywiera obecnie presje polityczno-militarng na Ukraine, dokonuje nieregularnej agres;i,
balansujgc caty czas ponizej progu otwartej, jawnej wojny pociagajacej za soba ryzyko
mozliwych sankcji na wieksza skale ze strony Zachodu. Dziatania podprogowe, asymetryczne,
hybrydowe itp. stajg sie skutecznym sposobem osiggania celow politycznych S$rodkami
przemocy, w tym niekonwencjonalnej przemocy wojskowej. Trzeba wiec umie¢ sobie skutecznie
radzi¢ takze w takich warunkach. W obliczu stosowania przez agresora réznych form przemocy
zbrojnej nie moze by¢ niejasnosci, jesli chodzi o zorganizowanie sie, radzenie sobie z nig.

Dlatego projekt ustawy rozpoczyna sie od propozycji prawnej interpretacji samego pojecia ,czas
wojny”. Jest to konieczne, tym bardziej ze w polskim prawodawstwie pojecie ,czas wojny”
wystepuje w sumie w ponad 100 aktach prawnych, w tym ponad 40 ustawach, dotyczacych
wielu obszaréw dziatalno$ci panstwa. Odnosza sie one do dziatalnosci nie tylko organéw
administracji publicznej, lecz takze przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych,
organizacji spotecznych czy tez oséb fizycznych.

Jednoczes$nie obecne regulacje dotyczace pojecia ,,czas wojny” mogg by¢ roznie interpretowane,
zwlaszcza co do przedziatu czasowego, w ktorym powinny one obowigzywaé. Aby to
zilustrowa¢, podam bardzo prosciutki przyktad. Otéz jedna z regulacji mowi, ze wojt, burmistrz
czy prezydent moze w czasie wojny naktada¢ obowigzek wykonywania swiadczen rzeczowych
przez przedsiebiorcow i obywateli. Kiedy bedzie naktadat te Swiadczenia? Czy jesli np. zobaczy,
ze nad gming przeleciaty dwa samoloty z podwieszonymi bombami, to moze juz uznaé, ze to jest
czas wojny, i moze podejmowac jakie$ decyzje z tym zwigzane? A jeSli nie, to kto ma mu
powiedzie¢, Ze jest czas wojny i na jakiej podstawie? Nie ma jasnej regulacji w tym wzgledzie.
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Dlatego w projekcie ustawy proponuje sie, Zeby w razie zbrojnej napasci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej prezydent postanawiat na wniosek Rady Ministrow o dniu rozpoczecia
i dniu zakonczenia tego czasu wojny, o ktérym moéwi sie w regulacjach prawnych, okreslajac
w ten sposOb prawne granice czasu wojny. To jest pierwsza merytoryczna regulacja w tym
projekcie. OczywiScie pocigga ona za soba szereg korekt w innych ustawach, gdzie ta
problematyka sie pojawia lub gdzie tez postuguje sie zblizonymi terminami, np. terminem
»wybuch wojny”, ktéory w sensie prawnym tez jest niejednoznaczny, niejasny. Co to znaczy
»wybuch wojny” w dzisiejszych warunkach, o ktérych przed chwila méwitem? W ktérym
momencie mozna uzna¢ w sensie prawnym, Ze wojna juz wybuchta? Trafiaja sie tez pomytkowe
utozsamiania czasu wojny z inng kategorig konstytucyjng, czyli ze stanem wojennym. To takze
proponujemy skorygowac przy okazji tej regulacji.

Kompetencje i zadania organ6éw kierowania obrona panstwa

Drugi problem, ktérym ta ustawa sie zajmuje, dotyczy kompetencji i zadan organéw panstwa
w zakresie kierowania obrong Rzeczypospolitej. Dotychczasowe regulacje prawne powierzaja
kierowanie obrong panstwa prezydentowi, podporzadkowujagc mu jednoczesnie naczelnego
dowddce Sit Zbrojnych, ale wigza te kompetencje prezydenta ze stanem wojennym, méwiac, ze
JJezeli w czasie stanu wojennego wystapi konieczno$¢ obrony panstwa, obrong tg kieruje
prezydent we wspoétdziataniu z Radg Ministréw”. To rozwigzanie rodzi pewne watpliwosci, bo
konstytucja moéwi, ze stan wojenny moze by¢ wprowadzony, ale nie musi. Do tego w tych
regulacjach prawnych naczelny dowodca Sit Zbrojnych w stanie wojennym réwniez moze by¢
mianowany, ale nie musi. Ta podwdjna fakultatywna norma powoduje, Ze systemowo nie mozna
wykluczy¢ wystapienia rozbiezno$ci miedzy praktyczng potrzeba kierowania obrong panstwa
przez prezydenta - bo mamy do czynienia z agresja — a prawnymi mozliwo$ciami realizacji tego
zadania - moze nie by¢ powotanego naczelnego dowddcy, bo nie bedzie stanu wojennego,
a w stanie wojennym nie musi by¢ tez jeszcze powotany itd.

Dlatego w projekcie ustawy chcemy skonkretyzowa¢, aby te watpliwos¢ usunac,
i doprecyzowujemy prawne warunki kierowania obrong panstwa przez prezydenta poprzez
powigzanie tej kompetencji z konstytucyjng norma mianowania naczelnego dowddcy Sit
Zbrojnych. Po pierwsze, dlatego Ze zgodnie z konstytucja jest on mianowany wtasnie na czas
wojny, czyli wtedy, kiedy prezydent musiatby wchodzi¢ w kompetencje kierowania obrong. Po
drugie, tylko w razie mianowania naczelnego dowodcy i podporzadkowania go prezydentowi
tenze bedzie miat $rodek czy instrument do wykonywania witasnie takich kompetencji, czyli
tylko wtedy praktycznie bedzie mdgt kierowac obrong panstwa i jego kompetencja nie bedzie
pusta. Wiasnie takie rozwigzanie proponuje sie w projekcie ustawy w postaci zapisu moéwigcego,
ze prezydent kieruje obrong panstwa we wspotdziataniu z Radg Ministréw z chwilg mianowania
naczelnego dowodcy i przejecia przez niego dowodzenia. Pojawia sie naczelny dowddca, ktorego
mianuje prezydent, od tego momentu kieruje on obrong panstwa.

Kolejna kwestia to zapewnienie prezydentowi mozliwosci korzystania w kierowaniu obrong
panstwa z pomocy szefa sztabu generalnego jako organu wtasciwego i najbardziej
kompetentnego w panstwie w sprawach strategicznych. Nie ulega watpliwosci, ze jak kazdy
decydent na kazdym szczeblu, takze prezydent musi mie¢ strukture pomocnicza, a taka
strukturg w sprawach wojska zawsze byt, jest i chyba bedzie sztab na wszystkich szczeblach
dowodzenia, od najniZszego poczynajac, az do najwyzszego. Sztab zawsze jest organem
pomocniczym decydenta. Do tej pory na potrzeby prezydenta na jego stanowisku kierowania
przewidywato sie czy przewiduje sie tworzenie na czas wojny zbiorczej dodatkowej struktury
o charakterze sztabowym w postaci przedstawicieli z réznych innych instytucji, grup
tacznikowych itd. Obecnie po wprowadzeniu w zycie reformy systemu dowodzenia takiej
potrzeby juz nie ma. Funkcje te moze petni¢ wtasnie przywrdcony do swojej wiasciwej roli sztab
generalny. Tak jak zaden szef sztabu w dziejach wojskowo$ci - moze poza pruskim epizodem
Moltkego - tak i nasz szef sztabu generalnego obecnie juz, jak wiadomo, nie dowodzi i nie bedzie
dowodzil takze w czasie wojny. Po prostu tak jak w czasie pokoju pozostanie prawg reka
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decydenta politycznego, bedzie sztabowo pomagat, wspieral strategicznie najwyzsze wtadze
panstwa w warunkach wojennych.

Takie rozwigzanie zapewnia jednolity model kierowania Sitami Zbrojnymi przez najwyzsze
wladze panstwa w czasie pokoju, w czasie zagrozenia i w czasie wojny. To jest jednolity system,
jednolity model. Szef sztabu jest prawa reka decydenta politycznego. Zmiana dotyczy jedynie
tego, ze o ile w czasie pokoju prezydent sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi
wytacznie przez ministra obrony narodowej, to w czasie wojny cze$¢ tego zwierzchnictwa,
a mianowicie cze$¢ operacyjng, czyli dotyczaca uzycia wojska w obronie panstwa, musi
sprawowal bezposrednio, bo jemu podlega, naczelny dowddca Sit Zbrojnych - jemu
bezposrednio podlega wyjmowany niejako z podlegtosci ministra obrony narodowej i prze-
suniety bezposrednio w podporzadkowanie prezydenta naczelny dowodca Sit Zbrojnych - ale w
dalszym ciggu zaréwno w sprawach dowodzenia operacyjnego, jak i ogoélnego szef sztabu
generalnego caty czas jest organem pomocniczym i wspierajacym wtadze panstwa - w czasie
pokoju wytacznie ministra obrony narodowej, bo wszystko sie dzieje przez ministra obrony
narodowej, a w czasie wojny musi wspiera¢ zaréwno prezydenta, ktéremu podlega wojsko,
przez naczelnego dowddce, jak i dalej ministra obrony narodowej, ktéry dalej wykonuje swoje
powinnos$ci wlasciwe dla ministra obrony narodowej w czasie wojny. To zapewnia tak wazng
i konieczng ciggltos¢ kompetencyjna, organizacyjng i proceduralng kierowania Sitami Zbrojnymi
w czasach pokoju, zagrozenia i wojny, o ktérej moéwitem na poczatku jako o kardynalnym
wymaganiu systemu kierowania w warunkach panstwa granicznego narazonego wtasnie na
nagte i niespodziewane, szybkie i r6znorodne zagrozenia.

Dla zapewnienia tejze ciggto$ci i szybkiego przechodzenia do obrony panstwa oraz
przejmowania kierowania obrong przez prezydenta proponuje sie w tym projekcie uzupetienie
takze jego kompetencji, ktérych do tej pory nie ma, w dwoéch kluczowych z tego punktu widzenia
sprawach. Chodzi o zatwierdzanie na wniosek ministra obrony narodowej przygotowywanych
w czasie pokoju, a realizowanych w momencie wybuchu wojny, na samym poczatku wojny: po
pierwsze, narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych w czasie wojny do obrony panstwa i, po
drugie, organizacji i zasad funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi.
Proponujemy, aby prezydent zatwierdzat te plany i zatwierdzat organizacje wojennego systemu
dowodzenia przygotowywane w Ministerstwie Obrony Narodowej. Kierowanie obrong panstwa
to wszakze nic innego, jak wcielanie w zycie tych planéw przez struktury wojennego systemu
dowodzenia. Logiczne jest zatem, aby prezydent, ktory kieruje ta obrona, nie tylko znat te plany,
ale takze miat na nie okreslony wptyw. Chodzi o to, Zeby nie byto tak, ze wybucha wojna, prezy-
dentowi daja plan i méwia, Ze to jest ten plan, wedle ktérego powinnismy dziata¢, a prezydent
pierwszy raz go widzi i méwi: ja bym to zrobit inaczej, ja bym go nie zatwierdzit itd. Wiec
chcemy da¢ takie kompetencje, aby prezydent, oczywiscie razem z rzadem, bo innej mozliwosci
konstytucyjnej nie ma, a wiec na wniosek ministra obrony narodowej, z kontrasygnata premiera,
wydawat odpowiednie postanowienia, zatwierdzajgce narodowe plany operacyjne uzycia Sit
Zbrojnych do obrony panstwa i organizacje wojennego systemu dowodzenia.

Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych i kandydat na Naczelnego Dowé6dce

Trzeci obszar problemowy projektu ustawy to doprecyzowanie kompetencji naczelnego
dowodcy na czas wojny. W $lad za tym okres$la sie zadania osoby przygotowujacej sie juz
w czasie pokoju do tej funkcji, umownie, popularnie nazywanej kandydatem na naczelnego
dowddce Sit Zbrojnych; méwie ,umownie”, bo w ustawie ten termin nie wystepuje.

Rozpocznijmy od konstatacji generalnej. Konstytucja nie rozstrzyga o kompetencjach
naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych, nic nie méwi o tym, jakie on ma kompetencje, zadania itd.,
odsyta w tej sprawie do regulacji ustawowej. Kompetencje naczelnego dowddcy okresla ustawa,
nie ma wiec potrzeby jakiego$ intuicyjnego, potocznego czy tez gramatycznego rozumienia tych
kompetencji. Trzeba je po prostu najzwyczajniej okresli¢ w ustawie i to proponujemy, tak jak
nakazuje konstytucja. Zrozumiate jest takze to, ze powinno sie je okresli¢ logicznie i zgodnie
Z potrzebami optymalnego kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi, z zapewnieniem
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w szczegdblnosci jak najlepszych warunkéw ciggtosci tego dowodzenia w czasie pokoju, kryzysu
i wojny. Tu nie powinno by¢ przeskokdéw, gwattownych zmian, reorganizacji itd. Co do tego
wszyscy sie zgadzaja.

Wilasnie logika i warunki praktyczne przesadzaja, Ze jezeli prezydent ma kompetencje
kierowania obrong panstwa w czasie wojny, to kompetencje podporzadkowanego mu organu,
czyli w tym przypadku naczelnego dowoddcy Sit Zbrojnych, muszg sie mieSci¢ w ramach
kompetencji prezydenta, nie mogg by¢ szersze w swoim zakresie merytorycznym. Dlatego
zakres kompetencji naczelnego dowddcy moze obejmowac tylko dowodzenie tymi sitami, ktére
sa wydzielone do dziatania czy prowadzenia operacji w ramach obrony panstwa. To s3
kompetencje prezydenta. Podlegly mu organ musi mie¢ takie same kompetencje, kompetencje
mieszczace sie w kompetencjach swojego zwierzchnika, swojego przetozonego. Podwtadny nie
moze mie¢ zatem kompetencji wykraczajacych poza zadania dotyczace obrony panstwa.

Nie moze w szczegdlnosci przeja¢ od ministra obrony narodowej wtadztwa nad catymi Sitami
Zbrojnymi, jak chcieliby niektorzy, czyli w istocie staé¢ sie swego rodzaju ministrem obrony
narodowej czasu wojny. Taki naczelny dowddca o kompetencjach, powiedzmy sobie,
ministerialnych musiatby mie¢ pod sobg nie tylko cate wojsko, ale takze sztab generalny,
zapewne rowniez wiekszo$¢, jesSli nie wszystkie struktury Ministerstwa Obrony Narodowe;j
odpowiedzialne za zarzgdzanie réznymi sferami zycia wojska.

Nie trzeba ttumaczy¢, ze bytoby to rozwigzanie sprzeczne przede wszystkim z zasada cywilnej
kontroli nad Sitami Zbrojnymi. Duza cze$¢ wojska, ta niebiorgca udziatu w obronie panstwa, po
prostu pozostawalaby poza tg kontrolg cywilna.

Dlatego w ustawie proponuje sie zapis mowigcy o tym, Ze naczelny dowodca dowodzi Sitami
Zbrojnymi podporzadkowanymi mu na podstawie decyzji rzagdowej, ministra obrony narodowej,
stosownie do potrzeb obrony panstwa. W zaleznosci od tych potrzeb, czyli od skali i charakteru
wojny, do obrony zaangazowana moze by¢ rézna wielko$¢ Sit Zbrojnych, teoretycznie takze
prawie ich calo$é¢, moze sie zdarzy¢ i taka sytuacja. Dlatego rozwigzanie ustawowe musi
uwzglednia¢ kazda mozliwo$¢, nie tylko jeden wariant, cate Sity Zbrojne, ale takze mozliwos¢
dowodzenia przez naczelnego dowddce czescia Sit Zbrojnych.

Mysle, Ze mozna to sobie wyobrazi¢, zilustrowaé na przyktadzie chociazby tego, jak wyglada
dzisiaj wojna na Ukrainie. W Donbasie trwa wojna, tam prowadzona jest operacja obronna, a we
Lwowie wojny nie ma, tam sg garnizony, ktére nie biorg udziatu w obronie Ukrainy. Prawda?
Trzeba odréznia¢ wojsko, ktore jest zaangazowane w operacje obronng i podlega prezydentowi,
bo prezydent ma kompetencje kierowania obrong panstwa, od wojska, ktére nie jest
zaangazowane w operacje obronng i w dalszym ciggu pozostaje w podlegto$ci ministra obrony
narodowej, w normalnych, Ze tak powiem, relacjach.

W $lad za sprecyzowaniem kompetencji naczelnego dowéddcy w projekcie zawarto takze
propozycje dookreslenia zadan tzw. kandydata na naczelnego dowddce, wskazywanego
zawczasu, juz w czasie pokoju i przygotowujacego sie do objecia tej funkcji w razie wojny.
Zadania te powinny obejmowac - i tak to proponujemy w ustawie - w szczegdlnosci udziat
w najwazniejszych przedsiewzieciach zwigzanych z przygotowaniem obrony panstwa, t;j.
w strategicznych grach i ¢wiczeniach obronnych, w ktérych ten kandydat powinien wystepowac
w roli naczelnego dowodcy, ¢wiczacego naczelnego dowddcy, aby sie do tego przygotowywac;
w planowaniu uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa, chodzi o to, aby miat wglad w te plany
i aby moégl ewentualnie sugerowac korekty, oraz w przygotowywaniu wojennego systemu
dowodzenia Sitami Zbrojnymi, bo to bedzie niejako jego aparat wykonawczy.
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Wysoka Izbo!

Przedstawitem trzy gtéwne obszary problemowe regulacji proponowanych w przediozonym
projekcie ustawy, jakimi s3: okresSlenie ram czasowych konstytucyjnego pojecia ,czas wojny”,
kompetencje organéw polityczno-strategicznego kierowania obrong panstwa oraz kompetencje
i zadania naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych i kandydata na te funkcje. W projekcie ujete zostaty
takze inne propozycje bedgce konsekwencjg przyjecia tych podstawowych rozstrzygniec.
W sumie ustawa powinna stworzy¢ prawne podstawy do usprawnienia systemu kierowania
obrong panstwa w razie wojny o réznym charakterze i réznej skali, w réznych mozliwych
warunkach, przez lepsze dostosowanie go do zmieniajgcych sie warunkéw bezpieczenstwa.

Uprzejmie prosze o przychylne rozpatrzenie przedtozonego projektu.

Panie marszatku, dziekuje bardzo.
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22 maja 2014r.

111 fala modernizacji Sit Zbrojnych RP”

Wystgpienie szefa BBN podczas X Miedzynarodowej Konferencji
,Nowoczesne technologie dla bezpieczenstwa kraju i jego granic”

Szanowni Paristwo,

Wojsko to synteza trzech czynnikéw: cztowiek, bron i organizacja. Najwazniejszy jest cztowiek.
Wazna jest organizacja. A bron? Bron jest kwintesencja armii. Bo bez niej - nawet najwieksza
i najlepiej zorganizowana grupa ludzi nie bytaby armia.

Dlatego rozwoj broni, rozwo6j technologii wojskowej, ciggta modernizacja techniczna byta i jest
przez cate wieki tym, co przesadza w gtéwnej mierze o obliczu i nieustannej transformacji
wojska.

Dlatego wazne s3 takie spotkania, jak dzisiejsze. Spotkania, debaty poswiecone refleks;ji
o technologiach stuzacych bezpieczenstwu, w tym obronie. To na takich spotkaniach
i dyskusjach najlepiej nie tylko diagnozuje sie stan wojska, ale - co szczegdlnie istotne - wykuwa
sie wizje wojska przysztego. Wizje tego, co wojsko potrzebuje i tego co wojsko moze mie¢,
a w rezultacie tez tego, co i jak moze robi¢. Dziekuje za zaproszenie do takiej wiasnie debaty.

GdybySmy chcieli w takim szerokim kontekScie spojrze¢ na nasze sity zbrojne, na ich
technologiczng kondycje dzi$ i na ich technologiczng przysztosé¢, to rozpoczatbym od tezy, ze
jesteSmy w dos$¢ interesujacym punkcie ich transformacji, ich rozwoju technicznego.

Racjonalny, planowy w dtuzszej perspektywie rozwoéj SZ ma u nas historie mniej wiecej
10-letnig. Jej poczatkiem byto ustanowienie w 2001 roku statego wskaznika nakladow
budzetowych na wojsko na poziomie 1,95 proc PKB, plus 0,05 proc. PKB na samolot
wielozadaniowy. Do dzi$ zrealizowaliSmy kilka waznych programoéw, ktore sktadaty sie w sumie
na co$, co okreslitbym pierwsza fala modernizacyjng Wojska Polskiego w XXI wieku. To przede
wszystkim samolot wielozadaniowy F-16, ROSOMAK]I, rakiety ppanc SPIKE.

Dzi$ jesteSmy na progu realizacji niejako drugiej fali modernizacyjnej. Sktadajg sie na nia
programy uruchamiane zgodnie z priorytetami ustanowionymi w ramach "doktryny
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Komorowskiego" w rzadowo-prezydenckich Gtéwnych Kierunkach Rozwoju Sit Zbrojnych na
lata 2013-2022. S3 to, przypomnijmy:

— Obrona powietrzna, w tym przeciwrakietowa;

— Systemy informacyjne (1acznos$¢, rozpoznanie, dowodzenie);

— Mobilno$¢ wojsk ladowych, zwtaszcza $migtowcowa.
Zrealizowanie tych programéw wprowadzi nasze wojsko do gtéwnego trzonu, do wojskowego
punktu ciezko$ci sojuszu NATO.

Ale teraz czeka nas juz wyzwanie trzeciej fali modernizacyjnej. Ustanowimy ja w kolejnych
Gtownych Kierunkach Rozwoju Sit Zbrojnych na lata 2017-2026. Powinny ukaza¢ sie za rok,
w 2015T.

Co bedzie, moze raczej - co powinno by¢ trescia trzeciej fali modernizacyjnej? Toffler, piszac
o trzeciej fali cywilizacyjnej, miat na mysli ere rewolucji informacyjnej. Tak sie sktada, Ze trzecia
fala modernizacyjna Wojska Polskiego w XXI wieku bedzie réwniez technologicznym skokiem
w sferze informacyjnej. Jej trescig bedzie, bedziemy chcieli, aby byto, wyposazenie Wojska
Polskiego na szeroka skale w zinformatyzowane systemy walki i wsparcia. Innymi stowy:
zrealizowanie trzeciej fali powinno oznacza¢ szerokie zinformatyzowanie Wojska Polskiego
w trzeciej-czwartej dekadzie tego wieku.

Co moze i powinno sktada¢ sie na owg trzecig fale modernizacyjng? Jakie powinny by¢ kolejne
priorytety modernizacyjne WP?

Ot6z jako BBN bedziemy proponowali Prezydentowi RP, a wcze$niej bedziemy chcieli to
przedyskutowa¢ z MON, aby w kolejnych Gtéwnych Kierunkach Rozwoju Sit Zbrojnych znalazty
sie nastepujace trzy strategiczne priorytety rozwoju WP:

—  Srodki cyberobrony (szerzej - cyberwalki, cyberbron);

— Bezzatogowe systemy walki i wsparcia;

— Satelitarne technologie bezpieczenstwa, tj. systemy wykorzystania przestrzeni kosmicznej

na potrzeby bezpieczenstwa panstwa, w tym sit zbrojnych.

Tak okre$lone priorytety oznaczalyby wprowadzenie do Wojska Polskiego na szeroka skale
najnowoczes$niejszych, potrzebnych i skutecznych operacyjnie zinformatyzowanych $rodkéow
walki i wsparcia oraz wprowadzenie tym samym naszych sit zbrojnych do europejskiej czotowki
pod wzgledem nowoczesnosci technologiczne;j.

Nie jest to czas i miejsce na szersze omawianie kazdego z tych priorytetow. Zatrzymajmy sie
jedynie na najwazniejszych kwestiach.

Srodki cyberwalki

Juz dzi$ operacje w cyberprzestrzeni odgrywajg coraz wazniejszg role: w zyciu codziennym
(cyberszpiegostwo, cyberdywersje, cyberprzestepczos¢ itp.) i w sytuacjach kryzysowych (np.
wojna rosyjsko-gruzinska lub konflikt rosyjsko-ukrainski). Im bardziej bedg informatyzowane
systemy wojskowe, tym bardziej beda =zalezne od swobodnego funkcjonowania
w cyberprzestzreni. Walka o panowanie w cyberprzestrzeni bedzie jeszcze istotniejszym
warunkiem powodzenia niZ znana nam dobrze w ostatnim wieku walka o panowanie
w powietrzu.

Kto nie bedzie panowat we wtasnej cyberprzestrzeni, nie bedzie miat zadnych szans w walce
zbrojnej. Tak jak dzisiaj ten, ktéry nie ma zdolnoSci do obrony powietrznej, w tym
przeciwrakietowej, ma mate szanse na prowadzenie skutecznych dziatan zbrojnych.

Dlatego dla cyberobrony w przyszlym cyklu modernizacyjnym proponowali bedziemy tak
priorytetowe miejsce, jak dzi$§ ma obrona przeciwrakietowa.

Bezzatogowe Srodki walki i wsparcia

Rewolucja informacyjna pozwala i jednoczesSnie wymusza coraz szersze zastepowanie w wielu
funkcjach cztowieka przez wysoce zinformatyzowane systemy bezzatogowe (drony, w tym takze
roboty). Jest to proces tak nieuchronny, jak kiedys$ zastepowanie cztowieka i wykorzystywanych
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przezen zwierzat w innych, fizycznych funkcjach przez maszyny silnikowe. Tak jak w XX w.
kawaleria zostata wyparta przez czotgi, tak w XXI wieku maszyny zatogowe zostang wyparte
maszynami bezzalogowymi. Kto tego nie zrozumie, nie podejmie tego wyzwania, bedzie
hamulcowym w tym procesie, ten ,zostanie w dotkach”, inni uciekna. Bez robotyzacji grozitoby
nam zacofanie technologiczne.

Dlatego Prezydent postawit nam zadanie przygotowania projektu Narodowego Programu
Bezzatogowcow, obejmujacego wyposazenie w nie nie tylko wojska, ale takze innych ogniw
systemu bezpieczenstwa panstwa (policji, stuzb i strazy), a takze umozliwienie ich szerokiego
wykorzystania w gospodarce narodowej. W ramach tego programu powinni$my maksymalnie
wykorzysta¢ wtasne, krajowe mozliwosci naukowo-przemystowe. Nawiasem moéwigc tylko takie
podejscie, tylko w ramach takiego programu, mozemy zapewni¢ sobie co$, co w tym przypadku
jest chyba najwazniejsze, a mianowicie informatyczng wtasnos$¢ takich systemoéw, pewnos¢
wtlasnego panowania nad nimi w cyberprzestrzeni, gwarancje, Ze nikt z zewnatrz nie bedzie miat
nad nimi kontroli, co w sprawach bezpieczenstwa ery informacyjnej jest kwestig najbardziej
fundamentalng z fundamentalnych.

Powinnismy wiec tutaj kierowac¢ sie zasada: produkujemy sami wszystko, co tylko mozemy;
kupujemy u kogos$ tylko to, co musimy.

W tym kontekscie dodam tez, ze Prezydent podejmuje starania, aby obecne 1,95 proc. PKB na
wojsko zwiekszy¢ o 0,05 proc. PKB (czyli przywrdéci¢ wielko$é przeznaczang kiedys$ na samolot
wielozadaniowy) - z przeznaczeniem jej gtéwnie na finansowanie tego ponadresortowego
Narodowego Programu Bezzatogowcow (w koniunkcji ze $rodkami cyberbezpieczenstwa),
ustanawianego na rzecz wszystkich stuzb dziatajacych w sferze bezpieczenstwa narodowego.

Technologie kosmiczne na rzecz bezpieczenistwa

Zinformatyzowane systemy walki i wsparcia, systemy bazujagce na operowaniu
w cyberprzestrzeni, nie moga dziata¢ skutecznie bez jednoczesnego wykorzystania przestrzeni
kosmicznej. Laczno$¢ satelitarna, wykorzystanie satelitbw do rozpoznania, monitorowania,
kierowania, dowodzenia itp. to podstawowy warunek skutecznego funkcjonowania
zinformatyzowanych sit zbrojnych, nasyconych technologiami informatycznymi.

Rewolucja informatyczna w sitach zbrojnych nie miataby zatem wiekszego sensu bez
technologicznego zagospodarowania na jej potrzeby przestrzeni kosmiczne;j.

Dlatego tez jest nie tylko wskazany, ale jest wrecz bezwzglednie konieczny taki wtasnie trzeci -
obok cyberbroni i bezzatogowcéw - priorytet w ramach kolejnego cyklu programowania
rozwoju sit zbrojnych.

Podsumowujac i dziekujgc za mozliwo$¢ zabrania glosu: chciatbym bardzo Panstwa zacheci¢ do
dyskusji o potrzebnej i mozliwej tresci nadchodzacej nieuchronnie trzeciej fali modernizacyjnej
polskich sit zbrojnych, ktérej na imie INFORMATYZAC]JA.
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22 maja 2014r.

»Przysztos¢ bezpieczenstwa europejskiego”

Wystgpienie szefa BBN otwierajgce konferencje , Przysztos¢
bezpieczenstwa europejskiego. Punkt widzenia Polski i Francji”

Szanowni Paristwo,

Dziekuje za zaproszenie na te konferencje. Moment jej przeprowadzenia nie mégt by¢ lepszy,
poniewaz dzi§ Europa jest testowana przez najwazniejsze wyzwanie w sferze bezpieczenstwa
od czasu zakonczenia zimnej wojny. Tym testem jest polityczno-spoteczno-militarny
i ekonomiczny kryzys w jej wschodniej czesci. Kryzys wschodnio-europejski bedacy rezultatem
zderzenia sie dwoch konfliktogennych proceséw.

Pierwszym procesem jest rewolucja ukrainiska, a drugim rosyjska agresja. Naktada sie na nie tez
trzeci -reagowanie Zachodu. Niewatpliwie punktem wyjscia w refleksji o przysztosci
bezpieczenstwa europejskiego musi by¢ analiza kryzysu w tych trzech wymiarach.

Rozpocznijmy od pierwszego elementu. Rewolucja ukrainska rozpoczeta sie buntem na
Majdanie przeciw decyzji 6wczesnych wtadz o zahamowaniu procesu akcesyjnego. Zrédia jej
byly jednoznacznie proeuropejskie. P6Zniej rozwineta sie w szerszy protest przeciw witadzy
w ogole, doprowadzita do jej obalenia i ustanowienia nowe;j.

Nowa wtadza jest obecnie staba i nie panuje nad lokalnymi strukturami bezpieczenstwa.
Dopiero stara sie o peing legitymizacje w wyborach, planuje reformy decentralizacyjne, zabiega
o wsparcie miedzynarodowe. Dodatkowo ostabiajg ja okupacja Krymu i niestabilno$¢ na
Wschodzie.

Jakie moga by¢ prognozy rozwoju sytuacji na Ukrainie? Pierwsza mozliwoscig jest powstanie
jednolitego ale zdecentralizowanego i ostabionego parnstwa, balansujagcego pomiedzy Rosjg
i Zachodem. Druga mozliwoscig jest powstanie panstwa podzielonego. Bez Krymu i z secesja
republik wschodnich (na ksztatt motdawskiego Naddniestrza). Najgorszym scenariuszem jest
powstanie panstwa upadtego po mozliwej wojnie domowej. Skutkowatoby to pojawieniem sie
»czarnej dziury” bezpieczenstwa bez wtadzy centralne;j.
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Kolejny wymiar kryzysu to rosyjska agresja. Tu takze mozemy méwic o trzech wariantach celow
obranych przez Rosje: minimalistycznym - gdzie Rosja poprzestaje na aneksji Krymu i tym
samym nastepuje deeskalacja konfliktu; ambitnym - w ktérym Rosja obok aneksji Krymu dazy¢
bedzie do kontrolowania catej Ukrainy, m.in. poprzez podtrzymywanie dezorganizacji, presje
polityczno-spoteczno-ekonomiczno-militarne; oraz wariancie awanturniczym - oznaczajagcym
interwencje zbrojng na Ukrainie i co za tym idzie konfrontacje, zimng wojne z Zachodem.

Jak natomiast nalezy oceni¢ reakcje Zachodu? Uwazam, ze w wymiarze polityczno-militarnym
NATO i USA reaguja adekwatnie. Przyktadem jest chociazby rozwiniecie misji Air-Policing czy
¢wiczenia wojsk USA i Kanady. Patrzac perspektywicznie, niezbedne jest jednak strategiczne
wzmocnienia wschodniej flanki NATO. Polega¢ to powinno przede wszystkim na ustanowieniu
mechanizmu cyklicznego uaktualniania planéw ewentualno$ciowych; przeprowadzaniu ¢wiczen
weryfikujacych te plany; rozbudowie infrastruktury obronnej Sojuszu; oraz wzmacnianiu wiezi
euro-atlantyckich (zatrzymaniu USA w Europie).

Zdecydowanie gorzej w tej sytuacji zdaje egzamin Unia Europejska, po raz kolejny pokazujgc
swoja stabo$é. Juz w obliczu konfliktu rosyjsko-gruzinskiego z 2008 r. Unia nie potrafita
wyegzekwowaé wynegocjowanego z Rosjg porozumienia. Podobnie nie byla w stanie
zareagowal na kryzys gazowy w 2009 r. nie udzielajgc wsparcia niektérym panstwom
cztonkowskim. Niestety podobnie jest dzisiaj - Unia przyjmuje postawe bierng, reaktywna,
dziala pod dyktando Rosji. Nie potrafi dziata¢ strategicznie, nie wykazuje inicjatywy i nie
podejmuje niezbednych krokéw wyprzedzajacych.

W rezultacie tego przyszie mozliwe scenariusze wydarzen zaleza nie od nas, tylko od Rosji.
[ w takiej sytuacji widze tylko dwa mozliwe scenariusze. Niestety oba dla nas niekorzystne: albo
czeka nas nowa zimna wojna albo zgodzimy sie na ,zgnity pokd;j”.

Jesli Rosja ,przelicytuje” w rozgrywce z Zachodem, bedzie postepowaé awanturniczo, to Zachéd
nie bedzie mial wyj$cia. Bedziemy musieli przeciwstawi¢ sie imperialnej polityce Federacji
Rosyjskiej — dojdzie do nowej zimnej wojny, do konfrontacji politycznej Federacja Rosyjska -
Zachdd.

Jesli natomiast Zachéd bedzie, jak do tej pory, gotéw przymykac oczy na agresywne zachowania
Rosji wobec ,bliskiej zagranicy”, by robi¢ z nig interesy w innych dziedzinach (np. sprzedawacé
jej bron, kupowac surowce), bedziemy mieli ,zgnity pokdj” - gorzki i wstydliwy pokdj. Czeka nas
zycie z ,politycznym kacem”, ze akceptujemy co$, co nie powinno by¢ akceptowane. Obydwa te
scenariusze sg dla Europy niekorzystne, a dla wschodniej i sSrodkowej Europy, w tym dla Polski,
szczegoblnie zte.

Czy mozna im zapobiec? Tak, ale tylko wtedy, gdyby Rosja dostrzegla odstraszajaca,
powstrzymujaca postawe Zachodu. Tak, by mogla i musiata wiaczy¢ do swoich kalkulacji
strategicznych site powstrzymujaca Europy. Dzisiaj w tym strategicznym réwnaniu w miejscu
»Europa” Rosjanie wstawiajg ,zero”.

Jesli chcemy odwréci¢ scenariusze: zimng wojne lub zgnilty pokdj - musimy doprowadzié¢
do zbudowania strategicznej sity Europy. Musimy zbudowaé¢ i zademonstrowa¢ Rosji
zintegrowany, strategiczny potencjal, z ktéorym musiataby sie liczy¢. I to jest to najwazniejsze
wyzwanie, przed jakim stoi dzisiaj Europa.

Aby zatem budowac strategiczny potencjal Europy, aby Europe upodmiotowi¢ strategicznie,
by stata sie strategicznym podmiotem na arenie miedzynarodowej, musimy rozpocza¢ od
pierwszego kroku, jakim jest przygotowanie realnej strategii bezpieczenstwa
europejskiego. Obecnaz 2003 r.nijak ma sie juz do rzeczywisto$ci. Europa jest dzisiaj
pozbawiona strategicznego drogowskazu. I nawet gdyby$my chcieli strategiczne maszerowag, to
nawet nie wiemy w ktérym kierunku.

Dlatego Polska stale podtrzymuje propozycje przystapienia do strategicznej refleksji w ramach
Unii Europejskiej. Mamy do tego bardzo dobry punkt wyjscia, jakim sg konkluzje Rady
Europejskiej z grudnia ubieglego roku. Rada nakazata Wysokiemu Przedstawicielowi
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ds. zewnetrznych i bezpieczenstwa przygotowanie specjalnego raportu na kolejny szczyt UE
w czerwcu 2015 r. Mamy rok, aby sprawi¢ by prace nad tym raportem byly swego rodzaju
Strategicznym Przegladem Bezpieczenistwa UE, a sam raport - mini Biatg Ksiega, stwarzajaca
fundament do opracowania i przyjecia nowej Strategii Bezpieczenstwa Europejskiego.

W nadziei, Ze taki kierunek mys$lenia zwyciezy, chcemy jesienig zorganizowa¢ w Warszawie
konferencje przedstawicieli wysokiego szczebla, doradcéw, sekretarzy rad bezpieczenstwa
narodowego panstw UE. To mogloby by¢ dobre forum nakreslajace gléwne kierunki tej
nieodzownej refleksji strategicznej nad bezpieczenstwem Europy po zakonczeniu definitywnej
ery pozimnowojenne;j.
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19 czerwca 2013 r.

»,Reforma systemy kierowania i dowodzenia”

Wystgpienie szefa BBN w Sejmie RP podczas drugiego czytania
projektu ustawy reformujgcej system kierowania i dowodzenia
Sitami Zbrojnymi RP

Panie Marszatku!
Wysoka Izbo!

Chciatbym na wstepie podziekowal za te w wiekszos$ci bardzo merytoryczng debate nad
waznym problemem dotyczacym doskonalenia systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi. Bardzo
cieszy mnie tez to, ze w zasadzie wszyscy zgadzajg sie z tym, ze ten system powinien by¢
doskonalony, ze powinny by¢ w nim dokonane zmiany. R6znimy sie nieco w detalach,
szczegotach.

Najwazniejsza sprawa jest kwestia konstytucyjnosci, o ktorej duzo tutaj méwiono. Jezeli chodzi
o Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, naszych prawnikow, prawnikow ze struktur kancelarii
prezydenta, o opinie i ekspertyzy, ktore pozyskaliSmy réwniez od konstytucjonalistow, to nie
mamy zastrzezen ani watpliwo$ci co do konstytucyjnosci proponowanego rozwigzania. Nie ma
takich watpliwosci réwniez pan prezydent. Rozumiem, Ze sg rdéznice zdan wsrdéd ekspertow,
prawnikow. Jesli taka jest wola ktoregokolwiek z klubdw, to te dylematy zostang rozstrzygniete
przez Trybunat Konstytucyjny, ktoéry stanowi najwtasciwsze forum do tego, aby ten problem
zostal rozwigzany. Jestem przekonany, ze Trybunat Konstytucyjny uzna zgodno$c¢
proponowanych rozwigzan z konstytucja. A wiec jesli jest to poza mozliwoscia rozstrzygniecia
przez nas, proponuje zastanowi¢ sie nad kwestiami merytorycznymi. Uznajmy, ze kwestie
konstytucyjnosci rozstrzygnie Trybunat Konstytucyjny.

Co ze spraw merytorycznych, poza watpliwo$ciami Kkonstytucyjnymi, budzi panstwa
watpliwosci? Chciatbym odnie$¢ sie do kwestii merytorycznych, pomijajac aspekt
konstytucyjnosci.
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Po pierwsze, pan poset Jach stusznie poruszyt problem tego, jaki bedzie praktyczny wyraz tej
Zmiany, czy rzeczywiscie zobaczy, przekona sie, ze wodzow bedzie mniej niz Indian, ze liczba
wodzow sie zmniejszy. Uwazam, ze po 1 stycznia, jesli ta ustawa wejdzie w zycie, najbardziej
widoczng odpowiedzia, praktyczng, na watpliwo$¢ pana posta bedzie liczba tych najstarszych
wodzow, bo dzisiaj gtdéwnych wodzéw, najstarszych, jest 7, a gdy wejdzie w zycie ustawa, bedzie
ich tylko 3, czyli liczba najstarszych wodzéw zmniejszy sie o wiecej niz potowe.

Chce tez zwr6ci¢ uwage na to, Ze pan prezydent konsekwentnie uwaza, iz nalezy zmniejszy¢
liczbe wodzéw. Mysle, Ze mozna bedzie to dostrzec chociazby w czasie - tak zaktadam, bo pan
prezydent nam obu, z panem ministrem, stawia takie zadanie - nominacji generalskich. Jedni
generatowie odchodzg, drudzy przychodza, wiec proces ten musi by¢ widoczny w praktyce.
Sadze, ze bedzie mozna dostrzec praktyczne wyrazy realizacji tej zasady.

Druga sprawa, moim zdaniem bardzo wazna, bardzo istotna, poruszona zostata przez posta
Wzigtka. Dlaczego w ogdle ta reforma jest wprowadzana, skad ona sie wzieta? Pan poset probuje
stworzy¢ wrazenie, Ze wziela sie ona z kapelusza, ze ktos usiadt pare miesiecy temu i pomyslat:
bach, robimy reforme, wprowadzamy takie struktury. Chce zatem odestac tych z panstwa, ktérzy
chcieliby zapoznac sie z tym glebiej, do réznych debat, dyskusji toczonych na ten temat nie tylko
w Sitach Zbrojnych, ale i wérdd ekspertéw i specjalistéw przez wiele ostatnich lat. Pan poset sam
przywotywat problem réznych pomystéw i koncepcji zmian w systemie dowodzenia, chociazby
nieszczesliwy, rzeczywiscie, pomyst przenoszenia Dowddztwa Wojsk Lagdowych. Na ten temat
od dawna dyskutuje sie w Sitach Zbrojnych i wsrod ekspertéw, nie pojawito sie to teraz. To po
drugie.

Jakie sg stabosci dotychczasowego systemu? Mozna wymieni¢ dtuga liste. Nie chce przeksztatci¢
swojego wystgpienia w wykazywanie stabo$ci obecnego systemu dowodzenia, bo o tym
rozmawiali$my chociazby na spotkaniach, ktére organizowatem. Dziekuje panu postowi Jachowi
za przypomnienie. Organizowatem spotkania Kkonsultacyjne w Biurze Bezpieczenstwa
Narodowego z réznymi ekspertami, Srodowiskami, klubami parlamentarnymi, na ktérych o tych
sprawach bardzo szczeg6towo, konkretnie méowiliSmy. Panistwo postowie z Sojuszu Lewicy De-
mokratycznej tez w tych rozmowach uczestniczyli. RozmawialiSmy o tym, wiec chciatbym, zeby
nie sprawia¢ jednak takiego wrazenia, ze wzieto sie to znikad. Wymienie przynajmniej pare
kwestii.

Pierwsza sprawato stabos$¢ zwigzana ze skupieniem w reku jednego, najwyzszego wojskowego,
czyli szefa sztabu, wszystkich kompetencji: planowania, organizowania, realizacji,
sprawozdawania ministrowi itd.

Sprawa Dowodztwa Operacyjnego.Bardzo stusznie i dobrze, Ze ono powstato, ale juz od
dtuzszego czasu wida¢, ze Dowddztwo Operacyjne ma za stabe kompetencje. Powstato ono -
stusznie pan przypomniat - na potrzeby dorazne, misji, kierowania operacjg w Iraku, ale przez
ten czas pojawito sie wiele kwestii.

Ktérys$ z pandéw postéw moéwit o spotkaniu w Dowddztwie Operacyjnym, na ktérym méwiono
o tym, jakie oni majg jeszcze nierozwigzane problemy. Istnieje wiec konieczno$¢ wzmocnienia,
poszerzenia kompetencji tego dowo6dztwa operacyjnego, to nie ulega watpliwosci.

Najwiekszg stabos$cig obecnego Dowddztwa Operacyjnego jest to, Ze zajmuje sie ono tylko
misjami zagranicznymi, a przeciez - co do tego wszyscy chyba sie zgodzimy - pierwszg,
podstawowg i najwazniejsza odpowiedzialnos$cig Sit Zbrojnych jest obrona swojego kraju. Kto
ma te obrone kraju prowadzié, kto ma dowodzi¢, jesli nie Dowddztwo Operacyjne? Dzisiaj nie
ma ono takich kompetencji. Prosze panstwa, w sensie merytorycznym nie ulega watpliwosci, ze
istnieje potrzeba wzmocnienia funkcji dowodzenia operacyjnego, i bardzo apelowatbym
o wiasnie takie merytoryczne podejscie.

Caty czas patrze zwtaszcza na klub Sojuszu Lewicy Demokratycznej, bo w istocie rzeczy ostat sie
ten Kklub jako prawie jedyny nieprzyjmujacy argumentéw merytorycznych. Rozumiem bowiem
argumenty konstytucyjne, réznimy sie, natomiast rozstrzygnie Trybunat Konstytucyjny. Jednak
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co do meritum prawie sie zgadzamy. Troche sie dziwie, Ze panstwo chca to odrzuci¢. Rozumiem,
ze chcecie skierowa¢ do Trybunatu Konstytucyjnego, natomiast nie rozumiem - naprawde nie
rozumiem - argumentéw co do meritum, bo merytoryczne argumenty, o ktérych rozmawiamy,
Sg prawie oczywiste.

Trzecia sprawa, o ktérej wspominali juz tutaj pan marszatek Dorn i pan minister obrony
narodowej. Chodzi o to, Ze istnienie réznych i niepotagczonych dowddztw rodzajow Sit Zbrojnych
skutkuje wta$nie rozwojem systeméw dowodzenia zréznicowanych technicznie, ktére nie moga
ze sobg wspoétdziataé, nie moga prowadzi¢ wspdlnych operacji. Czy panstwo - zwracam sie caty
czas do panéw postéw - nie mozecie przekona¢ swoich kolegdw w klubie, Ze jednak dzisiaj
operacje muszg by¢ potaczone? Dzisiaj same Wojska Ladowe nie beda bronity Rzeczypospolitej,
a Marynarka Wojenna pozostanie sama sobie, podobnie jak lotnictwo. Muszg one dziata¢ razem.
JeZeli maja one rézne systemy dowodzenia i tacznosci, to jak beda razem dziataé? Bardzo prosze
o przekonanie swoich kolegéw i kolezanek w klubie do tego typu argumentéw merytorycznych.

Sprawa czwarta:system dowodzenia na czas pokoju i wojny. Prosze panstwa, czy nie uznajecie
za stabo$¢ fundamentalng tego, co mamy dzisiaj, czyli ze w razie wojny, gdyby, odpukaé
oczywiScie, wybuchta wojna, dopiero improwizowaliby$my system dowodzenia Sitami
Zbrojnymi na potrzeby wojny, ze wszystkie struktury, ktére sg dzisiaj, bySmy zmieniali, Ze Sztab
Generalny dzielilibysmy na kawalki: ci dowodza, ci planuja, tamci co$ robia, wszystko w roz-
sypce i na nowo sie organizuje? Czy do panstwa nie przemawia ten argument, Ze trzeba
ujednolici¢ w sensie modelowym system dowodzenia Sitami Zbrojnymi, ktéry jest potrzebny w
czasie wojny? Te wszystkie zalgzki musza by¢ juz w czasie pokoju. To jest istota tej reformy i tej
ustawy, ktérej panstwo nie chcecie przyja¢, zresztg nie wiem, dlaczego. Apeluje, bysScie przyjeli
chociaz ten argument. Mozna méwic jeszcze o szeregu innych, ale nie bede rozwijal tego watku.

Teraz jeszcze jedna kwestia, moim zdaniem fundamentalna.Czy musimy wyznawac filozofie, Ze
poprawiamy sie i doskonalimy sie dopiero wtedy, kiedy popelnimy btedy, kiedy wydarzy sie co$
ztego? Tak rozumiem pytania pana posta Wzigtka. Co jest ztego, Ze musimy zmieniac¢? Moze
jednak podchodZmy do tego inaczej, zwtaszcza w sprawach wojskowych. Moze kto$ ma te
systemy dobrze zorganizowane i fantastycznie u niego funkcjonuja. Nie czekajmy az u nas
zacznie skrzypie¢, rdzewie¢ i sie psu¢, tylko zrobmy tak, jak jest w przypadku innych modeli.
Prosze panistwa, sa takie modele, ktére chcemy takze tutaj wprowadzié¢. To sa modele dwéch
najlepszych systeméw wojskowych, jakie zna dzisiaj $wiat: model NATO i model Standéw
Zjednoczonych. To sa dwa modele najbardziej do$wiadczonych systeméw wojskowych,
najbardziej doSwiadczone w sensie bojowym, operacyjnym, prowadzace bez przerwy operacje,
modele na wskro$ stosowane w systemach demokratycznych. Dlaczego mamy nie skorzystac
z tych modeli, ktére juz od wielu, wielu lat funkcjonuja? Przypomne, ze chcemy wprowadzi¢
identyczny model jak w NATO. W NATO jest szef Komitetu Szeféw Sztabow, ktéry nie dowodzi,
nie podlegajag mu dowddcy, i s3 dwa dowoddztwa strategiczne. Czy panowie postowie tego nie
wiedza i nie widza? Sa dwa dowoddztwa: dowddztwo strategiczne ds. operacji w Mons i dowédz-
two ds. transformacji w Norfolk. Co my proponujemy? Ot6z dowddztwo operacyjne, dowddztwo
generalne i Sztab Generalny, ktéry nie dowodzi. Przeciez to jest czysty model NATO-wski.

Jesli chodzi o Stany Zjednoczone, to przyniostem amerykanska doktryne Sit Zbrojnych. Co w niej
jest napisane? Ot6z tutaj jest opisany system dowodzenia w Stanach Zjednoczonych. Jezeli
system NATO-wski w nowej strukturze funkcjonuje juz ponad 10 lat i ma z tego punktu widzenia
doswiadczenia, to ten amerykanski funkcjonuje juz ponad 25 lat, od 1986 r. Jak on wyglada,
panowie postowie? Otéz jest tu napisane dostownie, Ze prezydent kieruje Sitami Zbrojnymi
wspdlnie z sekretarzem obrony w dwoéch pionach tancuchéw dowodzenia: operacyjnym,
poprzez dowodcéw bojowych na teatrach dziatan, i drugim, czyli przygotowawczym, a wiec
poprzez ministrow do spraw poszczegélnych rodzajow Sit Zbrojnych i rodzaje Sit Zbrojnych.

My nie jesteSmy Ameryka, zeby mie¢ tyle. Chodzi o model, o istote, o te dwa tancuchy
dowodzenia: jeden operacyjny, a drugi przygotowawczy. Czy panstwo nie chcecie skorzystaé
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z  doSwiadczenn  najwazniejszych, najbardziej udoskonalonych, unowocze$nionych
i sprawdzonych w praktyce systeméw wojskowych? Mam pytanie do panstwa: Dlaczego?

Byto tez pytanie pana posta Luczaka, na ktdre nie jestem w stanie odpowiedzie¢. Co bedzie, gdy
prezydent i rzad beda znowu z innych opcji? Ta ustawa nie dotyczy zmian ustroju
konstytucyjnego. To jest nasz ustrdj konstytucyjny, tak Ze na to pytanie ta ustawa, niestety, nie
daje zadnej odpowiedzi. To jest kwestia konstytucji.

Na zakonczenie jeszcze jedna kwestia, o ktérej mowil juz pan minister Siemoniak. Szkoda, Ze nie
ma pana marszatka Dorna. Rozglagdam sie, ale nie ma. Kwestia wskazania osoby przewidzianej
do mianowania na naczelnego dowoddce jest rzeczywiScie jednym z najwazniejszych
praktycznych rozwigzan, ktére w tej ustawie chcemy wprowadzi¢, z punktu widzenia
przygotowania kraju do obrony. Ot6z konstytucja, niestety, nie daje mozliwosci wyznaczenia
tego dowddcy zawczasu, a powinien by¢ on wyznaczany zawczasu i wstepowalé w swoje
obowigzki dopiero w czasie wojny. Niestety, konstytucja méwi dosy¢ wyraznie, Zze powotuje sie
go na czas wojny. Jednak mozemy wskaza¢ osobe, ktéra bedzie powotana na to stanowisko, i to
chcemy poprzez te ustawe wprowadzié.

Pan marszatek Dorn pytat, jezeli bedzie wskazywana, to jak bedzie odwskazywana. Gdyby byta
taka potrzeba, wola premiera i prezydenta, Ze chca go zmienié, to po prostu wskazg nastepna
osobe, tak to sobie wyobrazam. Ale stuszne jest, w zupelno$ci zgadzam sie z ministrem obrony
narodowej, warto doprecyzowac¢ kompetencje, moze nie tyle kompetencje, bo ta osoba nie
powinna mie¢ Zadnych kompetencji dowddczych w czasie pokoju, dopdki nie zostanie na-
czelnym dowddcy, ale jej obowigzki, a ona ma sie szkoli¢, przygotowywa¢, uczestniczy¢, bo to
bedzie jedna z os6b funkcyjnych, ktére s3 w systemie dowodzenia. Najprawdopodobniej
prezydent z premierem zgodza sie, ze to powinien by¢ dowoddca operacyjny, jak stusznie
panstwo zauwazaja, chociaz tego im ustawa nie moze nakazac. To bedzie osoba funkcyjna, ktéra
wykonuje swoje normalne obowigzki, a dodatkowo bedzie musiata sie przygotowywac¢ do spet-
niania tej funkcji, gdy zostanie powotana. Byla tu mowa o strategicznym przegladzie
bezpieczenstwa narodowego, w rekomendacjach tego przegladu m.in. jest rekomendacja
przygotowania ustawy o zintegrowanym systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym,
gdzie przewidywali$my doprecyzowanie kompetencji zardwno naczelnego dowddcy, jak i osoby
wskazywanej na naczelnego dowddce, jesli to rozwigzanie zostanie przyjete przez parlament.
Mozemy to zrobi¢ poprzez nowelizacje ustawy o stanie wojennym, nie czekajac, az opracujemy
kompleksowo ustawe o zintegrowanym systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym. Tu
rozwigzania sg przygotowane. Mysle, ze dobrze by byto, bardzo apelowatbym o to, i prosit, do
pana posta Wzigtka i pana posta Zaborowskiego, abysScie panowie sprobowali przekonac jeszcze
swoich kolegéw w klubie do wycofania tego wniosku, bo naprawde wydaje mi sie, ze jest
niedobrym sygnatem, tak Bogiem a prawda, ze w takich sprawach, jak wojsko, dwa skrajne
ugrupowania na lewo i na prawo glosujg przeciw, a caty racjonalny $rodek nie jest przeciw
temu. To jest odzwierciedlenie politycznego myslenia. Dla mnie jako niepolityka jest to niedobry
sygnat. Dlatego bardzo bym prosit, aby by¢ moze przemysle¢ jeszcze raz te decyzje, zwracam sie
zwlaszcza do klubu SLD.

Dziekuje bardzo, panie marszatku.
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14 maja 2013 r.

»

»Podstawy strategiczne systemu obrony powietrznej

Wystgpienie szefa BBN na konferencji ,System obrony
powietrznej Polski” na Akademii Obrony Narodowej

Szanowni Panstwo,

Rozpoczne od podziekowania organizatorom konferencji: dwém czotowym os$rodkom mysli
wojskowej w Polsce - Akademii Obrony Narodowej i Wojskowej Akademii Technicznej - oraz
oredownikowi promowania polskiego przemystu - Polskiemu Lobby Przemystowemu - za
wspolny wysitek, ktorego efektem jest dzisiejsza debata poswiecona rozwojowi systemu obrony
powietrznej Polski. Jest to, bez watpienia, przyktad dobrej realizacji jednej z najwazniejszych
rekomendacji ~ Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego, jakim jest
upowszechnianie spraw bezpieczenstwa poprzez jak najszersze wigczanie ich do debaty
publicznej. Nazywamy to hastowo edukacja na rzecz bezpieczenstwa. Prowadzi ona do
krzewienia w spoteczenstwie jakze dzi$, zwlaszcza w erze profesjonalizacji, waznej i potrzebnej
powszechnej $wiadomosSci strategicznej. Dzisiejsze bezpieczenstwo nie moze byc¢ elitarne. To nie
kwestia elit, ktére "wiedzg lepiej". Za bezpieczenistwo dzi§ odpowiada¢ musza wszyscy. Zatem
wszyscy muszg tez mie¢ wptyw na ksztattowanie sie decyzji, w tym decyzji strategicznych.
A temu stuza m.in. takie debaty, jak dzisiejsza.

Przechodzac do bezposredniego tematu naszej konferencji chciatbym rozpocza¢ od
podkreslenia swego rodzaju fundamentu, na ktérym zawsze opierane powinno by¢ myslenie
o wszystkich sprawach bezpieczenistwa. W tym takze, a moze - w szczegdlnosci, o tak waznym
priorytecie strategicznym, jakim jest budowa systemu obrony przeciwrakietowej w ramach
doskonalenia systemu obrony powietrznej. Mam tu na mysli konstytucyjny obowigzek obrony
Ojczyzny.

Mysla przewodnia wszelkich dzisiejszych wysitkbw na rzecz zapewnienia Polsce
bezpieczenstwa jest wiasnie obrona naszego terytorium, naszej przestrzeni powietrznej i wod
terytorialnych. Zdecydowanym zwolennikiem i propagatorem takiego podejscia, tj. powrotu do
konstytucyjnej misji SZ, jest prezydent Bronistaw Komorowski. Mozemy juz dzi$§ méwi¢ wrecz
o ,doktrynie Komorowskiego”, ktéra za priorytet uznaje zdolno$ci do obrony kraju, stawiajac je
zdecydowanie przed zdolnoSciami ekspedycyjnymi. Nakazuje ona takze zabiega¢ o rozwoj
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zdolnosci do samodzielnego dziatania w tzw. ,sytuacjach trudno-konsensusowych”. A wszystko
to z jednoczesnym uwzglednieniem petnej profesjonalizacji armii i daleko idacej modernizacji
wojskowo-technologicznej - zgodnie z filozofig przeskoku generacyjnego. Oczywiscie zatozenia
te nie stoja w sprzecznosci z wolg i gotowoscig udziatu w miedzynarodowych dziataniach poza
granicami sojuszu. Ale to powinno by¢ pochodna funkcji podstawowej, a nie istota polskiego
systemu obronnego.

Mowigc skréotowo, zdolnosci nalezy budowa¢ pod katem podstawowej funkcji obronnej,
dedykujac je takze w razie potrzeby do wykorzystania we wspdlnych operacjach kryzysowych
poza traktatowym obszarem sojuszu. Innymi stowy - jesteSmy gotowi do udziatu w misjach
zewnetrznych - jezeli takie okaza sie konieczne - deklarujac jednakowoz do nich sity i zdolno$ci,
jakie zbudujemy na potrzeby bezpieczenstwa bezposredniego. A nie odwrotnie. Odrzucamy
zdecydowanie mysl o tym, Ze mozna byloby planowa¢ zapewnianie bezpieczenstwa
bezposrednio przy pomocy zdolnoSci zbudowanych na potrzeby misji ekspedycyjnych.
Prezydent Komorowski moéwi jednoznacznie - koniec z wyznawang Kkiedy$ polityka
ekspedycyjnosci.

Wielu przestanek do formutowania strategicznych zatozen rozwoju obrony powietrznej zgodnie
z ,doktryng Komorowskiego”, w tym budowania obrony przeciwrakietowej, dostarcza
Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego (SPBN). Zebrane w nim wnioski
i rekomendacje sa dzisiaj podstawa do prowadzenia strategicznych prac w panstwie. Jako
gléwny kierunek polskiej polityki bezpieczenistwa w nadchodzacych latach rekomenduje
strategie zréwnowazonego umiedzynarodowienia oraz usamodzielnienia Polski w dziedzinie
bezpieczenstwa. Opcja ta zaklada wzmacnianie wiezi sojuszniczych oraz relacji dwustronnych
Z najwazniejszymi partnerami i uwiarygodnienie przez to zewnetrznych filaréw
bezpieczenstwa, z jednoczesna gotowoscig do samodzielnego dziatania w sytuacjach, w ktérych
pewnos¢ szybkiej reakcji sojuszniczej nie moze by¢ z géry gwarantowana. Oznacza to m.in.
potrzebe wyposazenie podsystemu militarnego w zdolno$ci reagowania obronnego, w tym
szczegblnie o charakterze przeciwzaskoczeniowym. Przesadza o tym nasze geostrategiczne
potozenie w ramach NATO.

Naturalng konsekwencjg takiego podejscia jest konieczno$¢ dokonania wtasciwej priorytetyzacji
zadan na poziomie polityczno-strategicznym. To juz zrobiliSmy. W 2011 r. Prezydent okreslit
trzy kluczowe obszary rozwojowe Sit Zbrojnych RP wskazujac na: system obrony powietrznej,
w tym przeciwrakietowej; systemy informacyjne, rozpoznania i dowodzenia oraz mobilno$¢
wojsk ladowych, zwlaszcza poprzez rozwdj mobilnosci $miglowcowej. Waznos¢ i pilnos¢
rozwoju tych zdolnos$ci potwierdzito Ministerstwo Obrony Narodowej w grudniu ubiegtego roku
w ,Planie modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach
2013-2022".

Naszym strategicznym celem jest wiec stworzenie w ramach rozwoju obrony powietrzne;j
zdolnosci przeciwrakietowych skladajacych sie w sumie na swoistg ,tarcze”, ktéra potaczy
w sobie zdolno$ci rozpoznania, razenia i dowodzenia, przy jednoczesnym stosownym ich
zintegrowaniu z systemami sojuszniczymi. Nasz system przeciwrakietowy bedzie stanowit
istotny wktad do projektu NATO. Pragniemy, aby byt on kompatybilny z systemem natowskim,
ale takze zdolny do samodzielnego uzycia, gdyby zaszta taka potrzeba, zwtaszcza w sytuacjach
trudnokonsensusowych z punktu widzenia decyzji sojuszniczych.

Méwigc oczywiscie w wielkim uproszczeniu - nasz system obrony przeciwrakietowej powinien
by¢ wyposazony w swego rodzaju tréjpotozeniowy przetacznik. W pierwszym zakresie system
dziata samodzielnie, niezaleznie od tego, czy bedzie otrzymywat jakie$ informacje z zewnatrz -
na przykiad z systemu sojuszniczego - czy nie. W drugim potozeniu wilaczamy go do systemu
NATO-wskiego, w takim sensie, ze korzystamy ze wszelkich informacji, ktére istnieja w tym
systemie, ale zachowujemy mozliwo$¢ autonomicznego dysponowania wtasnymi $rodkami
przeciwrakietowymi do realizacji wtasnych zadan. No i wreszcie w trzecim poloZeniu tego
przetacznika $rodki przeciwrakietowe wiaczone zostajg w pelni w zintegrowany system NATO.
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Nastepnym zatozeniem strategicznym jest potrzeba stworzenia systemu obrony powietrzne;j,
ktéry bedzie sie charakteryzowa¢ wysoka elastycznos$cig, oraz odpowiednig reaktywnoscia.
Chcemy, aby budowane przez nas zdolnosci przeciwrakietowe dopasowane zostaty do wyzwan
i zagrozen XXI wieku, do niebezpieczenstw zaré6wno czasu zagrozenia wojennego, jak i wyzwan
i ryzyk zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem panstwa w srodowisku miedzynarodowym.

Rakiety na wspétczesnym polu walki sg gtéwnym nos$nikiem sily uderzeniowej, ale rowniez
dogodnym Srodkiem wywierania politycznej presji lub wrecz szantazu. Panstwa, ktére nie
dysponujg zdolno$ciami przeciwrakietowymi, sg bardziej narazone na tego typu naciski.

Majac wiec rozwinieta obrone przeciwrakietowa, bedaca istotnym elementem obrony
powietrznej kraju, bedziemy dysponowaé¢ wiekszg strategiczng swoboda realizacji wtasnych
interesow. Przygotowana wizja obrony przeciwrakietowej wychodzi naprzeciw takim
potrzebom. Niewatpliwie strategicznie i politycznie wzmocni Polske wyposazenie sit zbrojnych
w najblizszych dziesieciu latach w zdolno$ci zwalczania rakiet najkrétszego i krotkiego zasiegu
oraz rakiet $redniego zasiegu w ich koncowej fazie lotu. Zneutralizowane zostanie wiec
ewentualne straszenie i szantazowanie nas rozwijaniem tego typu rakiet w poblizu naszych
granic. Srodki te powinny umozliwia¢ zwalczanie zaréwno rakiet, samolotéw, bezpilotowcéw,
jak i rakiet manewrujacych. Dzieki temu Wojsko Polskie uzyska zdolnosci pozwalajace - w razie
kryzysu lub konfliktu - na ostone przed rakietami zgrupowania wojsk dziatajacego na
okreslonym kierunku lub obszarze operacyjnym lub kilku waznych strategicznych obiektow
stacjonarnych. Koncepcja przewiduje réwniez, Ze system ten bedzie miat strukture modutowa
i bedzie mobilny.

Zatozenia tej koncepcji zyskaly szerokie poparcie wszystkich sit politycznych. Prezydencka
inicjatywa, ktéra spotkata sie z duzym zrozumieniem ws$réd parlamentarzystéw i ekspertéw,
umozliwita ustanowienie instrumentu finansowego, ktéry gwarantuje nan Srodki. Dzieki temu
w nadchodzacej dekadzie ok. 4-5 procent catego budzetu MON bedzie przeznaczane na rozwoj
zdolnosci przeciwlotniczych i przeciwrakietowych.

Rozwdj zdolnosci przeciwlotniczych i przeciwrakietowych, ale réwniez w szerszym kontekscie
doskonalenie systemu obrony powietrznej, powinien uwzglednia¢ tzw. zasade przeskoku
generacyjnego, ktéra - najogélniej moéwigc - wyraza sie w dwoéch gltéwnych zatozeniach
granicznych. Po pierwsze, $srodki finansowe nie powinny by¢ przeznaczane na kupowanie czy
wprowadzanie do wojska systemow przestarzatych, mijajacych juz generacji. Po drugie, aby
pienigdze nie byly przeznaczane na projekty czy propozycje, ktore sg dopiero w fazie projektow
poczatkowych, ktére - najkrocej moéwigc - sg ,,dopiero na papierze”.

I ostatnie zatozenie strategiczne. Pozyskanie zdolnosci przeciwrakietowych jest doskonata
szansa rozwojow3 dla polskiego potencjatu badawczego i przemystowego. Okazja na dokonanie
wyraznego przeskoku jakoSciowego. Przypomne, Ze S$rodki na niego wydatkowane beda
prawdopodobnie dwukrotnie wieksze od najwiekszego do tej pory programu F-16. Dlatego tez
przy wyborze kontrahenta zagranicznego winniSmy kierowa¢ sie podejSciem gwarantujacym
maksymalng ,polonizacje” ich produktéw. Takie wymagania naklada wta$nie znowelizowana
,Ustawa o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP”, ktéra
wprowadza zapis mdwigcy o uwzglednieniu polskiego potencjalu obronnego w catym
przedsiewzieciu. I podkreslmy tu wyraznie, Ze nie chodzi nam o zorganizowanie w naszym kraju
kolejnej montowni, czy tez stworzenie tylko nowych miejsc pracy. Cho¢ to bardzo wazne
aspekty rozwoju gospodarczego naszego kraju, to jednak priorytetem powinno tutaj by¢
przejsScie polskiej gospodarki oraz polskiej nauki na nowy wyZszy poziom rozwoju
technologicznego. Zalezy nam na transferze nowoczesnych rozwigzan technologicznych,
a przede wszystkim na zagwarantowaniu sobie ,suwerenno$ci” produktowej, ustugowej,
remontowej i rozwojowej, niezbednej dla rozwijania wtasnego potencjatu obronnego.
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Szanowni Panstwo,

Konczac swoje wystapienie chcialbym podkresli¢ najwazniejsze zatozenia budowy zdolno$ci
przeciwrakietowych Wojska Polskiego. System wprowadzanych $rodkéw przeciwrakietowych
powinien by¢ przede wszystkim: ukierunkowany na wzmocnienie podstawowej, konstytucyjnej
funkcji sit zbrojnych, jaka jest obrona nienaruszalnos$ci i integralnosci terytorialnej
Rzeczypospolitej Polskiej; zintegrowany z systemem sojuszniczym, ale jednocze$nie zdolny do
autonomicznego dziatania w razie takiej potrzeby; uniwersalny bojowo, mobilny i sktadajacy sie
ze zdolnych do samodzielnego dziatania modutéw operacyjnych; zbudowany z uwzglednieniem
zasady przeskoku generacyjnego i przy maksymalnym udziale polskiego przemystu obronnego.

Dziekuje za uwage i Zycze udanej konferencji.
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10 maja 2013 r.

»NATO po misji ISAF:
kolektywna obrona czy misje ekspedycyjne

1

Wystapienie szefa BBN
podczas VI Forum Bezpieczenstwa Euroatlantyckiego

Szanowni Panstwo,

Moja najkrotsza odpowiedZ na tytulowe pytanie naszego panelu o gléwne zadania
postafganskiego NATO brzmi: zaré6wno obrona kolektywna, jak i misje ekspedycyjne. Tych
dwoch zadan nie traktuje alternatywnie, nie przeciwstawiam ich sobie. Wazne jest natomiast
pytanie o priorytety — co pierwsze: obrona kolektywna czy misje ekspedycyjne; na co powinna
by¢ zwracana wieksza uwaga i na co kierowane wieksze $rodki? Moja odpowiedZ na takie
pytanie jest juz jednoznaczna: priorytetem dla NATO powinna by¢ obrona kolektywna.

Nalezy tu podkresli¢, Ze priorytet ten znajduje swoéj werbalny wyraz w obowiazujacej dzi$
Koncepcji Strategicznej NATO. Ale za werbalnym stwierdzeniem musi i$¢ praktyka. Czy po6jdzie?
Czy po Afganistanie NATO bedzie w wiekszym stopniu niz do tej pory koncentrowa¢ sie na tym
priorytecie?

Pozwodlcie Panstwo, ze w odpowiedzi na takie pytania postawie moze ryzykowng, ale mysle, ze
dajaca sie uzasadni¢ teze: NATO nie ma innego wyjscia. Musi to robi¢. Rozwine te teze w szersze
zdanie: ot6z sadze, ze wraz z konicem misji afganskiej konczy sie klasyczna pozimnowojenna
faza transformacji sojuszu i rozpoczyna jej nowa era. O ile gtdwng cechg tej pierwszej byta
ekspansja, poszerzanie strategicznego oddziatywania, to nowa ere charakteryzowaé bedzie
przede wszystkim konsolidacja. Od ekspansji do konsolidacji - tak okreslitbym skrétowo zwrot
strategiczny, w ktorego obliczu stoi obecnie NATO.

Przez ostatnie 20 pozimnowojennych lat sojusz dostosowywat sie do radykalnie i szybko
zmieniajgcego sie srodowiska bezpieczenstwa gtdwnie kosztem swej podstawowej funkgji, czyli
kosztem bezposredniego bezpieczenstwa panstw cztonkowskich. NATO angazowalo sie
W operacje poza swoim terytorium traktatowym, pozostawiajac na dalszym planie zadania
obrony terytorium traktatowego. Mozna powiedzie¢, Ze byt to model "rozwoju przez redukcje”.
Czyli - rozwoju jednej funkcji za cene redukcji innej: poszerzania funkcji pozatraktatowej
kosztem redukcji funkcji traktatowej. Byt to model transformac;ji (przeksztatcania) posiadanych
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dotychczas zdolnos$ci obronnych w ekspedycyjne. NATO ,optacalo” swoja transformacje
z posiadanej nadwyzki zdolnosci obronnych.

Ale tej waluty zaczeto w ostatnim czasie powoli brakowa¢. Zwtaszcza w Europie! Uswiadamiac
to zaczety kolejne wydarzenia z ostatnich lat. Wojna rosyjsko-gruzinska wykazata, ze zdolnosci
obrony wtasnego terytorium sg wciaz potrzebne takze w Europie. | Ze nie mozna bezkarnie z
nich rezygnowac. Kryzys finansowy dowodzi z kolei, Ze o $rodki na bezpieczenstwo w ogdle nie
bedzie tatwo i potrzebna jest priorytetyzacja ich wykorzystania. W warunkach niedoboru
$srodkéw najpierw powinniSmy je przeznacza¢ na to, co jest najwazniejsze, na to, co jest
pierwsza potrzeba strategiczng. Zapytajmy sie w duchu samego siebie - co jest pierwsza
potrzebg strategiczng? Kazdy odpowie: moje poczucie bezpieczenstwa, moja pewnos$¢
przetrwania! Je$li mam mato Srodkéw, to w pierwszej kolejnosSci na to musze je przeznaczac.

Tymczasem warto przypomnieé, ze przez ostatnie dwie dekady sojusznicze zalecenia co do
rozwoju armii narodowych szty w zasadzie jedynie w kierunku przygotowywania ich do dziatan
w ramach misji. Kilka lat temu podniesiono nawet wskazniki dostepnosci sit, ktére powinny
posiada¢ kraje NATO. Nie okreslono natomiast w zaden sposéb, jak armie powinny by¢
przygotowane do realizacji wsp6lnej obrony w ramach Sojuszu.

Aby dopasowac¢ sie do sojuszniczych wymogoéw ekspedycyjnych w warunkach jednoczesnego
redukowania budzetéw obronnych, panstwa NATO zaczety przygotowywac zoinierzy raczej do
stuzby poza granicami panstwa niz do obrony ich wilasnych terytoriéw. Sprzet, w ktéry
inwestowano, stuzy¢ miat przede wszystkim kontyngentom wojskowym, uczestniczacym
w misjach. Podobne zjawisko dotyczyto metod i systeméw szkolenia, w ktérych ktadziono
nacisk na zdobywanie wiedzy i do§wiadczen przydatnych na odlegltych teatrach dziatan.

Na szczeScie ostatnio sie to zmienia. Mozna zaobserwowal tendencje do reorientacji
strategicznej sojuszu. Wida¢ to byto wyraznie chociazby w podejsciu do operacji libijskiej czy tez
obecnie w coraz wiekszym sceptycyzmie wobec zaangazowania w Afganistanie. NATO jest juz
najwyrazniej zmeczone Afganistanem. Niewatpliwie maleje zainteresowanie operacjami poza
obszarem traktatowym. Ale jednoczes$nie trudno sobie wyobrazié, aby NATO mogto w ogdle
uchyli¢ sie od tego typu zadan. I na tym polega gléwne wyzwanie strategiczne, w tym
transformacyjne, przed jakim stoi obecnie sojusz.

Istote nowego modelu transformacji NATO, jaki w wyniku tego wyzwania zaczyna sie
ksztattowaé, mozna sprowadzi¢ do frazy: ,najpierw dom (home first)". Jesli NATO chce mie¢
swobode operowania poza obszarem traktatowym, najpierw musi zapewni¢ poczucie
bezpieczenstwa panstw cztonkowskich na swoim terytorium. Wszystkich panstw. Bo niektére
takie poczucie juz dzi$ maja. Ale duza cze$¢ cztonkow NATO nie. Jesli NATO jako cato$¢ ma by¢
skuteczne, to jako cato$¢ musi czuc sie bezpieczne. Bezpieczenistwo wewnatrz NATO musi by¢
niepodzielne. To jest konieczny warunek skutecznosSci strategicznej sojuszu w nowym
srodowisku bezpieczenstwa.

Wydaje sie wiec, ze postafganskie NATO bedzie - powinno by¢ - sojuszem raczej konsolidujagcym
sie wokdél swej podstawowej funkcji, jakga jest bezposrednie bezpieczenstwo panstw
cztonkowskich, aby poprzez to budowac¢ mozliwo$¢ akceptowanej przez wszystkich sojusznikéw
politycznej woli angazowania sie na zewnatrz w obronie i wsparciu innych wspélnych intereséw
swych cztonkow.

W zakonczeniu chciatbym jednoznacznie podkresli¢, ze powrot sojuszu do gtéwnego celu, jakim
jest obrona kolektywna, nie oznacza jednak oczywiScie, Ze organizacja ta powinna zrezygnowac
z prowadzenia operacji poza swoim obszarem traktatowym. Wrecz przeciwnie: w erze
globalizacji jest to po prostu bezwzglednie konieczne. Ale warunkiem wyjSciowym realizacji
takiej funkcji jest pewno$¢ bezpieczenstwa u siebie, na swoim terytorium. Dlatego wtasnie

to powinno by¢ priorytetem odnowionego, postafganskiego NATO. Tylko takie NATO bedzie
nadal skutecznym instrumentem bezpieczenistwa nie tylko wprost swoich cztonkéw, ale takze
bezpieczenstwa w szerszej, takze pozatraktatowej przestrzeni.
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15 kwietnia 2013 r.

»2Doktryna Komorowskiego”

Wystagpienie szefa BBN otwierajace konferencje , Polska
panstwem brzegowym NATO - obrona powietrzna. Prezentacja
systemow obrony przeciwrakietowej XXI w.”

Szanowni Panstwo,

Chciatbym rozpocza¢ od serdecznego podziekowania Fundacji Kazimierza Putaskiego
- organizacji pozarzadowej z bogatym dorobkiem dziatan na rzecz dobra publicznego - za
podjecie - w ramach partnerstwa i z patronatem BBN - waznego wyzwania, jakim jest debata
o gléwnym na dzi§ priorytecie modernizacyjnym naszych SZ, czyli o budowie obrony
przeciwrakietowe;j.

Niespetna trzy dni temu Prezydent RP, Bronistaw Komorowski podpisat ustawe wprowadzajaca
mechanizm zapewniajacy finansowanie i mozliwo$¢ realizacji, w wieloletniej perspektywie, tego
priorytetu. Zapewni ona sfinansowanie w perspektywie nadchodzacej dekady, tj. w latach
2014-2023, wyposazenia Sit Zbrojnych w srodki obrony przeciwrakietowej i przeciwlotniczej,
poprzez przeznaczenie na ten cel naktadéw w wysoko$ci co najmniej sumy corocznych
przyrostéw budzetu obronnego, nie mniej jednak niz 20 proc. wydatkéw na modernizacje
techniczna. W praktyce oznacza to ok. 4-5 proc. catego budzetu MON w nadchodzacej dekadzie.

W ramach przygotowania tego rozwigzania na polecenie Prezydenta RP uruchomitem w Biurze
Bezpieczenstwa Narodowego forum Kkonsultacji z przedstawicielami wszystkich $rodowisk
parlamentarnych i eksperckich, a takze z dziennikarzami i publicystami, specjalizujgcymi sie
w sprawach wojskowych. I moge z satysfakcja poinformowaé¢ Panstwa, ze byt to cykl bardzo
dobrych, merytorycznych spotkan, ktére dostarczyly cennych argumentow, wskazdéwek
i sugestii pozwalajacych doprecyzowac przyjete zatozenia.

Na przyktad, wspolnym motywem wielu wystapien byt postulat zapewnienia udziatu polskiego
potencjatu przemystowego i intelektualnego w realizacji projektu obrony przeciwrakietowe;.
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Zostato uwzglednione w ustawie i moze (oraz powinno) stac sie szansg rozwojow3 dla polskiego
przemystu zbrojeniowego - wszedzie tam, gdzie to racjonalnie uzasadnione - we wspétpracy
z bardziej zaawansowanymi technologicznie partnerami zagranicznymi.

Innym waznym wktadem dotychczasowych debat o obronie przeciwrakietowej byto
podkreslenie wymagan uniwersalno$ci wobec potrzebnych nam $rodkéw. Powinny one
dysponowac integralnymi zdolno$ciami zwalczania wszelkich $rodkéw napadu powietrznego:
zaréwno rakiet balistycznych krétkiego i Sredniego zasiegu, jak i rakiet manewrujacych oraz
samolotéw, Smigtowcdw i aparatéw bezpilotowych.

[ wreszcie - co bardzo wazne - udato sie w sprawie obrony przeciwrakietowej w rezultacie
szerokich konsultacji uzyskac ponadpartyjny konsensus w parlamencie.
Dzisiaj, po podpisaniu tej ustawy przez Prezydenta RP, moge z glebokim przekonaniem
stwierdzi¢, Ze wysitek ostatnich miesiecy zaowocowal zbudowaniem solidnych warunkéw
brzegowych dla skutecznej realizacji programu obrony przeciwrakietowej. Sg nimi: strategiczna
wizja, czyli koncepcja systemu OP, dobry klimat polityczny, pozwalajacy skoncentrowac wysitek
na tym priorytetowym zadaniu oraz wskazanie Zrddta stabilnego finansowania programu
w perspektywie 10-letniej.

Podpisanie przez prezydenta ustawy zapewniajgcej finansowanie programu obrony
przeciwrakietowej zamyka wstepny etap tego projektu, zainicjowanego - przypomne -
postanowieniem Prezydenta RP z listopada 2011 r. w sprawie okre$lenia Gtéwnych kierunkéw
rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony panstwa na lata 2013-2022.
Przypomnijmy, Ze jest to wspolna decyzja Prezydenta i rzadu. Ma takze swoje merytoryczne
uzasadnienie w rezultatach przeprowadzonego niedawno Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego.

W tym gronie nie musze omawiac rzeczy oczywistych, niemniej pozwole sobie przypomniec
najwazniejsze przestanki i zatozenia koncepcji obrony przeciwrakietowej w ramach systemu
obrony powietrznej Polski, ktére legly u podstaw inicjatywy ustawodawczej prezydenta.

Z dwoéch podstawowych segmentéw obrony powietrznej, tj. obrony przeciwlotniczej (czyli
zdolnos$ci do zwalczania samolotéw i innych aparatéw latajacych, na przyktad bezpilotowych)
i obrony przeciwrakietowej — czyli zdolnosci do zwalczania rakiet - tylko w tym pierwszym
segmencie Polska dysponuje realnym potencjatem, chociaz o ograniczonych mozliwo$ciach
i zroznicowanej kondycji.

Natomiast jesli idzie o obrone przeciwrakietows, to takich zdolnosci dzisiaj Wojsko Polskie nie
posiada - nie mamy realnych mozliwosci zwalczania rakiet. Z tego wynikajg gtéwne przestanki
budowy polskiego systemu obrony przeciwrakietowej. Mozna je najkrécej uja¢ w trzech
grupach.: Pierwsza to potrzeby czysto operacyjne, czy wrecz operacyjno-techniczne. Na
wspotczesnym polu walki rakiety sg gléwnym nosnikiem sily uderzeniowej. Armia nie
posiadajgca zdolno$ci zwalczania rakiet bylaby w istocie bezbronna i tym samym mato
efektywnym instrumentem bezpieczenstwa panstwa. Wrecz szkoda bytoby wydawac na nig
pienigdze podatnika.

Druga grupa przestanek ma charakter polityczno-strategiczny. Rakiety sg dogodnym Srodkiem
wywierania presji, szantazu, straszenia, niezaleznie od tego, czy konflikt jest, czy go jeszcze nie
ma. To sg, jak sie okazuje, dogodne $rodki prowadzenia polityki wymuszania (coercive policy).
Co jaki$ czas pojawiajg sie rézne informacje: a to o rozmieszczeniu rakiet gdzie$s w poblizu, a to
o wycelowaniu tych rakiet, a to nagtasnia sie zdolnosci, czyli co mozna za pomocg tych rakiet
zrobic¢ itd., itd. (Najnowszych przyktadéw tego typu dostarcza nam bardzo wymownie Korea
Pé6inocna). Jednym stowem rakiety moga by¢ réwniez skutecznym sposobem wywierania presji,
naciskow polityczno-strategicznych, w tym polityczno-militarnych.

Panstwo nie dysponujgce zdolno$ciami przeciwrakietowymi jest bardziej narazone na taka
presje. Majac obrone przeciwrakietowg, ma wieksza swobode strategiczng realizacji wtasnych
interes6w narodowych. Kryzys koreanski pokazuje takze np. bardziej zdecydowang, niz kiedys,
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polityke USA wobec grézb Péinocnej Korei. Jednym z powoddw jest, jak sadze, dysponowanie
przez Amerykanéw skuteczng obrong przeciwrakietowa w tamtym regionie i na tamtym
kierunku strategicznym. Mogg nie obawiac sie rakietowego szantazu Kima.

[ wreszcie trzecia grupa przestanek wiaze sie z decyzjami sojuszniczymi. W ramach NATO
zdecydowalismy na szczycie w Lizbonie (listopad 2010), a nastepnie w Chicago (maj 2012), ze
bedziemy budowali wspoélny sojuszniczy system obrony przeciwrakietowej. Polska, jako
panstwo brzegowe NATO znajdujace sie w szczegdlnej sytuacji geostrategicznej, jest nim - co
oczywiste - szczegélnie zainteresowana. Dlatego powinnismy i chcemy by¢ w grupie tych
panstw, ktoére sa promotorami jak najszybszego budowania takiego systemu. A system
sojuszniczy jest w istocie rzeczy synteza czy tez sumag systemdéw narodowych. Jesli chce sie
z niego korzysta¢, trzeba wnosi¢ do niego swoj wkiad. I my jesteSmy zdeterminowani to czynic.

Jest jeszcze jedna wazna przestanka naszej decyzji. To wspotpraca bilateralna ze Stanami
Zjednoczonymi. Tak szczeSliwie sie sktada, Ze interesy strategiczne Stanéw Zjednoczonych w
tym akurat zakresie sg zbiezne z naszym interesem, dlatego Amerykanie chcg a my sie godzimy,
aby na naszym terytorium budowany byl jeden z elementéw ich systemu obrony
przeciwrakietowej. Zalezy nam, aby ten program amerykanski, ktory jest w istocie ponadto
gtéwng silg napedows, wrecz motorem budowy sojuszniczego, natowskiego systemu obrony
przeciwrakietowej — zostat zrealizowany.

Dodatkowo jestem przekonany, Ze posiadanie witasnych zdolno$ci obrony przeciwrakietowej
uczyni nas o wiele atrakcyjniejszym partnerem strategicznym dla sojusznikéw, w tym takze dla
Amerykanéw. Bedziemy mogli oferowa¢ im $wiadczenie ustug operacyjnych w postaci
dodatkowej ostony ich waznego strategicznie obiektu w Redzikowie.
Polski system, podkresle - budowany na miare naszych mozliwosci (nie méwimy o wielkiej
tarczy antyrakietowej, wojnach gwiezdnych, czy innych pomystach, na ktére nas po prostu nie
sta¢) - bedzie stanowit nasz wktad do projektu NATO i jego niezbedne uzupenienie.

Pragniemy, aby byl on kompatybilny z systemem natowskim, ale takze - jako zbidr
autonomicznych, mobilnych modutéw ze zintegrowanym systemem kierowania i dowodzenia -
zdolny do ewentualnego samodzielnego uzycia, gdyby zaszta taka potrzeba, zwtaszcza
w sytuacjach trudnokonsensusowych z punktu widzenia decyzji sojuszniczych.

Méwiagc w wielkim uproszczeniu, ten nasz system obrony przeciwrakietowej powinien mie¢ taki
swego rodzaju trzypotozeniowy przetacznik. W pierwszym potozeniu system dziata
samodzielnie, niezaleznie od tego, czy bedzie otrzymywat skads z zewnatrz jakie$ informacje -
na przyktad z systemu sojuszniczego - czy nie.

W drugim potozeniu wigczamy go do systemu natowskiego, w takim sensie, Ze korzystamy ze
wszelkich informacji, ktére istnieja w tym systemie, ale zachowujemy mozliwos¢
autonomicznego dysponowania wtasnymi §rodkami przeciwrakietowymi do realizacji wtasnych
zadan. No i wreszcie w trzecim potozeniu tego przetacznika Srodki przeciwrakietowe wigczone
zostajg w petni w zintegrowany system NATO. Na przyktad w razie duzego konfliktu zbrojnego,
kiedy uruchamiany jest calty mechanizm dowodzenia i caty mechanizm militarny NATO.

Ta zdolnos¢ do samodzielnego uzycia jest moim zdaniem oczywista, ale w naszym przypadku
jest szczegdlnie wazne, abySmy o takich zdolno$ciach nie zapominali, a wrecz przeciwnie -
aby$my je traktowali priorytetowo. Wynika to ze wspominanych juz przeze mnie warunkow
geostrategicznych: jeste$Smy panstwem brzegowym NATO i UE.

Z takiego potozenia wynika w ogdle nasza generalna mys$l przewodnia wysitkow na rzecz
zapewnienia sobie bezpieczenstwa. Wyraza sie w zdecydowanym priorytecie dla zdolnosci
obronnych wilasnego terytorium.

Zdecydowanym zwolennikiem i propagatorem takiego podej$cia jest Prezydent Bronistaw
Komorowski. Dlatego mysle, ze z catym przekonaniem mozemy dzi$ méwic o czyms$ takim, jak
"doktryna Komorowskiego". Obejmuje ona szereg deklaracji, decyzji i dziatan Prezydenta na
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rzecz wzmocnienia wlasnych zdolnosci obronnych. Obrona przeciwrakietowa jest tego bardzo
wyraznym przyktadem.

Szanowni Panstwo,

Teraz czeka nas intensywna praca. Rok 2013, to czas na ostateczne zaplanowanie
i zorganizowanie przez Ministerstwo Obrony Narodowej programu obrony przeciwrakietowej
tak, aby mozna byto wystartowac z jego realizacja w 2014 r. Bede trzymat kciuki za powodzenie
tego przedsiewziecia. A dzisiaj zycze udanej konferencji.

Dziekuje za uwage.
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26 pazdziernika 2012 r.

»<ldentyfikacja zagrozen globalnych dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego”

Wystapienie szefa BBN podczas konferencji
"Zagrozenia globalne barierami rozwoju"

Szanowni Paristwo,

Nie ulega watpliwosci, ze dzisiaj strategiczne Srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego
podlega niezwykle dynamicznym zmianom. Poglebia sie zapoczatkowana na przetomie XX
i XXI w. deregulacja systemu budowanego w czasach zimnej wojny. Wzgledna stabilizacja
wypierana jest przez destabilizacje. Wskutek kryzysu finansowego chwieja sie fundamenty
gospodarcze bezpieczenstwa. Nabierajg znaczenia nowe wyzwania i zagrozenia. Wymienie
choéby proliferacje broni masowego razenia, terroryzm globalny, cyberzagrozenia czy
asymetryczne zagrozenia rakietowo-nuklearne. Méwigc krétko: ro$nie niepewno$¢, nasilajg sie
ryzyka.

Dalszg refleksje nad zagrozeniami i wyzwaniami dla bezpieczenstwa chcialbym poprzedzié¢
uwagg, ze s3a one kategoriami, przy pomocy ktérych opisujemy Srodowisko (warunki)
bezpieczenstwa. Dwoma pozostatymi tego typu kategoriami sg szanse i ryzyka, ktéorymi w swym
wystgpieniu nie bede sie blizej zajmowat, bo one nie sg tematem naszej konferencji.

Dla porzadku wiec tylko zaznaczmy, Ze szanse rozumiemy jako niezalezne od woli podmiotu
okolicznosci (zjawiska i procesy w sSrodowisku bezpieczenistwa) sprzyjajace realizacji interesow
(misji) oraz osigganiu celéw w dziedzinie bezpieczenstwa. Z kolei ryzyka - to mozliwosci
negatywnych dla danego podmiotu skutkéw wilasnego dziatania w sferze bezpieczenstwa.
Obydwie te kategorie we wspotczesnych warunkach nabieraja relatywnie coraz wiekszego
znaczenia.

Teoria i praktyka (wiedza i sztuka) wykorzystywania szans oraz redukowania ryzyka to
szczegoblnie istotne, ale jednocze$nie stosunkowo mtode i czekajace na poglebione i szersze
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opracowanie dziedziny nowoczesnych strategii bezpieczenstwa narodowego
i miedzynarodowego. Na dzisiejszej konferencji nie zajmujemy sie nimi blizej, ale wierze, ze
doczekajg sie one takze naleznego im wnikliwego zainteresowania ze strony S$rodowisk
naukowych, analitykéw i praktykow strategii.

Warto takze juz na poczatku podkresli¢, ze waznym zatozeniem, ktérym kierujemy sie
w dyskusji nad bezpieczenstwem i ktérym KierowaliSmy sie w pracach SPBN, jest teza, ze
bezpieczenstwo i rozwdj s niepodzielne, sa nierozerwalnie ze sobg zwigzane, wzajemnie od
siebie zalezne. Podkreslit to Prezydent RP w swoim przestaniu.

Zauwazmy, ze jest to w petni zbiezne z gtdwnym przestaniem dzisiejszej konferencji: zagrozenia
dla bezpieczenstwa sg jednoczesnie barierami dla rozwoju. Ale dodajmy od razu, ze z Kkolei
dobry rozwdj stabilizuje bezpieczenstwo.

Chce zwréci¢ uwage, Ze chyba najbardziej praktycznym wyrazem zwigzku bezpieczenstwa
i rozwoju jest przyjeta u nas, z inicjatywy éwczesnego MON i obecnego Prezydenta Bronistawa
Komorowskiego, obowigzujgca zasada ustawowego zwigzania naktadéw na wojsko z rozwojem
gospodarczym. Wyraza sie to w statym wskazniku 1,95% PKB przeznaczanego na budzet MON.
Lepszy rozwoj - lepsze warunki rozwoju sit zbrojnych, slabsze tempo przyrostu PKB -
trudniejsze warunki dla sit zbrojnych.

Kompleksowe podej$cie do bezpieczenstwa zdeterminowato przyjetg w SPBN jego strukture.
PrzyjeliSmy umowny podziat problematyki bezpieczefistwa narodowego na dziedziny (obronng,
ochronng, spoteczng i gospodarcza), przy czym w dwoch pierwszych dominuje problematyka
operacyjna (zapewnienia bezpieczenstwa), a dwoch ostatnich problematyka wsparcia
(stwarzanie podstaw oraz warunkéw bezpieczenstwa). W ramach poszczegélnych dziedzin
wyrozniamy sektory bezpieczenistwa, a oprdécz nich obszary transsektorowe (np.
cyberbezpieczenstwo). Poszczegélnym dziedzinom i sektorom podporzadkowaliSmy podmioty
bezpieczenstwa narodowego.

W ramach SPBN problematyke te rozpatrywaliSmy w czterech analityczno-prognostyczno-
projekcyjnych etapach obejmujgcych cztery obszary problemowe: analize Polski jako podmiotu
bezpieczenstwa, ocene i prognoze strategicznych warunkéw bezpieczenstwa oraz opcjonalng
projekcje strategii operacyjnej i opcjonalng projekcje strategii preparacyjne;j.

Oceng zagrozen i wyzwan zajmowali$my sie w drugim etapie. Zagrozenie dla bezpieczenistwa to
- moéwigc najogodlniej - posrednie lub bezposrednie destrukcyjne oddziatywanie na podmiot. Jest
to najbardziej klasyczny czynnik Srodowiska bezpieczenstwa.

W SPBN analizowali$my wiele rodzajow zagrozen w réznych dziedzinach bezpieczenstwa. Na
potrzeby tego wystapienia zatrzymam sie na zagrozeniach w dziedzinach obronnej i ochronnej,
ograniczajac sie przy tym do jedynie trzech najbardziej wyraznych zagrozen transnarodowych
o zasiegu globalnym: proliferacji broni masowego razenia, terroryzmu oraz cyberzagrozen.

Nie ulega watpliwosci, ze szczegblnie negatywne skutki dla Swiata niesie proliferacja broni
masowego razenia. Mozna jg sprowadzi¢ do trzech ,czarnych scenariuszy”:

— ,anarchii nuklearnej” w wyniku rozpadu globalnego rezimu nieproliferacji (opartego na
Uktadzie o nieproliferacji broni jadrowej);
— destabilizacji panistwa dysponujgcego bronia jagdrowa
— oraz uzyskania dostepu do $rodkéw nuklearnych przez podmioty niepanstwowe,
w szczegO6lnosci organizacje terrorystyczne.
W tym ostatnim przypadku technicznie najlatwiejsze moze by¢ wykorzystanie
konwencjonalnego tadunku wybuchowego do rozpylenia materiatéw radioaktywnych (tzw.
brudna bomba).

Z proliferacja BMR $cisle wigze sie proliferacja technologii rakietowych, jako waznego $rodka
przenoszenia tej broni. Generuje to w rezultacie szczegblnie grozne dzisiaj asymetryczne
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zagrozenia rakietowo-nuklearne. One wiasnie glownie uzasadniajg teze o uksztattowaniu sie juz
postklasycznej ery nuklearnej, a takze przyspieszaja rozwoéj obrony przeciwrakietowe;j.

Drugim istotnym zagrozeniem transnarodowym jest terroryzm. Stanowi on niebezpieczenistwo
dla zycia obywateli, stabilno$ci demokratycznych instytucji, infrastruktury panstwa oraz tadu
miedzynarodowego, w tym takze w wymiarze globalnym.

Najbardziej dzisiaj rozpowszechniong odmiane terroryzmu jest terroryzm motywowany
radykalng ideologig islamska. Charakterystyczna dla niego jest proba przeniesienia swej
aktywnos$ci do wnetrza $wiata zachodniego poprzez intensyfikacje zjawiska terroryzmu
rodzimego oraz inspirowanie prowadzenia tzw. indywidualnego dzihadu.

Inny co do motywéw ideologicznych, jednak rodzacy podobne skutki, jest odradzajacy sie
terroryzm skrajnie lewicowy, ultraprawicowy i nacjonalistyczno-separatystyczny. Stanowi on
zagrozenie gléwnie dla krajow europejskich - ma swoje 7Zrédto m.in. w ideologiach
ekstremistycznych, ksenofobii, niecheci do imigrantéw, kryzysie ekonomicznym oraz
niezadowoleniu spoteczenstwa z dziatan podejmowanych przez rzagdy w tych sprawach.
Wiekszo$¢ atakéw ugrupowan motywowanych tymi przyczynami wymierzonych jest w cele
biznesowe i rzadowe.

Méwigc o terroryzmie nie sposob jeszcze raz nie podkresli¢ perspektywicznie szczegdlnie
niebezpiecznej jego odmiany, jaka jest terroryzm z uzyciem BMR, zwany tez superterroryzmem.
To najczarniejszy scenariusz, ale jednocze$nie, niestety, coraz bardziej prawdopodobny.
Dysponowanie takg bronig przez organizacje terrorystyczne moze bowiem przybiera¢ forme nie
tylko fizycznego jej posiadania, ale takze dywersyjnego wlamywania sie do istniejacych
systeméw zabezpieczen lub sterowania bronig nuklearng i uzyskiwania przez to dostepu do
takiej broni.

W ten sposéb przechodzimy do kolejnej formy terroryzmu, czyli cyberterroryzmu. Ale on jest
czescig jeszcze szerszego problemu, jakim sa w ogdle cyberzagrozenia. Dotychczas terrorysci
wykorzystywali cyberprzestrzenn na szeroka skale gléwnie do dziatan propagandowo-
szkoleniowych i rekrutacyjnych. Ostatnio obserwujemy tendencje do podejmowania w niej
dziatan stricte operacyjnych (atakowanie sieci teleinformatycznych 1 systemow
technologicznych majacych strategiczne znaczenie dla panstw).

Warto podkres$li¢, ze ataki cybernetyczne i operacje na szersza skale moga podejmowac
zarOwno grupy przestepcze, terrorystyczne, jak i pafistwa w ramach szeroko rozumianej wojny
informacyjne;.

Mozna stwierdzié, ze w zasadzie wszystkie rodzaje niebezpieczenstw istniejgcych w tradycyjnej,
fizycznej geoprzestrzeni bedg mie¢ swoje odpowiedniki w cyberprzestrzeni. Niedawno sami
doswiadczalismy takich form, jak np. cyberprotesty czy cyberdemonstracje. Takie kategorie, jak
cyberagresja, cyberodstraszanie, cyberwojna juz czekaja na swoje szerokie opracowanie
teoretyczne oraz praktyczne ich uwzglednianie w strategiach bezpieczenstwa.

Chciatbym teraz przejs¢ do wyzwan w dziedzinie bezpieczefistwa. Rozumiem je jako sytuacje
problemowe w dziedzinie bezpieczenistwa generujace dylematy decyzyjne, przed jakimi stoi
podmiot w rozstrzyganiu spraw bezpieczenstwa.

Wyzwania - inaczej niz zagrozenia - stwarzane sg raczej przez partneréw i sojusznikéw niz
przez przeciwnikdw. W tym sensie zatrzymam sie nad trzema wyzwaniami globalnymi, jakie
dzisiaj stwarzajg reorientacja strategiczna Standéw Zjednoczonych oraz ewolucja NATO i ktopoty
UE.

Reorientacja strategiczna Stanéw Zjednoczonych przyjmuje posta¢ ich zwrotu w strone Azji
i Pacyfiku. Oznacza to, wedtug Stanéw Zjednoczonych, zmiane zimnowojennego paradygmatu,
ktéry umiejscawiat globalng rywalizacje na linii Wschéd-Zachdéd w Europie. Zwrot ten zostat
ujety w strategii obronnej USA ze stycznia 2012 r., a takze w pewnym sensie w koncepcji tzw.
sKierowania z tylnego siedzenia” - po raz pierwszy zastosowanej w praktyce przez Waszyngton
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podczas operacji libijskiej. Oznacza on przede wszystkim przeniesienie zainteresowania
strategicznego oraz cze$ciowo takze wysitku wojskowego. Przed europejskimi cztonkami NATO
pojawia sie nowe wyzwanie - Europa musi bardziej niz dotychczas wzig¢ sprawy
bezpieczenstwa europejskiego w woje rece.

Co do ewolucji NATO to mozna postawi¢ teze, Ze zakonczyla sie pozimnowojenna faza
transformacji Sojuszu i pojawia sie konieczno$¢ zdefiniowania nowego paradygmatu tej
transformacji.

Przez ostatnie 20 lat Sojusz dostosowywatl sie do radykalnie i szybko zmieniajgcego sie
Srodowiska bezpieczenstwa gtéwnie kosztem swej podstawowej, obronnej funkcji opartej o art.
5 TW. NATO angazowato sie w operacje poza swoim terytorium traktatowym, pozostawiajgc na
dalszym planie zadania jego obrony. Byt to model ,rozwoju przez redukcje”, rozwoju jednej
funkcji za cene innej: poszerzania funkcji pozatraktatowej kosztem redukcji fundamentalnej
funkcji traktatowej. Przyktadem jest zaangazowanie NATO w Afganistanie.

W ostatnim czasie mozna zaobserwowal potrzebe reorientacji strategicznej Sojuszu.
Przesuniecie strategicznego zainteresowania USA z Europy do Azji niesie konsekwencje dla
Europy, ktére mozna wyrazi¢ nastepujgcym zdaniem: skoro Amerykanie przenosza sie z Europy
do Azji, my musimy wraca¢ z Azji do Europy. Jednym stowem, wérdéd europejskich panstw
maleje zainteresowanie operacjami poza obszarem traktatowym Sojuszu. Ale jednocze$nie
trudno sobie wyobrazi¢, aby NATO mogto w ogole uchyli¢ sie od tego typu zadan. I na tym
polega gtéwne wyzwanie strategiczne, w tym transformacyjne, przed jakim stoi obecnie Sojusz.
Streszcza je pytanie: jakie ma by¢ postafganskie NATO?

Istote nowego modelu transformacji NATO, jaki w wyniku tego wyzwania zaczyna,
a przynajmniej powinien zacza¢ sie ksztattowac, mozna sprowadzi¢ do frazy: ,najpierw dom"
(home first). Nowa ere charakteryzowa¢ winna przede wszystkim konsolidacja. Od ekspansji do
konsolidacji - tak mozna skrétowo okresli¢ zwrot strategiczny, w ktérego obliczu stoi obecnie
NATO. Jesli Sojusz chce mie¢ swobode operowania poza obszarem traktatowym, najpierw musi
zapewni¢ poczucie bezpieczenistwa panstw czlonkowskich na swoim terytorium. To jest
warunek podstawowy. Jesli chcemy gdzie$ sie angazowac, to najpierw musimy by¢ bezpieczni w
domu. To jest konieczny warunek skutecznos$ci strategicznej NATO w nowym $rodowisku
bezpieczenstwa.

Jeszcze jedno wyzwanie nalezy na koniec mocno podkreslic. To dylemat bezpieczenistwa
w ramach UE. S3 z nim znane klopoty. W duzym stopniu determinowane Kkryzysem
gospodarczym. Ale nie tylko. Waznym powodem jest w duzej mierze juz przestarzaty fundament
koncepcyjny, jakim jest strategia bezpieczenstwa UE. To rdzewiejacy coraz bardziej drogowskaz
strategiczny z 2003 roku. Trzeba go uaktualni¢. Potrzebna jest nowelizacja strategii
bezpieczenstwa UE. BBN podejmuje juz od diluzszego czasu stosowne inicjatywy w tym
wzgledzie. Ale wciaz jeszcze brak wyraznej woli politycznej duzej czes$ci panstw UE, aby ten
proces uruchomié. To wyzwanie o duzym znaczeniu dla bezpieczeristwa nie tylko Europy, ale
takze w wymiarze globalnym.

W zakoniczeniu chciatbym wspomnie¢, Zze w SPBN syntetyzujac wszelkie prawdopodobne
zagrozenia, wyzwania, ryzyka i szanse dla bezpieczenstwa przyjeliSmy trzy mozliwe scenariusze
ksztattowania sie przysztego sSrodowiska bezpieczenstwa:

1. Scenariusz integracyjny, optymistyczny - zaktadajacy przewage pozytywnych trendow
nad negatywnymi; przewage szans i mozliwosci podejmowania wyzwan nad
zagrozeniami i ryzykami;

2. Scenariusz dezintegracyjny, pesymistyczny - zaktadajgcy z kolei przewage negatywnych
tendencji dezintegracji istniejgcego systemu bezpieczefistwa nad pozytywnymi;
przewage zagrozen i ryzyk nad szansami i mozliwo$ciami pozytywnego podejmowania
wyzwan;

3. Scenariusz ewolucyjny, realistyczny - zakladajacy wzgledng réwnowage tendencji
i procesow negatywnych i pozytywnych.
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18 czerwca 2012 r.

»S0jusznicze aspekty bezpieczenistwa w Europie
— perspektywa Polski”

Wystapienie szefa BBN
w National Defence College w Rumunii

Panie i Panowie, Drodzy Studenci,

z prawdziwg przyjemnos$cig spotykam sie z Wami, w trakcie mojej wizyty na zaproszenie
Waszego bytego dyrektora, a obecnie doradcy prezydenta Rumunii do spraw bezpieczenstwa
narodowego Iuliana Foty.

Panie ministrze,

z tego miejsca jeszcze raz dziekuje za zaproszenie do Bukaresztu i goScine. Jako profesor
akademicki ciesze sie z tej chwili wytchnienia od spotkan urzedniczych. S3 one oczywiscie
wazne i potrzebne, ale utrzymujg nas w gorsecie oficjalnych rozmoéw. Dlatego mito mi, ze
najblizsza godzine spedze z wami i chcialbym podzieli¢ sie moimi refleksjami na temat
sojuszniczych aspektéw bezpieczenstwa w Europie. Nie ulega watpliwosci, Ze strategiczne
Srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego zmienia sie dzi$ niezwykle dynamicznie.
Nastepuje przyspieszona deregulacja systemu z czaséw zimnej wojny. Wzgledna stabilizacja
wypierana jest przez destabilizacje. Z powodu kryzysu finansowego chwiejg sie fundamenty
gospodarcze bezpieczenistwa. Coraz wiekszego znaczenia nabierajg nowe wyzwania
i zagrozenia: terroryzm globalny, cyberzagrozenia, asymetryzacja bezpieczeristwa nuklearnego.
Méwigc krétko: rosnie niepewnos$¢ w sSrodowisku miedzynarodowym, nasilajg sie rézne ryzyka.

W takich warunkach wspétpraca w ramach sojuszy nabiera dodatkowej wartosci. Tylko
nieliczne panstwa mogg sobie pozwoli¢ na samowystarczalno$¢ w zakresie bezpieczenistwa.
Nawet najwieksze mocarstwa - takie jak Stany Zjednoczone - szukajg wspétpracy z partnerami.
A dla panstw mniejszych i Srednich, takich jak Polska czy Rumunia, wspoétpraca w ramach
sojuszy jest po prostu konieczno$cig, a nie dowolnym wyborem. Z punktu widzenia Polski
filarami bezpieczenistwa, obok oczywiscie wtasnego potencjatu obronnego, sa przede wszystkim
sojusze militarne i gospodarcze: NATO i UE. Dlatego troska o ich jako$¢, wiarygodno$c¢ i zdolnosé
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do dziatania jest jednym z gtéwnych celéw polskiej polityki bezpieczenstwa. W NATO mamy
teraz dobra okazje do refleksji po zakoniczonym niecaty miesigc temu szczycie w Chicago.
Pozwole sobie postawi¢ teze, ze szczyt ten definitywnie konczy pozimnowojenng faze
transformacji NATO i rozpoczyna jej now3q ere. Na czym polega ten przetlomowy moment, ktory
wtlasnie obserwujemy w Sojuszu?

Przez ostatnie 20 lat Sojusz dostosowywat sie do radykalnie i szybko zmieniajgcych sie
warunkow bezpieczenstwa gléwnie kosztem swej podstawowej funkcji, czyli bezposredniego
bezpieczenstwa panstw czlonkowskich. NATO szeroko angazowato sie w operacje poza swoim
terytorium traktatowym, pozostawiajac na dalszym planie zadania obrony terytorium
traktatowego. Obrazowo méwigc byt to model ,rozwoju przez redukcje”, czyli zwiekszania
zaangazowania poza obszarem traktatowym rozwoju kosztem redukcji traktatowej funkc;ji
obronnej. Byto to mozliwe dzieki poczuciu komfortu bezpieczenstwa w pozimnowojennej
Europie. Ale wydaje sie jednak, ze poczucie to od pewnego czasu zaczeto male¢, jesli nie zanikaé.
Srodowisko bezpieczeistwa miedzynarodowego staje sie coraz mniej przewidywalne.
Dodatkowo kryzys finansowy utrudnia uzyskiwanie konsensu w sprawach bezpieczenstwa.
Amerykanski ,manewr strategiczny” przeniesienia swego gléwnego zainteresowania do rejonu
Azji i Pacyfiku wymusza na Europejczykach konieczno$¢ wiekszej troski o wlasne
bezpieczenstwo u siebie w domu.

Pod wptywem oddzialywania tych zdarzeh mozna zaobserwowaé w ostatnim czasie tendencje
do reorientacji strategicznej Sojuszu. Wida¢ to byto wyraznie chociazby w podejsciu do operacji
libijskiej czy tez obecnie w coraz wiekszym sceptycyzmie wobec zaangazowania w Afganistanie.
Skrétowo te tendencje mozna wyrazi¢ zdaniem: skoro Amerykanie przenosza sie z Furopy do
Azji, to my - Europejczycy - musimy wraca¢ z Azji do Europy. Jednym stowem, maleje
zainteresowanie operacjami poza obszarem traktatowym NATO. Ale jednocze$nie trudno sobie
wyobrazié, aby NATO mogto w ogole uchyla¢ sie od tego typu zadan. [ na tym, moim zdaniem,
polega gtéwne wyzwanie strategiczne, w tym transformacyjne, przed jakim stoi obecnie Sojusz.
Istote nowego modelu transformacji NATO, jaki w wyniku tego wyzwania zaczyna sie
ksztattowaé, mozna sprowadzi¢ do frazy: ,najpierw dom” (Home first). Jesli NATO chce mie¢
swobode operowania poza obszarem traktatowym,najpierw musi zapewni¢ poczucie
bezpieczenistwa panstw czlonkowskich na swoim terytorium, poczucie bezpieczenstwa
wszystkich panstw jednakowo. Bo niektére panstwa takie poczucie juz dzi§ maja. Ale spora
cze$¢ cztonkdéw NATO - nie. Je$li NATO jako cato$¢ ma by¢ skuteczne, to jako cato$¢ musi czué
sie jednakowo bezpieczne. Bezpieczenstwo NATO musi by¢ niepodzielne. Moim zdaniem, to jest
konieczny warunek skutecznosci strategicznej Sojuszu w nowym srodowisku bezpieczenstwa.

W Chicago odniostem wrazenie, Ze coraz wiecej sojusznikéw jest o tym przekonanych. Dlatego
ta nowg ere Sojuszu charakteryzowaé¢ bedzie najprawdopodobniej przede wszystkim
konsolidacja. Od wczes$niejszej ekspansji do przysztej konsolidacji - tak skrétowo okreslitbym
zwrot strategiczny, w ktorego obliczu stoi obecnie NATO. Do takiego myslenia sktania mnie
przebieg debaty sojuszniczej w sprawie zdolnosci obronnych i Afganistanu, ktéra odbyta sie w
Chicago.

Na szczycie na przyktad nie bylo juz Zzadnych zastrzezen ani watpliwosci co do priorytetowego
traktowania funkcji obronnej Sojuszu na podstawie artykutu 5 traktatu waszyngtoniskiego. Ze
zrozumieniem wiekszoSci spotkaty sie wnioski Polski i szeregu innych panstw o podobnym
potozeniu geostrategicznym, aby mocniej uwiarygodni¢ te funkcje przez praktyczne
przedsiewziecia planistyczne i organizacyjne. Mocnym akcentem w debacie i decyzjach szczytu
na ten temat stato sie stanowisko w sprawie kontynuowania budowy sojuszniczej obrony
przeciwrakietowej. To przeciez parasol obrony nad terytorium panstw NATO. Czesto w debacie
podkreslano potrzebe budowy sojuszniczej cyberobrony. Powszechnie uznano koncepcje Smart
Defence za dobry instrument budowania zdolnosci potrzebnych do realizacji petnego spektrum
zadan Sojuszu. Co do Afganistanu. Na szczycie tez nie byto juz zadnych watpliwosci, ze NATO
musi zakonczy¢ operacje wojskowg w 2014 r., zgodnie ze strategia z Lizbony z 2010 r. Mato tego
- w Chicago doprecyzowano jg o tzw. ,kamien milowy procesu transition, czyli o plan
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przekazania juz w 2013 r. wladzom afganskim pelnej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo.
Wojska NATO beda ich wspiera¢ z tzw. ,drugiej linii” w sytuacjach, w ktorych Afganczycy nie
beda w stanie samodzielnie sobie poradzi¢.

Chciatbym przy okazji podkresli¢, Zze Polska, a w tym bezposrednio Prezydent RP Bronistaw
Komorowski, byla wspoétautorem strategii lizbonskiej i opowiadata sie caly czas za jej
konsekwentng i bezwarunkowg realizacjg. Warto to zaakcentowad, bo jeszcze niedawno
pojawiaty sie opinie, Ze termin zakonczenia operacji afganskiej powinien by¢ warunkowany
sytuacjg operacyjng ha miejscu.

W Chicago Sojusz zadeklarowat gotowos$¢ wsparcia Afganistanu na prosbe jego wtadz takze po
2014 r., ale wylgcznie w charakterze dziatan doradczych, szkoleniowych i pomocowych, w tym
pomocy finansowej. Jednoznacznie stwierdzono, Ze nie beda to operacje bojowe. Nie bedzie
takich operacji pod sztandarami NATO po 2014 r. To tez warto odnotowadé, bo jest to ustalenie
przyjete dopiero bezposrednio na szczycie, za ktéorym Polska tez sie opowiadata. W sumie NATO
po Afganistanie bedzie z pewnoscia inne. Jakie, na to jeszcze nie ma twardej i jednoznacznej
odpowiedzi. Ale na podstawie przygotowan i przebiegu szczytu w Chicago mozna chyba
zaryzykowac teze, ze bedzie to NATO raczej konsolidujace sie wokét swej podstawowej funkcji,
jaka jest bezposrednie bezpieczenstwo panstw cztonkowskich. Dopiero na tej podstawie bedzie
mogto budowa¢ mozliwo$¢ akceptowanego przez wszystkich sojusznikdw angazowania sie na
zewnatrz, w obronie i wsparciu innych wspélnych intereséw swych cztonkow.

Drugim filarem bezpieczenistwa RP, o ktéorym wspomniatem na wstepie, jest Unia Europejska.
Obecny stan Wspolnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony budzi naszg troske. Unia jawi sie jako
organizacja niezdolna do obrony bezposrednio swojego terytorium. Ani tez do podjecia
powazniejszych dziatan w swoim najblizszym otoczeniu, co udowodnit przypadek Libii.
Dodatkowo kryzys finansowy nie sprzyja obecnie podejmowaniu dziatan na rzecz wzmocnienia
polityki bezpieczenstwa UE. Niemniej w naszej ocenie proces ten jest konieczny. Ale gra
pozordéw, jaka s3 préby zajmowania sie drobnymi, szczegétowymi kwestiami WPBiO, nie ma
wiekszego sensu. Klopoty z bezpieczenstwem w ramach UE, w mojej ocenie, nie lezg
w drobnych, indywidualnie nawet waznych konkretach. Wedlug mnie wynikaja one z braku
jednolitego pojmowania fundamentéw strategicznych i w konsekwencji - braku wspélnej wizji
strategicznej. A taka racjonalna i skuteczna wizja nie jest mozliwa bez zdefiniowania
w pierwszej kolejno$ci wspolnych intereséw strategicznych wszystkich cztonkow. Dopodki
takiego wspdlnotowego katalogu intereséw strategicznych nie zdefiniujemy, bedziemy dreptali
w miejscu bez zadnego wspdlnego pozytku.

W zwiagzku z tym uwazamy, zZe trzeba sie zaja¢ odnowieniem zardzewiatego juz troche
"strategicznego drogowskazu" Unii Europejskiej, jakim jest jej strategia bezpieczenstwa
z 2003 r. Proponujemy uruchomienie prac nad jej nowelizacja.

Wiemy, Ze jest to proces trudny i dtugotrwaly, takze z powodu rozbieznosci wsrdéd gtéwnych
panstw Unii. Tym niemniej, zaré6wno w ramach Trdjkata Weimarskiego, ktéry tgczy Francje,
Niemcy i Polske, jak i z panstwami partnerskimi zainteresowanymi tym procesem, takimi jak
Rumunia czy Szwecja, prébujemy uruchomi¢ ekspercki dialog w tej kwestii. Na ten temat
rozmawiamy z ministrem I. Fotg oraz w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Jak mowi polskie
powiedzenie - kropla drazy skate. Mamy nadzieje, Ze nasze dziatania w tym zakresie przyczynig
sie do znowelizowania tej strategii, a tym samym do wzmocnienia europejskiego
bezpieczenstwa.

W konicowej czesci chciatbym przekazac kilka informacji o doskonaleniu narodowego potencjatu
obronnego. Jest on najwazniejszym czynnikiem naszego bezpieczenstwa. Stuzy on nie tylko jako
najbardziej wiarygodny, bo mozliwy do uzycia bez przeprowadzenia debaty w Brukseli, czynnik
obrony panstwa, ale rowniez jako narodowy wktad do sojuszniczych organizacji - NATO i UE.
Dlatego w Polsce przyktadamy do utrzymania narodowego potencjatu obronnego szczegdélnie
duzg wage. Od 10 lat przeznaczamy systematycznie na obrone ok. 2 proc. PKB. Jest to
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zagwarantowane ustawowo. Do priorytetéw modernizacji technicznej polskich Sit Zbrojnych
w najblizszych latach zaliczamy:

— po pierwsze - rozwoj systemoéw informacyjnych (rozpoznanie, dowodzenie,bezpilotowce,
bezzatogowce),

— podrugie - budowe systemu obrony powietrznej, w tym przeciwrakietowej,

— po trzecie - wzrost mobilnosci wojsk ladowych, zwtaszcza mobilnosci $migtowcowe;.

Na te trzy priorytety chcemy przekaza¢ znaczng cze$¢ budzetu obronnego w najblizszych
dziesieciu latach. Myslg przewodnig programu rozwoju sit zbrojnych jest zwiekszenie ich
zdolnosci przeciwzaskoczeniowych. Jest to szczegdlnie wazne w dzisiejszym $rodowisku
miedzynarodowym i z uwagi na specyfike geostrategicznego polozenia Polski. JesteSmy tzw.
panstwem granicznym NATO, ale oczywiscie zagraza nam nie tyle agresja na wielka skale, co
réznorodne zagrozenia o charakterze asymetrycznym, ograniczonym, selektywnym, ktére beda
wymagac¢ podjecia natychmiastowej reakcji. Sqdzimy, Ze nie zawsze uda sie uzyska¢ w krotkim
czasie konsens w Sojuszu co do szybkiej wspdlnej reakcji na takie zaskakujace dziatania. Dlatego
tez Polska powinna mie¢ wtasne zdolnosci do radzenia sobie z takimi nagtymi , zaskoczeniami”.
Proponowane zmiany, zaréwno pod wzgledem organizacyjnym, jak i technicznym, odpowiadaja
tez trendom, jakie mozna zaobserwowac¢ w kluczowych armiach NATO. Wazna jest konsolidacja
organizacyjna i konsolidacja dyslokacyjna, ktéra ma zapewni¢ minimalizacje kosztownego
rozproszenia wojska w niewielkich garnizonach. Mamy 100-tysieczng armie, ktora jest
rozlokowana w okoto 100 garnizonach. Srednia wielko$¢ garnizonu to tysigc Zotierzy. To jest
zbyt duze i zbyt kosztowne rozproszenie. Chcemy skupi¢ Zotnierzy w wiekszych bazach, wokdét
poligonéw.

Nasz system dowodzenia i kierowania, ktdry obecnie na poziomie polityczno-strategicznym jest
zbyt rozbudowany, ma zosta¢ oparty na wyraznie rozdzielonych podstawowych funkcjach
dowodzenia. Dzi$§ mamy 8 podstawowych instytucji centralnego dowodzenia. Chcemy ich liczbe
zmniejszy¢ do trzech. Pierwsza - Sztab Generalny WP, ktéry odpowiada¢ bedzie jedynie za
planowanie strategiczne, doradztwo i nadzor strategiczny; drugi organ dowodzenia - potaczone
dowddztwo wszystkich rodzajow sit zbrojnych, ktére bedzie sprawowac codzienne dowodzenie
catoscig wojsk i trzecia instytucja - potaczone dowddztwo operacyjne, ktére bedzie realizowato
zadania zwigzane z uzyciem wojsk w operacjach. Wszystkie te trzy instytucje beda podlegaty
bezposrednio ministrowi obrony narodowe;j.

Reforma obejmie takze wyzsze szkolnictwo wojskowe poprzez jego konsolidacje w jedna
potaczong wyzsza uczelnie wojskowa. Dzi§ mamy pie¢ akademii wojskowych, chcemy je
zintegrowa¢ w jedng uczelnie. Bedziemy takze organizowaé zintegrowang Akademie
Bezpieczenstwa Narodowego, 1aczacg problematyke wszystkich dziedzin bezpieczenstwa
narodowego. Konczac chciatbym podkresli¢, ze w reakcji na przyspieszong w ostatnich latach
ewolucje $rodowiska bezpieczefistwa miedzynarodowego nie wystarcza juz tylko zmiany
kosmetyczne. Nie wystarczg drobne korekty, zmiany w naszych sojuszniczych i narodowych
politykach bezpieczenstwa. Konieczne sg zmiany o charakterze strategicznym. Dotyczy to
zwlaszcza UE, gdzie szczegdblnie pilna i wazna jest strategiczna refleksja w zakresie Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

Dziekuje za uwage.
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18 kwietnia 2012 r.

»Profesjonalna armia”

Wystgpienie szefa BBN w Akademii Obrony Narodowe;j

Szanowni Panstwo,

Dziekuje za zaproszenie. Gratuluje wyboru tematyki i kontynuowania tradycji takich debat
organizowanych przez grupe stuchaczy obecnie najwyzszych studiéw wojskowych. Mamy
mowic o profesjonalnej armii. C6Z to zatem jest owa profesjonalna armia?

Jak wiemy zdania uczonych w tej materii s3 podzielone, ale nie tylko uczonych. O ile
w Srodowisku uczonych odmienno$¢ pogladowa jest zupetnie naturalna i potrzebna, o tyle
w $rodowisku praktykow, sztabowcdw, analitykéw, planistow, programistéw, dowddcow jest co
najmniej niepokojgca. Bo przeciez plany i programy musza dotyczy¢ czego$, co wszyscy
jednakowo rozumiemy. Trzeba po prostu - nie czekajgc na rozstrzygniecia nigdy niekonczacych
sie sporow teoretycznych, definicyjnych itp. - przyja¢ pragmatycznie jaki$ jeden wspoélny sposéb
rozumienia. W tym przypadku rozumienia profesjonalnej armii.

Ja tak wtasnie postgpie. Nie silac sie na precyzyjne definiowanie profesjonalizacji armii,
chciatbym zaproponowac kilka refleksji na ten temat wychodzac z zatozenia, Ze - najbardziej
og6lnie mowigc — armia to synteza trzech czynnikow: cztowiek, bron i organizacja.

Cziowiek

Profesjonalizacja tak rozumianej armii to zatem profesjonalne pozyskiwanie i przygotowywanie
zothierzy, profesjonalne wyposazenie ich w potrzebng bron i inne wyposazenie, i wreszcie
profesjonalne organizowanie struktur i dziatan zotmierzy.

Rozpocznijmy od tego, Ze profesjonalny Zolnierz, czyli Zzotnierz zawodowy, to przede wszystkim
cztowiek sam decydujacy sie na taki zawdd. Nie z przymusu, a z wyboru. Jak wiemy w Polsce juz
taki stan mamy. Nareszcie.
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Moge przy okazji wspomnie¢, Ze od wielu lat wtasnie o to sie upominatem. Trzeba byto pokona¢
wiele oporéw. Oporéw wsrdd zaréwno nas samych, wojskowych, najwyzszych dowéddcow
i sztabowcow, jak i decydentow politycznych. Prawde powiedziawszy - decyzja o przejsciu na
armie zawodowa3 to takze i dla mnie osobista, ogromna satysfakcja.

Ale, jak wiemy, likwidacja stuzby z przymusu to nie wszystko. Aby méwi¢ o Zoinierzu
zawodowym, nie wystarczy tylko, aby byt on ochotnikiem. To musza by¢ ochotnicy spetniajacy
potrzebne Kkryteria. Tu ,mas6wka” nie ma sensu. Trzeba takie Kryteria madrze, a wiec
profesjonalnie — a nie amatorsko - ustanowié. Do wojska zawodowego trzeba dokonywac
selekcji. Wybiera¢ i przebiera¢ wsréd ochotnikéw z odpowiednimi motywacjami, wiedza
i predyspozycjami psychofizycznymi. W pewnym momencie popekili$my troche btedéw, np.
minimalizujgc potrzebny poziom wyksztatcenia. Sztandarowo niezrozumiata decyzja bylo
np. obniZenie wymaganego poziomu wyksztalcenia oficer6w do poziomu licencjata w sytuaciji,
kiedy obiektywne potrzeby coraz lepszego wyksztalcenia bardzo szybko rosty w dynamicznie
przeksztatcajagcym sie i komplikujgcym sSrodowisku bezpieczenstwa. Dobrze, ze ten btad
naprawiamy.

Kolejny wymiar uzawodowienia to profesjonalizacja procesu przygotowywania Zotnierzy,
ksztatcenia kandydatéw, szkolenia pojedynczych zoierzy, ¢wiczenia wojsk, dowoddztw,
sztabdw i catych formacji. W sposéb oczywisty inny musi byé proces szkolenia szeregowych
zawodowych, niz tych z poboru. Ale przeciez i wszystkie pozostate rodzaje, dziedzinyoraz formy
szkolenia muszg uwzglednia¢ inng organizacje i tre$¢ szkolenia. Do tego potrzebne sg
odpowiednie, profesjonalne tre$ci procesu szkolenia, zawarte w dokumentach strategicznych,
doktrynach, regulaminach, instrukcjach, podrecznikach itp.

Czy mamy juz takie profesjonalne tresci? Profesjonalne treSci moga powstawac tylko
w profesjonalnych procedurach. Czy mamy juz np. profesjonalny system badan i studiéw
dos$wiadczen operacyjnych? Czy mamy wreszcie dobrze zorganizowany system ksztatcenia kadr
dowodczych i sztabowych? Czy mamy odpowiedni do potrzeb armii profesjonalnej system
szkolnictwa wojskowego?

0d dawna twierdze, Ze nie. Szkolnictwo wojskowe rozmywa sie w szkolnictwie cywilnym, ucieka
na og6lny rynek. Traci przez to profesjonalizm wojskowy. Dlatego musi by¢ ono zreformowane.
[ jak wiemy - bedzie reformowane. Powstanie jedna, zintegrowana wyzsza uczelnia wojskowa.
Jednocze$nie na bazie obecnego potencjatu szkolnictwa wojskowego zainicjowane zostanie
utworzenie wyzszej uczelni bezpieczenstwa narodowego, uczelni jakiej nie mamy, a jaka jest
potrzebna w coraz bardziej kompleksowym $rodowisku bezpieczenstwa.

Brorn

Armia zawodowa, aby w ogdle miato sens jej utrzymywanie, musi dysponowaé¢ uzbrojeniem
i innym wyposazeniem na takim poziomie jako$ciowym, jaki jest dostepny w danym panstwie
i w danym czasie. Aby to zapewni¢, potrzebny jest profesjonalny proces cigglej modernizacji
technicznej sit zbrojnych.

To nie moze by¢ przypadkowe wydawanie pieniedzy, to nie moga by¢ amatorskie zakupy, to nie
moze by¢ uleganie urokowi reklam firm zbrojeniowych czy innym formom lobbingu.
To wreszcie nie moze by¢ proste zaspokajanie dzisiejszych, najbardziej palacych potrzeb.
Stosowanie reguty "pilnej potrzeby operacyjnej" Swiadczy tylko o tym, ze zawczasu czego$ nie
przewidzieliSmy, Ze musimy reagowac ad hoc. Czyli - im wiecej takich przypadkéw, tym wiecej
dowodoéw na brak profesjonalnego podejscia do modernizacji technicznej.

Modernizacja techniczna, aby byta profesjonalna, musi zapewni¢ przygotowanie potrzebnych
zdolno$ci nie na dzis, bo te powinny wynika¢ z duzo wczesniejszych decyzji, ale zdolnos$ci na

przyszto$¢. Dlatego armia profesjonalna to taka, ktéra potrafi wyprzedzajaco zaopatrywac sie
w potrzebne uzbrojenie.
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Dlatego dzi$ - gdy w wielu dziedzinach musimy nadgania¢ opéZnienia i gdy jednocze$nie mamy
ograniczone $rodki - najlepsza strategia modernizacji technicznej jest strategia przeskoku
generacyjnego. Oznacza ona kierowanie $rodkéw budzetowych nie na sprzet biezacy, ale na
sprzet kolejnej generacji.

Po pierwsze: Biednego nie sta¢, aby mie¢ wszystko. Trzeba z czego$ rezygnowac. Ale
rezygnowac trzeba madrze, na zasadzie ucieczki do przodu.

Po drugie: jesli chcemy kogo$ dogoni¢, to trzeba korzystac z teorii po$cigu, a ta mowi wyraznie -
twoje tempo musi by¢ wyzsze albo musisz pedzié¢ na skroty. Szybsze tempo jest mozliwe, jesli
mozesz wykorzystac wieksze $rodki, jesli mozesz mie¢ wiekszy budzet. Je$li natomiast nie masz
takich mozliwosci - a my nie mamy - to nie $cigaj po $ladach $ciganego, nie nasladuj go.

To wiasnie strategia przeskoku generacyjnego. Jako minimum bierz choéby przyktad z psa
gonigcego zajaca. To co prawda nie jest optymalna strategia poscigu, ale jest jedna
z instynktownych. Minimum wniosku z tej strategii - nie bierz przestarzatego sprzetu nawet
w darze.

Co dzisiaj przede wszystkim powinno by¢ trescig profesjonalnego procesu modernizacji
technicznej? Identyfikujemy dla polskich sit zbrojnych trzy priorytety: szeroko rozumiane
systemy informacyjne (dowodzenia, rozpoznania, broni precyzyjnej, robotéw itp.), obrone
powietrzng,

w tym przeciwrakietowa oraz mobilnos¢ wojsk lagdowych, zwtaszcza mobilno$¢ $migtowcowa.
Te priorytety wynikaja z analizy i oceny przysztych potrzeb operacyjnych i strategicznych.

Organizacja

Profesjonalna armia, to armia zorganizowana odpowiednio do potrzeb, zwtlaszcza potrzeb
operacyjnych.

Dzisiaj armia profesjonalna to w wymiarze strategicznym i operacyjnym w pierwszej kolejnosci
armia "joint" (potaczona). A to oznacza przede wszystkim potrzebe reformy systemu
dowodzenia. Jak wiadomo - bedzie ona przeprowadzona. Jej istotg na szczeblu strategicznym
jest integracja kierowania i dowodzenia sit zbrojnych wokoét trzech podstawowych funkcji:
planowania, dowodzenia ogélnego i operacyjnego. Stosownie do tych funkcji utworzone zostang
trzy instytucje strategiczne: Sztab Generalny i dwa dowd6dztwa: og6lne/generalne i operacyjne.

Te zmiany pociagng za sobag konieczno$¢ innych zmian na nizszych szczeblach dowodzenia.
Na przyktad osobiscie sadze, ze otwartg kwestig jest potrzeba istnienia dowodztw dywizji
w wojskach ladowych. Nawet armia amerykanska juz od nich odchodzi.

Razem z integracja dowodzenia musi takze nastepowaé konsolidacja organizacyjna sit
zbrojnych, w tym sukcesywne odchodzenie od garnizonowego i przechodzenie do bazowego
systemu dyslokacji.

W sumie profesjonalizacja sit zbrojnych to proces przenikajacy wszystkie sfery ich
funkcjonowania. To nie tylko zniesienie poboru. Zniesienie poboru jest jedynie punktem
startowym rzeczywistego, wielowymiarowego procesu profesjonalizacji.

Mysle, ze dzi$ jest to juz dla nas wszystkich oczywiste. Juz na szcze$cie nikt nie méwi, ze w ciggu
dwéch lat zbudowaliSmy profesjonalng armie. I dobrze, ze jest to oczywiste. Bo wyzwania
profesjonalizacyjne sg ogromne.

Miejmy $wiadomosé, Zze dopiero wchodzimy na normalng Sciezke profesjonalizacji. Wierze, ze
gtéwni uczestnicy dzisiejszego sympozjum poprowadzg polskie wojsko po tej Sciezce, zgodnie
z najlepszymi zasadami budowy, utrzymywania i wykorzystywania armii profesjonalne;.

Dziekuje za uwage.
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2 lutego 2012 r.

»Potrzeba jakoSciowo nowej strategii
bezpieczenstwa Unii Europejskiej”

Wystgpienie szefa BBN w Instytucie
Wyzszych Studiow Obrony Narodowej we Francji

Szanowni Paristwo,

Rozpoczne od postawienia nastepujgcej tezy, ktéra bede chciat przeanalizowa¢ i rozwingé
w dalszym ciggu wystgpienia. Ot6z teza ta brzmi: trwaly miedzynarodowy system
bezpieczenistwa mozna zbudowaé tylko na fundamencie wspélnoty intereséw; w godzinach
proby sama wspdlnota warto$ci okazuje sie niewystarczajgca. To podstawowa lekcja dla
bezpieczenstwa, jaka mozna wyciggnac¢ z ostatnich kryzyséw miedzynarodowych.

Co - moim zdaniem - uzasadnia te teze?

Nie ulega watpliwosci, Ze strategiczne srodowisko bezpieczefistwa miedzynarodowego podlega
dzi$ niezwykle dynamicznym zmianom. Nastepuje przyspieszona deregulacja systemu
ustanowionego w erze zimnej wojny (ONZ, NATO, OBWE). Wzgledna stabilizacja wypierana jest
przez destabilizacje. Chwieja sie fundamenty gospodarcze bezpieczenistwa (kryzys finansowy).
Nabieraja znaczenia nowe wyzwania i zagrozenia (terroryzm globalny, cyberzagrozenia,
asymetryzacja bezpieczenstwa nuklearnego). Mdwigc kroétko: ro$nie niepewnos$¢, nasilajg sie
ryzyka.

W tych warunkach pojawia sie naturalny strategiczny odruch obronny: zamykanie sie
w skorupie wtasnych obaw. Poszczegdlne panistwa patrzg gtéwnie pod swoje nogi, aby sie nie
potkngé na ryzykach. Patrzenie daleko, poza horyzont taktyczny i polityczny, nikogo nie
interesuje. To krdétkowzroczne podejscie. W odniesieniu do spraw szerszych, ogélniejszych,
zewnetrznych mozemy czasami zauwazy¢ tendencje do kierowania sie strategig strusia, czyli
chowania gtowy w piasek.

Nic zatem dziwnego, ze dzi$ jednym z gtéwnych probleméw staje sie malejacy poziom zaufania
miedzy panstwami. Przeklada sie to na ostabienie organizacji miedzynarodowych (UE, NATO,
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OBWE), ktorych fundamentem jest wtasnie zaufanie. Grozi to renacjonalizacjg polityk
bezpieczenstwa poszczegdlnych krajow.

W tym stanie rzeczy realne staje sie ryzyko staczania sie stosunkéw miedzynarodowych
w kierunku nieskutecznego, a nawet przeciwskutecznego tadu miedzynarodowego. Moze on
nawet przyjacé postac¢ anarchicznego Swiata bezbiegunowego - z wieloma coraz mniej stabilnymi
potegami, zajetymi swoimi wlasnymi sprawami. Jednocze$nie $wiata pelnego chaosu,
konfliktow miedzy ostabionymi mocarstwami, politycznej fragmentacji i dziatan wylacznie
doraZnych, nastawionych na krétkoterminowy zysk. To nie dajacy sie niestety dzi§ wykluczy¢
scenariusz $wiata niekontrolowanego, niestabilnego, funkcjonujgcego permanentnie
w wyniszczajacych warunkach ryzyka powyzej racjonalnego progu.

Jezeli zatem istota przyczyn ktopotéw z bezpieczenstwem we wspoétczesnych warunkach jest
niepewnos¢, ktoéra poteguje ryzyka, to istotg strategicznego lekarstwa na te ktopoty musi by¢
usuwanie niepewnosci i przez to redukowanie ryzyka.

Aby radzi¢ sobie w grzgskich warunkach niepewno$ci trzeba mie¢ twarde punkty oparcia.
Zwykte, idealistyczne odwotywanie sie do potrzeby szlachetnego zaufania, jako wartos$ci samej
w sobie, nie moze wystarczy¢. Gdy idzie o bezpieczenistwo, wszyscy zwracajg sie w strone
twardych, realnych, konkretnych intereséw. W budowaniu bezpieczenistwa miedzynarodowego
trzeba wiec szuka¢ czego$ wiecej niz tylko wspdlne wartosci, ktére w godzinach préby okazuja
sie niewystarczajace. Trzeba poszukiwaé¢ i identyfikowaé wspdlne interesy dla wszystkich
cztonkéw danej zbiorowosci. Nie mozna obrazac sie, Ze kto§ ma swoje interesy, w tym takze, Ze
ma interesy inne od naszych. To co$ najzwyczajniej naturalnego. Trzeba natomiast wynajdywacé
to, co moze by¢ wspdlne, wokot czego mozemy jednoczy¢ nasze wysitki. Trzeba zidentyfikowaé
katalog (wigzke) intereséw wspdlnych, jednakowych dla wszystkich cztonkéw wspdlnoty.
W sumie uwazam, Ze ustanowiona i przyjeta na tym fundamencie strategia wspdlnoty intereséw
- to najlepsza, jedyna realna i potencjalnie skuteczna, strategia na niepewne, ryzykowne czasy.

Jak taka strategie realizowac? Najogoélniej rzecz biorac, dadza sie wyrodzni¢ trzy sposoby, trzy
koncepcje realizacji takiej strategii. Skrotowo okreslitbym je koncepcjami budowania
bezpieczenstwa: wspélnotowego, sojuszniczego i partnerskiego. Kryterium wyroéznienia jest tu
moc wiezi strategicznych istniejagca miedzy panstwami: od luZznego, czesto doraznego,
partnerstwa, poprzez mocne, zawczasu zorganizowane sojusze, az do w pelni zintegrowanej
wspolnoty politycznej wielu panstw.

Najsilniejsza koncepcja, dajaca najwiecej pewnos$ci i wzajemnej gwarancji, jest zintegrowane
bezpieczenstwo wspdlnotowe. Jego budowanie - to zmierzanie do zorganizowania wspdlnego,
jednolitego, zintegrowanego systemu bezpieczenistwa. Dzisiaj w Europie taka szanse stwarza
rozwijanie wspdlnoty obronnej w ramach konsekwentnej, pogtebionej integracji UE. Oczywiscie
jest to szansa, dla ktérej wykorzystania potrzebny jest o wiele wiekszy wysitek woli, koncepcji
i organizacji, niz prezentowany przez panstwa UE dotychczas.

Umacnianie bezpieczenstwa sojuszniczego - to przede wszystkim umacnianie Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego. Nie wolno zagubi¢ jego podstawowej warto$ci jaka jest wiez
transatlantycka. Wspétdziatanie Europy z Ameryka byto i musi pozosta¢ waznym fundamentem
bezpieczenstwa. Sojusz musi tez utrzymac przede wszystkim jego fundamentalng misje, jaka jest
kolektywna obrona jego cztonkéw. Wszystkie inne funkcje, takze potrzebne, musza jednakowoz
by¢ pochodng jego misji podstawowej, moga ja uzupetniaé, ale nie zastepowa¢l, ani tez
redukowac.

Tworzenie bezpieczenstwa partnerskiego z kolei - to dgzenie do zbudowania strategicznej sieci
wspétpracujacych  na  zasadach  partnerstwa  réznych  podmiotéw:  organizacji
miedzynarodowych, panstw oraz podmiotéw pozapanstwowych. Dobrym forum do myslenia
o takim bezpieczenistwie i organizowania go w najszerszym mozliwym obszarze mogtaby by¢
OBWE. Mogtaby by¢, bo dzi$ jest ona zupetnie sparalizowana w funkcji bezpieczenstwa. By¢
moze takie prace moglyby ozywi¢ podupadajaca dzisiaj, a jakze przeciez zastuzong dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego organizacje.
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Jesli chcemy zmierza¢ do poprawy bezpieczenstwa w Europie, jesli chcemy usuwac¢ niepewnos¢
i redukowa¢ ryzyka, to kazda z powyzszych trzech koncepcji (wspélnotowa, sojusznicza
i partnerska) moze by¢ w tym pomocna. Warto je wszystkie realizowaé. One nie s3
konkurencyjne, raczej s3 komplementarne: wzajemnie sie uzupeiniaja i w jakim$ stopniu
warunkuja.

Oczywiscie sa miedzy nimi pewne i to istotne réznice. Bezpieczenstwo partnerskie moze by¢
najbardziej powszechne, ale jednoczesnie charakteryzuje sie stosunkowo najmniejszym
stopniem pewnoSci. Bezpieczenstwo sojusznicze daje duzo wieksze gwarancje i poczucie
pewnosci, ale z natury jest bardziej ograniczone podmiotowo. Najsilniejsze jest naturalnie
bezpieczenstwo wspdlnotowe, jednolite dla wszystkich cztonkéw dobrowolnie stworzonej
wspo6lnoty.

Dlatego w zakonczeniu chciatbym wtasnie szczegdlnie podkresli¢ konieczno$¢ wykorzystania
szansy zbudowania mocnego bezpieczenistwa w Europie, jaka daje UE. Ale doskonale wiemy, Ze
dzisiaj UE jest w klopotach. Ze sprawy bezpieczenstwa schodzg na plan dalszy. Wielka szkoda.
Gra pozorow, jaka sg proby zajmowania sie drobnymi, szczegétowymi kwestiami WPBiO nie ma
wiekszego sensu. Ktopoty z bezpieczefistwem w ramach UE nie lezg w drobnych, indywidualnie
nawet waznych konkretach. One wynikajg z braku jednolitego pojmowania fundamentéw
strategicznych i w konsekwencji - braku wspdlnej wizji strategicznej. A taka racjonalna
i skuteczna wizja nie jest mozliwa bez zdefiniowania w pierwszej kolejnosci wspdlnoty
interes6w strategicznych wszystkich cztonkéw. Dopdki takiego wspdlnotowego katalogu
interesOw strategicznych nie zdefiniujemy, bedziemy dreptali w miejscu, bez zadnego
wspdlnego pozytku.

W zwiazku z tym, opierajac sie takze na do§wiadczeniach z polskiej prezydencji w UE, proponuje
uruchomienie Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa UE, ktory doprowadzitby do
nowelizacji strategii bezpieczenstwa europejskiego. Mysle, Ze mozna w tym wzgledzie
z powodzeniem wykorzysta¢ doswiadczenia NATO z prac nad obecng strategia sojusznicza
i rozpocza¢ od powotania tzw. ,grupy medrcéw”. Znowelizowana Europejska Strategia
Bezpieczenstwa stworzytaby podstawe do dalszego organizowania sie UE we wspodlnote
bezpieczenstwa. Taka wspdlnota za$s moglaby by¢ mocnym ogniwem szerszego,
kooperatywnego systemu bezpieczenstwa (precyzyjniej: kooperatywnej sieci bezpieczenstwa)
w catej przestrzeni euroatlantyckiej, ktéry powinniSmy wszyscy stara¢ sie budowac.

Czy nam to sie uda? Czy zdotamy w nattoku biezacych ktopotéw i doraznych intereséw
politycznych zmobilizowa¢ sie do my$lenia i dziatania strategicznego? To pytanie pozostawiam
otwarte.
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