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Europejska Strategia Bezpieczenstwa zostata przyjeta
w grudniu 2003 roku, stajgc sie punktem zwrotnym
w rozwoju polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE.

Po raz pierwszy, w oparciu o swoje podstawowe warto-
$ci, UE porozumiata sie co do wspdlnej oceny zagrozenia
i okredlita wyrazne cele stuzace realizacji swoich intere-
sOw bezpieczenstwa. Nasze dazenia najlepiej wyraza sam
tytut strategii: ,Bezpieczna Europa w lepszym swiecie” - to
wiasnie jest ostatecznym celem naszych dziatan.

Po pieciu latach, w grudniu 2008 roku, z upowaznienia szeféw panstw i rzadéw
przedstawitem Radzie Europejskiej sprawozdanie z wdrazania Europejskiej Strate-
gii Bezpieczenstwa. Sprawozdanie to, zatytutowane ,Utrzymanie bezpieczenstwa
w zmieniajacym sie Swiecie” i opracowane we wspotpracy z Komisja Europejska,
pokazuje, jak strategia sprawdzita sie w praktyce i jak mozna poprawic jej wdrazanie.
Szefowie panstw i rzadow zatwierdzili te analize.

Jak sami Panstwo zobaczg, w krétkim czasie osiggnieto wiele. Ale nie mozna popadad
w samozadowolenie. W $wiecie, ktéry szybko sie zmienia, nadal stoi przed nami
wiele ztozonych wyzwan.

Jestem przekonany, ze Europa stanie na wysokosci tych nowych wyzwan, tak jak
czynita to w przesztosci.

Javier Solana

Sekretarz Generalny Rady UE/Wysoki Przedstawiciel do spraw
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa
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SPRAWOZDANIE NA TEMAT WDRAZANIA

EUROPEJSKIEJ STRATEGII BEZPIECZENSTWA

Utrzymanie bezpieczenstwa w zmieniajacym sie Swiecie

Streszczenie

Piec lat po przyjeciu Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa (ESB) przed
Unia Europejska stoja wieksze obowiazki niz kiedykolwiek w jej dotych-
czasowej historii.

UE pozostaje opoka stabilnosci. Rozszerzenie Unii rozprzestrzenito
demokracje i pomyslnos¢ na catym naszym kontynencie. Batkany
zmieniaja sie na lepsze. Nasza polityka sgsiedztwa stworzyta silne ramy,
w ktorych rozwijaja sie nasze stosunki z partnerami na Potudniu i na
Wschodzie, czemu nowy wyraz daja obecnie Unia dla Srédziemnomo-
rza i partnerstwo wschodnie. Od roku 2003 UE coraz czesciej skutecznie
przyczynia sie do rozwigzywania sytuacji kryzysowych i konfliktowych,
np. w Afganistanie i Gruzji.

A jednak, dwadziescia lat od zakonczenia zimnej wojny Europa stoi
przed coraz bardziej ztozonymi zagrozeniami i wyzwaniami.

Konflikty na Bliskim Wschodzie i w innych czesciach $wiata pozostaja
nierozwigzane, inne wybuchajg, takze w naszym sasiedztwie. Przez
niewydolnos¢ struktur panstwa cierpi nasze bezpieczenstwo — wskutek
przestepczosci, nielegalnej imigracji i - od niedawna - piractwa.
Rozwdj terroryzmu i zorganizowanej przestepczosci doprowadzit do
powstania nowej grozby, kryjacej sie rbwniez wewnatrz naszych spote-
czenstw. Iranski program jadrowy jest juz mocno zaawansowany, co
stanowi zagrozenie dla stabilnosci w regionie i dla catego systemu
nieproliferacji.



Globalizacja przyniosta nowe szanse. Dynamiczny wzrost gospodar-
czy w krajach rozwijajacych sie, wéréd ktérych wioda Chiny, wyzwolit
miliony ludzi z ubdstwa. Ale globalizacja spowodowata réwniez, ze
zagrozenia sa bardziej ztozone i wzajemnie ze soba powiazane. Gtéwne
arterie naszego spoteczenstwa — takie jak systemy informatyczne
i dostawy energii - s bardziej narazone na uszkodzenia. Globalne
ocieplenie i pogarszajacy sie stan srodowiska zmieniajg oblicze naszej
planety. Ponadto globalizacja przyspiesza przemieszczanie sie centréw
wiadzy i odstania zré6znicowanie systemoéw wartosci. Ostatnie wstrzasy
finansowe zachwiaty zaréwno rozwinietymi, jak i rozwijajacymi sie
gospodarkami.

Europa stanie na wysokosci tych nowych wyzwan, jak robilismy to
juz w przesztosci.

Postugujac sie niespotykanym gdzie indziej arsenatem instrumen-
tow, UE juz przyczynia sie do zwiekszenia bezpieczeristwa na swiecie.
Dziatalismy na rzecz budowy bezpieczenstwa ludzi przez ograniczanie
ubdstwa i nieréwnosci, wspieranie dobrych rzadéw i praw cztowieka,
pomoc rozwojowq oraz eliminowanie pierwotnych przyczyn konfliktu
i braku bezpieczenstwa. UE jest w dalszym ciggu najwiekszym
darczynca dla krajow bedacych w potrzebie. Aby osiagna¢ trwatg
stabilizacje potrzebne jest dtugoterminowe zaangazowanie.

W ciggu ostatniego dziesieciolecia europejska polityka bezpieczen-
stwa i obrony, jako integralna czes¢ wspdlnotowej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa, pozwolita na zgromadzenie doswiadczen
i zdolnosci; w tym czasie wystano ponad 20 misji w odpowiedzi na
rézne kryzysy, od misji budowania pokoju po tsunami w Acehu do
ochrony uchodzcéw w Czadzie.

Osiagniecia te sa wynikiem charakterystycznego europejskiego podej-
$cia do polityki zagraniczneji bezpieczenstwa. Ale nie mozna popadac
w samozadowolenie. Aby zapewnic nasze bezpieczenstwo i sprostac
oczekiwaniom naszych obywateli, musimy by¢ gotowi nadawac ksztatt
rzeczywistosci. Oznacza to, ze nasze myslenie musi stac sie bardziej
strategiczne, a my sami musimy stac sie bardziej skuteczni i widoczni
na Swiecie. Najwieksze sukcesy odnosimy, kiedy nasze dziatania s
spojne i podejmowane na czas, a za podstawe majg odpowiednie
mozliwosci i nieustajace poparcie spoteczne.



Trwate rozwigzania konfliktéw musza by¢ wypracowywane we wspot-
pracy wszystkich tych podmiotéw regionalnych, dla ktérych wspdlnym
celem jest pokdj. Suwerenne rzady musza wzig¢ odpowiedzialnos¢
za konsekwencje swoich dziatan i wspdlnie odpowiadac za ochrone
spotecznosci przed ludobdjstwem, zbrodniami wojennymi, czystkami
etnicznymi i zbrodniami przeciwko ludzkosci.

Wazne jest, aby panstwa przestrzegaty fundamentalnych zasad karty
ONZ oraz zasad i zobowigzan podjetych w ramach OBWE. Musimy
jednoznacznie stwierdzi¢, ze zasady poszanowania suwerennosci,
niezawistosci i integralnosci terytorialnej panstw oraz pokojowego
rozwigzywania konfliktéw nie podlegaja negocjacji. Nie mozna
pozwoli¢, aby spory terytorialne byty gdziekolwiek rozwigzywane przy
pomocy grézb lub wykorzystania sity zbrojne;j.

Na szczeblu globalnym Europa musi przewodzi¢ odnowie multila-
teralnego tadu. Na szczycie systemu miedzynarodowego stoi ONZ.
Cokolwiek UE uczynita w dziedzinie bezpieczenstwa, byto powigzane
z celami ONZ. Jest to wyjatkowy moment, aby odnowi¢ multilatera-
lizm we wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi i naszymi partne-
rami na catym swiecie. Dla Europy partnerstwo transatlantyckie
pozostaje niezastgpionym fundamentem, opartym na wspdlnej historii
i odpowiedzialnosci. Unia Europejska i NATO musza pogtebi¢ swoje
partnerstwo strategiczne, aby lepiej wspétpracowac w dziedzinie
zarzadzania kryzysowego.

W ciggu ostatnich pieciu lat UE poczynita zdecydowane postepy.
Jestesmy uznawani za wazny element w dziele tworzenia lepszego
Swiata. Ale, niezaleznie od wszelkich osiagnie¢, realizacja ESB caty
czas trwa. Abysmy mogli wykorzysta¢ swéj potencjat musimy jeszcze
bardziej zwiekszy¢ nasze zdolnosci, by¢ jeszcze bardziej spdjni i bardziej
aktywni.



Wprowadzenie

Wysoki Przedstawiciel
UE Javier Solana,
Prezydent Somalii
Sharif Sheikh Ahmed
i Sekretarz Generalny
Organizacji Narodéw
Zjednoczonych Ban
Ki-moon podczas
konferencji na

temat Somalii
zorganizowanej
wspdlnie w kwietniu
2009 roku w Brukseli
przez ONZ, Unie
Europejskq i Unie
Afrykariskq.

W grudniu 2003 roku Rada Europejska przyjeta europejska strategie
bezpieczenstwa. Po raz pierwszy ustalono w niej zasady i okreslono
wyrazne cele w zakresie realizacji intereséw bezpieczenstwa UE
W oparciu o nasze podstawowe wartosci. Strategia ta jest komplek-
sowa i pozostaje w petni aktualna.

Niniejsze sprawozdanie nie zastepuje ESB, ale jg wzmacnia. Stwarza
ono okazje do przeanalizowania, co nam sie udato osiggna¢ w praktyce
i co mozna zrobi¢, aby usprawnic realizacje ESB.

JRVIER SOLAHA
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l. Globalne wyzwania i gtbwne
zagrozenia

W ESB okreslono szereg zagrozen i wyzwan dla naszych intereséw
bezpieczenstwa. Po pieciu latach Zadne z nich nie znikty; niektore staty
sie znaczniejsze, a wszystkie — bardziej ztozone.

Rozprzestrzenianie broni masowego razenia

Proliferacja, zaréwno z udziatem panstw jak i terrorystéw, zostata w ESB
uznana za ,potencjalnie najwieksze zagrozenie bezpieczenstwa UE".
Ryzyko to wzrosto w ciggu ostatnich pieciu lat, co wywarto presje na
struktury multilateralne. Wprawdzie Libia wycofata sie z programu
BMR, ale Iran i Korea Péthocna musza sobie jeszcze zastuzy¢ na zaufanie
spotecznosci miedzynarodowej. Ponowny wzrost zainteresowania
cywilnym wykorzystaniem energii jadrowej, ktéry prawdopodobnie
nastapi w nadchodzacych dziesiecioleciach, stworzy réwniez wyzwania
dla systemu nieproliferacji, o ile nie beda mu towarzyszyty odpowied-
nie $rodki zabezpieczajace.

UE dziatata bardzo aktywnie na forach miedzynarodowych na podstawie
strategii BMR przyjetej w roku 2003; byta takze obecna w pierwszej linii
w miedzynarodowych dziataniach zwigzanych z irariskim programem
jadrowym. Strategia ktadzie nacisk na zapobieganie - realizowane za
pomoca dziatari w ramach ONZ i ukladéw multilateralnych, jako znaczacy
darczyncai we wspotpracy z panstwami trzecimi i organizacjami regio-
nalnymi w celu wzmocnienia ich zdolnosci zapobiegania proliferaciji.

Powinnismy kontynuowa¢ to podejscie, podejmujac dziatania
polityczne i finansowe. Bardzo duze znaczenie bedzie miat pomysiny
wynik konferencji przeglagdowej traktatu o nierozprzestrzenianiu BMR,
ktéra odbedzie sie w roku 2010, a ktérej celem bedzie w szczegdlnosci
wzmocnienie systemu nieproliferacji. Dotozymy staran, aby zagwaran-
towac, ze konferencja ta w sposodb wywazony, skuteczny i konkretny
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przeanalizuje $rodki stuzace takim celom, jak: intensyfikacja miedzyna-
rodowych wysitkéw przeciw proliferacji, rozbrojenie oraz zapewnienie
odpowiedzialnego wypracowywania pokojowych zastosowar energii
jadrowej przez kraje, ktére tego pragna.

Dalsze prace potrzebne s réwniez w kwestiach szczegétowych, w tym:
wsparcia UE dla multilateralnego podejscia do cyklu zycia paliw jadrowych;
przeciwdziatania finansowaniu proliferacji; srodkéw bezpieczenstwa
biologicznego i ochrony biologicznej; ograniczenie rozprzestrzeniania
systemow przenoszenia broni, w szczegdlnosci pociskéw balistycznych.
Nalezy rozpocza¢ negocjacje miedzynarodowego traktatu zabraniajacego
produkcji materiatéw rozszczepialnych dla broni jadrowej.

Terroryzm i przestepczos¢ zorganizowana

Terroryzm, w Europie i na catym $wiecie, pozostaje jednym z najwiek-
szych zagrozen dla naszego zycia. W Madrycie i Londynie miaty miejsce
ataki, gdzie indziej zostaty udaremnione, a na naszym wfasnym konty-
nencie coraz wieksza role odgrywaja grupy wyroste na rodzimym gruncie.
Zorganizowana przestepczo$¢ w dalszym ciggu stwarza zagrozenie dla
naszych spoteczenstw przez handel narkotykami, ludzmiiuzbrojeniem,
a takze oszustwa miedzynarodowe i pranie brudnych pieniedzy.

Od roku 2003 UE osiggnetfa postepy w zwalczaniu obu problemoéw,
wykorzystujac dodatkowe srodki wewnatrz Unii w ramach programu
haskiego z roku 2004 i nowg strategie dotyczaca zewnetrznego
wymiaru WSiSW przyjeta w roku 2005. Srodki te utatwity prowadzenie
transgranicznych dochodzen i koordynacje stawiania przed sagdem.
Strategia antyterrorystyczna UE, réwniez pochodzaca z roku 2005,
opiera sie na poszanowaniu praw cztowieka i prawa miedzynarodo-
wego. Jej podejscie jest czterotorowe: zapobieganie radykalizacji
i rekrutacji oraz czynnikom lezacym u ich podstaw; ochrona poten-
cjalnych celéw; Sciganie terrorystéw; oraz reagowanie na skutki ataku.
Cho¢ najwieksze znaczenie majg dziatania na szczeblu krajowym,
mianowanie koordynatora ds. zwalczania terroryzmu byto istotnym
krokiem na szczeblu europejskim.

W UE zrobiliémy wiele, aby chroni¢ nasze spoteczenstwa przed terrory-
zmem. Wykorzystujac jako podstawe istniejace rozwigzania, takie jak
uzgodnienia dotyczace koordynacji dziatart w sytuacjach kryzysowych
i mechanizm ochrony ludnosci, powinnismy usprawnic srodki koordy-
nacji w razie powaznych incydentéw terrorystycznych, w szczegol-
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nosci wykorzystujacych materiaty chemiczne, radiologiczne, jadrowe
i biologiczne. Potrzebne sg dalsze prace w zakresie finansowania
terroryzmu, a takze skuteczna i kompleksowa polityka UE dotyczaca
wymiany informacji, uwzgledniajaca odpowiednio wymogi ochrony
danych osobowych.

Musimy réwniez zrobi¢ wiecej, aby przeciwdziatac radykalizacji postaw
i rekrutacji, zwracajac uwage na ekstremistyczne ideologie i eliminujac
dyskryminacje. Istotna role do odegrania ma dialog miedzykulturowy,
prowadzony na takich forach jak Sojusz Cywilizacji.

W zakresie przestepczosci zorganizowanej nalezy pogtebic istniejace
partnerstwa w naszym sasiedztwie i z gtbwnymi partnerami oraz
w ramach ONZ, przez zwrdcenie uwagi na przemieszczanie sie oséb
oraz wspotprace policyjng i sadowa. Fundamentalne znaczenie ma
wprowadzanie w zycie istniejacych instrumentéw ONZ w dziedzinie
przestepczosci. Powinnismy jeszcze bardziej zacie$ni¢ nasze partner-
stwo antyterrorystyczne ze Stanami Zjednoczonymi, w tym réwniez
w dziedzinie wymiany i ochrony danych. Powinni$my réwniez wzmoc-
ni¢ zdolnosci naszych partneréw w Azji Wschodniej, Afryce i wsrod
naszych potudniowych sasiadéw. UE powinna wspiera¢ wysitki multi-
lateralne, przede wszystkim w ramach ONZ.

Musimy lepiej faczy¢ wymiar wewnetrzny i zewnetrzny. We wszystkich
agencjach, na szczeblu krajowym i europejskim, potrzebne sa wieksza
koordynacja, przejrzystosc i elastycznos¢. Ustalono to juz piec lat temu
w ESB. Postep okazat sie powolny i niepetny.

Cyberbezpieczeristwo

Nowoczesne gospodarki w duzym stopniu zaleza od krytycznej infra-
struktury, w tym transportu, tgcznosci i dostaw energii, ale réwniez — od
Internetu. Przyjeta w roku 2006 strategia UE na rzecz bezpiecznego
spoteczenstwa informacyjnego w Europie zwraca uwage na problem
przestepczosci internetowej. Jednakze ataki skierowane na prywatne
lub rzadowe systemy informatyczne w panstwach cztonkowskich UE
nadaty mu nowy wymiar, jako potencjalnej nowej broni ekonomicznej,
politycznej i wojskowej.

W obszarze tym konieczne sg dalsze prace w celu przeanalizowania
mozliwosci przyjecia kompleksowego podejscia unijnego, podniesienia
poziomu swiadomosci i zaciesnienia wspotpracy miedzynarodowe;.



14

Bezpieczeristwo energetyczne

Obawy dotyczace uzaleznienia od dostaw energii zwiekszyty sie
W ciggu ostatnich pieciu lat. Spadajgca produkcja w obrebie Europy
oznacza, ze do roku 2030 do 75% naszej ropy i gazu trzeba bedzie
importowac. Dostawy bedg pochodzi¢ z ograniczonej liczby krajow,
z ktérych wiele stoi w obliczu zagrozen dla swojej stabilnosci. Stoimy
zatem w obliczu szerokiej gamy wyzwan dla bezpieczenstwa, ktére
wymagajg odpowiedzialnosci i solidarnosci od wszystkich panstw
cztonkowskich.

Nasza reakcje musi stanowi¢ polityka energetyczna UE, ktéra taczy
w sobie aspekt zewnetrzny i wewnetrzny. Jej gtéwne elementy przed-
stawiono we wspdélnym sprawozdaniu Wysokiego Przedstawiciela
i Komisji z czerwca 2006 roku. Wewnatrz Europy potrzebujemy bardziej
zunifikowanego rynku energii o wiekszej tacznosci wewnetrznej; trzeba
takze poswiecic¢ szczegblng uwage krajom najbardziej odizolowanym
oraz opracowac¢ metody radzenia sobie z kryzysem w przypadku
tymczasowych przerw w dostawach.

Niezbedna jest wieksza dywersyfikacja paliw, Zrodet dostaw oraz tras
przesytu, jak réwniez dobre rzady, poszanowanie praworzadnosci
iinwestycje w panstwach pochodzenia. Polityka UE wspiera te zatoze-
nia przez zaangazowanie w Azji Srodkowej, na Kaukazie i w Afryce, a
takze za posrednictwem partnerstwa wschodniego i Unii dla Srédziem-
nomorza. Energia stanowi wazny czynnik w stosunkach UE z Rosja.
Nasza polityka powinna obejmowac trasy przesytu, takze przez Turcje
i Ukraine. Wraz z naszymi partnerami, w tym z Chinami, Indiami,
Japonia i USA powinnismy propagowac energie ze zrédet odnawial-
nych, technologie niskoemisyjne i efektywnos¢ energetyczna, wraz
z przejrzystymi i dobrze regulowanymi rynkami $wiatowymi.

Zmiany klimatyczne

W 2003 roku w ESB okreslono implikacje zmian klimatycznych dla
bezpieczenstwa. Pie¢ lat pdzniej kwestia ta stata sie bardziej pilna.

W marcu 2008 roku Wysoki Przedstawiciel i Komisja przedstawili na
forum Rady Europejskiej sprawozdanie, w ktérym zmiany klimatyczne
okreslono jako ,czynnik zwielokrotniajacy zagrozenia”. Kleski zywio-
towe, degradacja srodowiska i konkurowanie o zasoby zaostrzaja
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konflikty, zwtaszcza w sytuacjach ubdstwa i wzrostu liczby ludnosci,
co rodzi skutki w zakresie humanitarnym, zdrowotnym, politycznym
i bezpieczenstwa, w tym wieksza migracje. Zmiany klimatyczne moga
takze prowadzi¢ do sporéw o trasy handlowe, strefy morskie i uprzed-
nio niedostepne zasoby.

Polepszylismy nasze mozliwosci w zakresie zapobiegania konfliktom
i zarzadzania kryzysowego, ale trzeba poprawi¢ zdolnosci analityczne
oraz mozliwosci wczesnego ostrzegania. UE nie moze zrobi¢ tego sama.
Musimy pogtebic wspdtprace z krajami najbardziej narazonymi na ryzyko,
wzmacniajac ich zdolno$¢ do radzenia sobie z nim. Niezbedna bedzie
wspotpraca miedzynarodowa z ONZ i organizacjami regionalnymi.

Zimbabwe - dystrybucja pomocy
zywnosciowej przekazanej przez
UE oraz Swiatowy Program
Zywnosciowy ONZ.




Na naszym kontynencie rozszerzenie UE jest nadal znaczaca sitg
napedowa stabilnosci, pokoju i reform.

W przypadku Turcji negocjacje rozpoczety sie w roku 2005 i od tego
czasu otwarto liczne rozdziaty. Postep na Batkanach Zachodnich jest
staly, cho¢ powolny. Negocjacje z Chorwacja w sprawie przystapie-
nia sa na zaawansowanym etapie. Byta Jugostowianiska Republika
Macedonii uzyskata status kandydata. Umowy o stabilizacji i stowa-
rzyszeniu podpisano z pozostatymi panstwami Batkanéw Zachod-
nich. Serbia jest bliska spetnienia wszystkich warunkéw na drodze do
pogtebienia stosunkéw z UE. UE nadal odgrywa wiodaca role w Bosni
i Hercegowinie, lecz pomimo postepdw, potrzeba wiecej dziatania ze
strony przywodcow politycznych, by przezwyciezy¢ blokady stojace
na drodze reform.

W Kosowie rozmieszczamy misje EULEX — naszg dotychczas najwieksza
misje cywilng w ramach EPBiO - i nadal bedziemy udziela¢ znacznego
wsparcia gospodarczego. W catym regionie niezastapione sg wspot-
praca i stosunki dobrosasiedzkie.

W naszym interesie lezy to, aby kraje z nami graniczace byty dobrze
rzadzone. Uruchomiona w 2004 roku Europejska Polityka Sasiedztwa
(EPS) wspiera ten proces. Na wschodzie uczestnicza w niej wszystkie
kwalifikujace sie kraje z wyjatkiem Biatorusi, wobec ktérej podejmu-
jemy obecnie kroki w tym kierunku.

W przypadku Ukrainy posunelismy sie dalej i opracowaliémy daleko
idacy uktad o stowarzyszeniu, ktéry jest bliski sfinalizowania. Niedtugo
rozpoczniemy negocjacje z Republikg Motdowy na temat podobnej
umowy. Synergie czarnomorska uruchomiono z zamiarem uzupet-
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nienia polityk dwustronnych UE prowadzonych w tym szczegélnie
waznym dla Europy regionie.

Powstaty nowe obawy co do tzw. ,zamrozonych konfliktow” u naszych
wschodnich sasiadéw. Sytuacja w Gruzji dotyczaca Abchazji i Potudnio-
wej Osetii pogorszyta sie, co doprowadzito do konfliktu zbrojnego
miedzy Rosja a Gruzja w sierpniu 2008 roku UE przewodzita reakgji
miedzynarodowej wykorzystujac mediacje miedzy stronami, pomoc
humanitarna, cywilng misje nadzoru i istotne wsparcie finansowe.
Nasze zaangazowanie bedzie kontynuowane, przy czym UE bedzie
przewodzita procesowi genewskiemu. Pojawity sie perspektywy
ewentualnego zazegnania konfliktu o Naddniestrze bedace wynikiem
czynnego udziatu UE w formacie negocjacji 5+2 oraz misji UE na rzecz
wspomagania na granicach.

Basen Morza Srédziemnego - obszar szczegblnego znaczenia
i mozliwosci dla Europy — nadal ma przed soba ztozone problemy do
rozwigzania, takie jak niedostateczne reformy polityczne i nielegalna
migracja. UE i kilku partneréw srédziemnomorskich, zwtaszcza Izrael

Misja UE w zakresie
praworzqdnosci

w Kosowie (EULEX)

jest dotychczas
najwiekszq misjq cywilnq
uruchomiong w ramach
europejskiej polityki
bezpieczeristwa i obrony.



18

i Maroko, pracuja nad pogtebieniem stosunkéw dwustronnych. EPS
utrwalita reformy pierwotnie rozpoczete w ramach procesu barcelon-
skiego w roku 1995, ale konflikty regionalne w potaczeniu z rosngcym
radykalizmem nadal powoduja niestabilnosc.

UE odgrywata wiodaca role w staraniach na rzecz osiggniecia ugody
na Bliskim Wschodzie przez swoéj udziat w kwartecie, wspotprace
zlzraelem i Autonomig Palestyriska, Ligg Arabska i zinnymi partnerami
regionalnymi. UE bierze czynny udziat w procesie z Annapolis, ktéry
zmierza do znalezienia rozwigzania polegajacego na wspétistnieniu
dwoch panstw, i udziela statego wsparcia finansowego i budzeto-
wego Autonomii Palestynskiej; tej ostatniej udziela takze wsparcia
w zakresie tworzenia zdolnosci, m.in. wysyfajac w teren ekspertow
z dziedziny sadownictwa, policji i zarzadzania granicami. W Libanie
panstwa cztonkowskie wspieraja w istotny sposéb misje pokojowa
UNIFIL. W przypadku Iraku UE wspierata proces polityczny, odbudowe
i praworzadnosc, takze za posrednictwem misji EUJUST LEX.

Od roku 2003 Iran stanowi coraz powazniejszy powod do obaw. Irariski
program jadrowy byt przedmiotem kolejnych rezolucji RB ONZ i MAEA.
Rozwiniecie jadrowej zdolnosci militarnej stanowitoby niedopusz-
czalne zagrozenie dla bezpieczenstwa UE. Unia, przy udziale USA, Chin
i Rosji prowadzita dwutorowe podejscie taczace dialog z rosngcym
naciskiem. Wysoki Przedstawiciel przekazat Iranowi szeroko zakrojonag
oferte odbudowy zaufania do spotecznosci miedzynarodowe;j i udziatu
w niej. Jezeli zamiast tego program jadrowy bedzie kontynuowany,
rosta bedzie potrzeba opracowania dodatkowych srodkéw wspie-
rajacych proces ONZ. Jednoczesnie potrzebujemy wspdtpracowac
z panstwami regionu, w tym z krajami Zatoki Perskiej, w celu tworzenia
bezpieczenstwa w regionie.

W ESB stwierdzono, ze Europa posiada interesy w zakresie bezpieczen-
stwa poza jej bezposrednim sasiedztwem. W tym zakresie Afganistan
jest szczegdlnym powodem do niepokoju. Europa ma dtugotermi-
nowe zobowigzanie na rzecz przywrécenia temu krajowi stabilnosci.
Panstwa cztonkowskie UE maja znaczacy udziat w misji NATO, a UE
jest zaangazowana na wszystkich szczeblach na rzecz dobrych rzadéw
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i rozwoju. Rozszerzana jest takze misja policyjna UE. Starania te nie
przyniosa pozytywnych skutkdw bez petnego zaangazowania ze strony
Afganistanu i wsparcia panstw sasiednich, zwtaszcza Pakistanu, lecz
takze Indii, panstw Azji Srodkowej i Iranu. Pozytywna pozycja bilansu
w regionie byty w ostatnich latach lepsze perspektywy dobrych stosun-
kéw miedzy Indiami a Pakistanem.

Powiqzanie bezpieczenstwa i rozwoju

W ESB z 2003 roku oraz w europejskim konsensusie w sprawie rozwoju
z 2005 roku przyznano, ze bez pokoju i bezpieczeristwa nie mozna
osiagnac zrbwnowazonego rozwoju, a bez rozwoju i bez zwalczenia
ubdstwa nie bedzie trwatego pokoju. Zagrozenia dla zdrowia publicz-
nego, zwlaszcza pandemie, jeszcze bardziej podwazaja rozwdj. Prawa
cztowieka sg podstawowa czescig tego rownania. W wielu strefach
konfliktu lub strefach pokonfliktowych musimy zaradzi¢ przeraza-
jacemu stosowaniu przemocy seksualnej jako metody zastraszania
i terroru. Niezbedne jest skuteczne wykonywanie rezolucji nr 1820 RB
ONZ w sprawie przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych.

Konflikt jest czesto powigzany z niestabilnym parnstwem. Kraje takie jak
Somalia sg uwiezione w btednym kole ztych rzadéw i nawracajacego
konfliktu. Staralismy sie to przetamac¢, zaréwno za posrednictwem
pomocy w rozwoju, jak i srodkéw zapewniajacych lepsze bezpieczen-
stwo. Reforma sektora bezpieczenstwa i rozbrojenie, demobilizacja
i ponowna integracja s gtéwnymi elementami pokonfliktowej stabili-
zacji i odbudowy i byty naczelnymi celami naszych misji w Gwinei-Bis-
sau i w DR Konga. Dziatania takie majg najwieksza szanse powodzenia,
gdy sa prowadzone w partnerstwie ze spotecznoscig miedzynarodowa
i Z miejscowymi zainteresowanymi stronami.

U podstaw konfliktu lezy czesto bezwzgledna eksploatacja zasobéw
naturalnych. Dostep do wody i surowcéw wywotuje napiecia, ktére
wymagaja wielostronnych rozwigzan. Proces z Kimberley i Inicjatywa
Jawnosci w Przemysle Wydobywczym stanowia innowacyjny sposéb
rozwigzania tego problemu.



20

Piractwo

W ESB podkreslono piractwo jako nowy wymiar przestepczosci zorga-
nizowanej. Jest ono takze wynikiem niewydolnosci panstwa. 90%
handlu w gospodarce swiatowej odbywa sie droga morska. Piractwo
na Oceanie Indyjskim i w Zatoce Adenskiej sprawito, ze kwestia ta stata
sie ostatnio bardziej pilna; wptyneto ono takze na dostawy pomocy
humanitarnej do Somalii. Reakcja UE obejmowata misje ATALANTA -
pierwszg naszg misje morska w ramach EPBiO prowadzong wraz
zinnymi krajami dotknietymi piractwem i zpodmiotami miedzynaro-
dowymi, w tym NATO - ktérej zadaniem byto odstraszenie dziatalnosci
pirackiej u wybrzezy Somalii.

Bron strzelecka i lekka (BSiL), amunicja kasetowa i miny
przeciwpiechotne

W roku 2005 Rada Europejska przyjeta strategie UE majaca na celu
zwalczanie nielegalnego gromadzenia BSiL i amunicji do niej oraz
handlu nimi. W ramach wykonywania tej strategii UE wspiera program
dziatarn ONZ w tej dziedzinie. UE nadal bedzie opracowywac dziatania
majace na celu zwalczanie zagrozen, jakie stanowi nielegalna BSiL.

UE udzielita znaczacego poparcia koncepcji miedzynarodowego
traktatu o handlu bronia i postanowita wesprze¢ proces prowadzacy
do przyjecia traktatu. UE ma takze znaczacy udziat w dziataniach
przeciwko minom. Unia czynnie popierata i propagowata na $wiecie
Konwencje Ottawska o zakazie stosowania min przeciwpiechotnych.
Konwencja z Oslo o amunicji kasetowej, uzgodniona w Dublinie
w maju 2008 roku, stanowi wazny krok naprzéd w reagowaniu na
problemy humanitarne powodowane przez ten rodzaj amunicji, ktéry
jest przyczyna niepokoju dla wszystkich panstw cztonkowskich UE.
Przyjecie na forum ONZ protokotu w sprawie tego rodzaju amunicji,
w sposob angazujacy wszystkie panstwa dysponujace znaczaca sitg
militarng, stanowitby wazny krok naprzéd.



Aby reagowac na zmiany warunkéw bezpieczenstwa, musimy by¢
bardziej skuteczni — zaréwno we wspodtpracy z soba nawzajem, jak
i z sgsiadami oraz na catym Swiecie.

A. Europa bardziej skuteczna i o wiekszych zdolnosciach

Nasze mozliwosci w zakresie sprostania wyzwaniom zmieniaty sie
w ciggu ostatnich pieciu lat i nadal musza podlega¢ zmianom. Musimy
wzmacniac naszg spojnosc poprzez lepsza instytucjonalng koordy-
nacje i bardziej strategiczne podejmowanie decyzji. Postanowienia
traktatu z Lizbony stanowia ramy, ktére to umozliwiaja.

Wczesne zapobieganie zagrozeniom u zrédet musi znajdowac sie
w centrum naszego podejscia. Budowanie pokoju i dlugoterminowe
zmniejszanie ubostwa maja podstawowe znaczenie w tym zakresie.
Kazda sytuacja wymaga spojnego wykorzystania naszych instrumen-
tow, w tym wspotpracy politycznej, dyplomatycznej, rozwojowej,
humanitarnej, w zakresie reakcji na sytuacje kryzysowe, gospodar-
czej i handlowej, a takze zarzadzania kryzysami cywilnymi i wojsko-
wymi. Powinnismy takze zwiekszy¢ nasze zdolnosci w zakresie dialogu
i mediacji. Specjalni przedstawiciele UE sprawiaja, ze UE wywiera wptyw
w roznych regionach objetych konfliktami. Spoteczenstwo obywatel-
skie i organizacje pozarzagdowe odgrywaija istotna role jako podmioty
dziatan i partnerzy w dziataniu. Nasze misje w zakresie monitorowania
wyboréw, prowadzone pod kierownictwem postéw do Parlamentu
Europejskiego, réwniez wnoszg istotny wktad.

Sukces EPBIO jako integralnej czesci Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa jest odzwierciedleniem tego, ze istnieje coraz wieksze
zapotrzebowanie na nasza pomoc. Nasza misja w Gruzji wykazata,
co mozna osiggna¢, jesli dziatamy wspdlnie i istnieje niezbedna wola
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polityczna. Jednak im bardziej skomplikowanym wyzwaniom musimy
sprosta¢, tym bardziej musimy by¢ elastyczni. Musimy okresli¢ priory-
tety w zakresie zobowiazan i dostosowac je do zasobéw. Grupy bojowe
i cywilne zespoty reagowania zwiekszyty nasze zdolnosci szybkiego reago-
wania.

Kluczowe sg odpowiednie i skuteczne struktury dowodzenia i sztaby.
Nalezy wzmocni¢ nasze zdolnosci w zakresie taczenia wiedzy cywil-
nej i wojskowej, poczawszy od powstawania koncepcji misji, przez
faze planowania az do realizacji. Rozwijamy ten aspekt EPBiO poprzez
tworzenie odpowiednich struktur administracyjnych, mechanizméw
finansowych i systemoéw. Mozna réwniez ulepszy¢ szkolenia, korzysta-
jac z Europejskiego Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony oraz nowego
europejskiego systemu wymiany mtodych oficeréw wzorowanego na
programie Erasmus.

Do gtéwnego nurtu dziatan podejmowanych w tej dziedzinie, takze
w ramach misji EPBiO, nalezy nadal wtacza¢ kwestie praw cztowieka
poprzez podejscie opierajace sie na jednostce ludzkiej spdjne zkoncep-
Cjg bezpieczenstwa cztowieka. UE uznaje role kobiet w budowaniu
pokoju. Skuteczna realizacja rezolucji 1325 Rady Bezpieczeristwa ONZ
w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa oraz rezolucji 1612 Rady
Bezpieczenstwa ONZ w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych ma
podstawowe znaczenie w tym kontekscie.

Jesli chodzi o misje cywilne, musimy by¢ w stanie skupia¢ wyszkolony
personel dysponujacy réznymi umiejetnosciami i wiedzg, szybko go
rozmieszczac i dlugo utrzymywac na miejscu. Potrzebna jest petna
interoperacyjnos$¢ miedzy krajowymi kontyngentami. Wspierajac ten cel,
panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie przygotowac krajowe strategie
udostepniania ekspertéw i uzupetnia¢ je bardziej mobilnym persone-
lem wsparcia misji, takze w zakresie zagadnien zwigzanych zbudzetem
i zamdwieniami. Sposoby udostepniania i zamawiania sprzetu powinny
by¢ bardziej skuteczne w celu terminowego rozpoczynania misji.

Jedli chodzi o misje wojskowe, musimy nadal wzmacniac nasze stara-
nia w zakresie zwiekszania zdolnosci, a takze wzajemna wspotprace
i uzgodnienia w zakresie podziatu obcigzen. Doswiadczenie podpo-
wiada nam potrzebe prowadzenia dalszych prac, szczegdlnie w zakresie
kluczowych zdolnosci, takich jak transport lotniczy w nagtych wypad-
kach, helikoptery, potencjat kosmiczny i obserwacja morza (bardziej
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szczegdtowo przewidziano to w deklaracji w sprawie zwigkszenia
zdolnosci). Wysitki te musza by¢ wspierane przez konkurencyjny i silny
przemyst obronny w catej Europie, a takze przez wieksze inwestycje
w badania i rozwdj. Od roku 2004 Europejska Agencja Obrony z sukce-
sem prowadzi te dziatania i powinna nadal je kontynuowac.

B. Zwiekszenie wspdlnych dziatan z sasiadami

EPS zwiekszyta poszczegdlne stosunki dwustronne z UE. W procesie
tym nalezy obecnie zbudowac integracje regionalna.

Unia dla Sré6dziemnomorza, zainicjowana w lipcu 2008 roku, wyznacza
w polityce nowy moment, by osiaggnac ten cel z naszymi potudnio-
wymi partnerami, dzieki realizacji kompleksowego planu prac,
w tym w zakresie bezpieczenstwa morskiego, energii, wody i migra-
¢ji. Waznym elementem bedzie sprostanie zagrozeniom w zakresie
bezpieczenstwa, takim jak terroryzm.

Partnerstwo wschodnie przewiduje prawdziwg zmiane w stosunkach
z naszymi wschodnimi sasiadami, w ktérych znacznie wiekszego
znaczenia nabiorg stosunki polityczne, gospodarcze i handlowe. Celem
jest wzmocnienie dobrobytu i stabilnosci w tych panstwach, a jedno-
cze$nie bezpieczenstwa UE. Propozycje dotycza szerokiego zakresu
dziedzin wspotpracy dwustronnej i wielostronnej, w tym bezpieczen-
stwa energetycznego i mobilnosci obywateli.

Trwata stabilnos¢ w naszym sasiedztwie bedzie wymagata trwatych
wysitkdw podejmowanych przez UE wraz z ONZ, OBWE, USA i Rosja.
Nasze stosunki z Rosjg pogorszyly sie przez konflikt w Gruzji. UE
oczekuje, ze Rosja spetni swoje zobowigzania w sposdb, ktéry spowo-
duje odzyskanie niezbednego zaufania. Nasze partnerstwo powinno
opierac sie na poszanowaniu wspolnych wartosci, przede wszystkim
praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci oraz zasad gospodarki
rynkowej, a takze na wspdlnych interesach i celach.

Potrzebujemy trwatych wysitkéw, aby zajac sie konfliktami w Potudnio-
wym Kaukazie, Republice Motdowy oraz miedzy Izraelem a paristwami
arabskimi. W tym aspekcie, jak i wszedzie indziej, podstawowe znacze-
nie bedzie miata petna wspotpraca z USA. W kazdym przypadku trwate
porozumienie musitaczy¢ wszystkich partneréw w regionie. Kraje takie
jak: Turcja, Egipt, Jordania, Arabia Saudyjska i Katar odgrywaja coraz
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wazniejsza role w regionie, czego nie mozna powiedzie¢ o Iranie.
Pojawia sie szczeg6lna szansa, aby wspdlnie dziata¢ z Turcjg, w tym
takze w ramach Sojuszu Cywilizacji.

C. Partnerstwa na rzecz skutecznego multilateralizmu

W ESB wezwano Europe, aby przyczynita sie do bardziej skutecznego
porzadku multilateralnego na catym $wiecie. Od 2003 roku wzmac-
niamy nasze partnerstwa, aby osiagna¢ ten cel. Kluczowym partnerem
dla Europy w tym i w innych obszarach jest USA. Wszedzie tam, gdzie
razem dziataliSmy, UE i USA byty budzaca respekt sitg dziatajaca na
rzecz dobra na $wiecie.

Na szczycie systemu miedzynarodowego stoi ONZ. Cokolwiek UE
uczynita w dziedzinie bezpieczenstwa, byto powigzane z celami
ONZ. UE prowadzi bliskie dziatania w kluczowych obszarach, w tym
w Kosowie, Afganistanie, DRK, Sudanie/Darfurze, Czadzie i Somalii;
poprawita takze powigzania instytucjonalne zgodnie z nasza wsp6ing
deklaracjag UE-ONZ z 2007 roku. Wspieramy wszystkie szesnascie
obecnych operacji ONZ w zakresie utrzymywania pokoju.

UE i NATO prowadza pomys$lng wspétprace w terenie na Batkanach
i w Afganistanie, mimo ze powigzania formalne nie ulegty poprawie.
Musimy wzmocnic to strategiczne partnerstwo na rzecz naszych
wspolnych intereséw bezpieczenstwa, przy lepszej wspotpracy opera-
cyjnej, prowadzonej z petnym poszanowaniem niezaleznosci kazdej
organizacji w podejmowaniu decyzji, i ciggtym rozwijaniu zdolnosci
wojskowych. Od roku 2003 zacies$niliémy nasze stosunku z OBWE,
gtéwnie w Gruzji i Kosowie.

Znacznie rozwinelismy nasze stosunki z Chinami. Zwigzki z Kanada
i Japonig s bliskie i trwate. Rosja pozostaje waznym partnerem w kwestiach
globalnych. Wciaz mozemy zaciesni¢ stosunki z Indiami. Stosunki zinnymi
partnerami, w tym Brazylig, Republika Potudniowej Afryki, a w Europie:
Norwegia i Szwajcarig, zyskaty na znaczeniu od 2003 roku.

UE coraz scislej wspétpracuje z organizacjami regionalnymi, a w szcze-
golnosci z Unig Afrykanska. Poprzez wspdlng strategie Afryka—-UE
wspieramy zwiekszenie afrykanskich zdolnosci w zakresie zarzadza-
nia kryzysowego, w tym regionalne sity gotowosci i wczesne reago-
wanie. Zacie$nilismy stosunki z naszymi partnerami z Azji Srodkowej
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w ramach strategii przyjetej w 2007 roku, przez wzmocnienie dialogu
politycznego oraz dziatania na rzecz takich kwestii jak: woda, energia,
praworzadnosc i bezpieczenstwo. W innych obszarach UE rozwineta
powiazania z ASEAN wokét kwestii regionalnych, takich jak Birma,
zSAARCi Ameryka tacinska. Dzieki swemu doswiadczeniu UE odgrywa
szczeg6lna rola w sprzyjaniu integracji regionalnej. Jezeli inni probuja
nas nasladowa¢, odpowiednio do swoich szczegdlnych uwarunkowan,
to my powinnismy ich wspierac.

System miedzynarodowy utworzony pod koniec drugiej wojny $wiato-
wej poddany jest presjom z wielu stron. Pojawity sie watpliwosci co
do kwestii reprezentacji w instytucjach miedzynarodowych. Nalezy
poprawic legalnos¢ i skutecznosé, a takze sprawnos¢ podejmowania
decyzji na forach multilateralnych. Oznacza to zwiekszenie liczby stron
podejmujacych decyzje i pozostawienie wiekszego udziatu dla innych.
Jesli mamy do czynienia ze wspdlnymi problemami, to najlepiej jest
znajdowac wspodlne rozwigzania.

Kluczowe priorytety to: zmiany klimatyczne i zakoriczenie rundy dauhan-
skiej w ramach WTO. UE prowadzi negocjacje dotyczace nowego
miedzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatycznych

Celem misji ,,EU NAVFOR
Somalia — operacja
Atalanta” jest ochrona
statkéw przed aktami
piractwa i rozbojami.
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i musi uzywac wszystkich mozliwosci nacisku, by osiggna¢ ambitny cel
w Kopenhadze w 2009 roku. Powinnismy kontynuowac reformy systemu
ONZ, rozpoczete w 2005 roku, i podtrzymywac podstawowa role Rady
Bezpieczenstwa, a takze jej najwazniejszy obowigzek utrzymania pokoju
i bezpieczenstwa na $wiecie. Miedzynarodowy Trybunat Karny nadal
powinien zyskiwac na skutecznosci, co wpisuje sie w szerokie wysitki
UE na rzecz wzmocnienia sprawiedliwosci miedzynarodowej i praw
cztowieka. Powinnismy ksztattowaé MFW i inne instytucje finansowe tak,
aby odzwierciedlaty nowoczesna rzeczywistos¢. Nalezy dokonac trans-
formacji G8. Musimy kontynuowac wspdlne wysitki na rzecz osiggniecia
Milenijnych Celéw Rozwoju.

Kwestie te wykraczaja poza granice i dotykaja zaréwno polityki
wewnetrznej, jak i zagranicznej. W rzeczywistosci wykazuja, jak
w dwudziestym pierwszym wieku, bardziej niz kiedykolwiek, suweren-
nos¢ oznacza odpowiedzialno$¢. W poszanowaniu podstawowych
praw cztowieka UE powinna kontynuowac realizacje porozumienia
osiggnietego na Swiatowym Szczycie ONZ w 2005 roku, méwigcego
o tym, ze wspdlnie ponosimy odpowiedzialnos¢ za ochrone ludnosci
przez ludobéjstwem, zbrodniami wojennymi, czystkami etnicznymi
i zbrodniami przeciwko ludzkosci.

*¥¥

Podstawowe znaczenie ma utrzymywanie wsparcia publicznego dla
naszego zaangazowania na $wiecie. W nowoczesnych demokracjach,
w ktérych media i opinia publiczna odgrywaja kluczowa role w ksztat-
towaniu polityki, poparcie spoteczne jest niezbedne dla utrzymania
naszego zaangazowania za granica. Rozmieszczamy policje, ekspertéw
prawnych i zotnierzy w strefach niestabilnych na catym $wiecie. Na
rzadach, parlamentach i instytucjach UE cigzy obowiagzek przekazy-
wania informacji na temat tego, jak dziatania te przyczyniaja sie do
bezpieczenstwa w kraju.

Pie¢ lat temu ESB stworzyta wizje tego, w jaki sposéb UE bedzie sitg
dziatajaca na rzecz bardziej sprawiedliwego, bezpiecznego i ziednoczo-
nego $wiata. Przeszliémy dtuga droge zmierzajaca do osiggniecia tego
celu. Jednak swiat wokot nas szybko sie zmienia; zmieniajg sie réwniez
zagrozenia i sity. Aby zbudowac bezpieczna Europe w lepszym $wiecie,
musimy w wiekszym stopniu ksztattowac wydarzenia. | musimy to
robic juz teraz.



BEZPIECZNA EUROPA W LEPSZYM SWIECIE

Europejska Strategia Bezpieczenstwa
Bruksela, 12 grudnia 2003 r.

Wstep

Europa nigdy dotad nie cieszyta sie w takim stopniu jak obecnie dobro-
bytem, bezpieczenstwem i wolnoscia. Przemoc z pierwszej potowy XX
wieku ustgpita miejsca okresowi pokoju i stabilnosci, bez precedensu
w historii Europy.

Najbardziej przyczynito sie do tego utworzenie Unii Europejskiej. Dzieki
niemu zmienity sie stosunki miedzy naszymi panstwami i zmienito
sie zycie naszych obywateli. Parstwa europejskie sg zaangazowane
w pokojowe rozwigzywanie sporéw i we wspotprace za posrednic-
twem wspoélnych instytucji. W tym okresie, dzieki stopniowemu
upowszechnianiu sie praworzadnosci i demokracji, autorytarne rezimy
przeksztatcaty sie w bezpieczne, stabilne i dynamiczne demokracje.
Kolejne rozszerzenia zamieniajg w rzeczywistos¢ wizje zjednoczonego
pokojowego kontynentu.

Stany Zjednoczone odegraty kluczowa role w integracji europejskiej
i budowie bezpieczenstwa europejskiego, zwtaszcza za posrednictwem
NATO. Po zakoriczeniu zimnej wojny Stany Zjednoczone zachowaty
pozycje dominujaca jako podmiot wojskowy. Jednak zadne panstwo
nie moze samo rozwigzywac dzisiejszych ztozonych probleméw.

Przed Europa wciaz stojg zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa.
Wybuch konfliktu na Batkanach przypomniat, Ze wojna nie znikta
z naszego kontynentu. W ostatnim dziesiecioleci zaden region na
Swiecie nie pozostat wolny od konfliktu wojskowego. Wiekszos¢ tych
konfliktéw miata charakter wewnetrzny, a nie miedzypanstwowy, za$
najwiecej ofiar padto wsrdd ludnosci cywilnej.
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w osrodku w Gruzji.

Jako Unia 25 panstw o liczbie ludnosci wynoszacej ponad 450 min,
wytwarzajac jedna czwarta swiatowego produktu narodowego brutto
(PNB) i dysponujac szerokim zakresem instrumentéw, Unia Europejska
w sposéb nieunikniony jest graczem globalnym. W ostatnim dziesie-
cioleciu sity europejskie zostaty rozmieszczone poza granicami konty-
nentu, w miejscach tak odlegtych jak Afganistan, Timor Wschodni
czy DRK. Coraz dalej idgca zbieznos¢ intereséw europejskich i coraz
wieksza solidarno$¢ wzajemna UE powoduje, ze jesteSmy wiarygod-
niejszym i skuteczniejszym podmiotem. Europa powinna by¢ gotowa
do wspodtodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo swiatowe i budowe
lepszego Swiata.




. Srodowisko bezpieczenstwa:
Globalne wyzwania i gtdwne zagrozenia

Globalne wyzwania

Koniec zimnej wojny sprawit, Ze granice w $wiecie sg coraz bardziej
otwarte, a wewnetrzne i zewnetrzne aspekty bezpieczenstwa sa niero-
zerwalnie zwigzane. Przeptyw handlu i inwestycji, rozwdéj techniki
i upowszechnienie demokracji przyniosty wielu ludziom wolnos¢
i dobrobyt. Inni postrzegaja globalizacje jako przyczyne frustracji
i niesprawiedliwosci. Wydarzenia te rozszerzyty rowniez mozliwosci
wywierania wptywu przez ugrupowania pozarzadowe na stosunki
miedzynarodowe. Zwiekszyty one réwniez zaleznos¢ Europy od
wzajemnie powigzanej infrastruktury transportowej, energetycznej,
informacyjnej i innej, a wiec tez jej podatnos¢ na zwigzane z tym
ryzyko.

Od roku 1990 niemal cztery miliony oséb zgineto w wojnach, z czego
90% to ludnos$¢ cywilna. Ponad 18 milionéw ludzi na catym $wiecie
opuscito swoje domy w wyniku konfliktu.

W wielu krajach rozwijajacych sie ubdstwo i choroby powoduja niewy-
mowne cierpienia i stajg sie Zrédtem powaznych zagrozen dla bezpie-
czenstwa. Prawie 3 miliardy ludzi — potowa ludnosci Swiata — musi
wyzy¢ za mniej niz 2 euro dziennie. 45 milionéw umiera co roku z gtodu
i niedozywienia. Obecnie AIDS jest jedna z najbardziej niszczacych
pandemii w historii ludzkosci i staje sie przyczyna rozpadu spote-
czenstw. Nowe choroby mogga sie szybko rozprzestrzeniac i stac sie
zagrozeniami globalnymi. Afryka Subsaharyjska jest obecnie ubozsza
niz dziesie¢ lat temu. W wielu przypadkach niewydolnos¢ gospodarcza
wigze sie z problemami politycznymi i konfliktami zbrojnymi.
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Bezpieczenstwo jest niezbednym warunkiem wstepnym rozwoju.
Konflikty nie tylko przyczyniaja sie do niszczenia infrastruktury, w tym
infrastruktury spotecznej, ale réwniez zwiekszaja przestepczos¢, wstrzy-
muja inwestycje i uniemozliwiajg prowadzenie normalnej dziatalnosci
gospodarczej. Wiele panstw i regionéw wpada w btedne koto konflik-
téw, zagrozen i ubdstwa.

Konkurowanie o zasoby naturalne — w szczegdélnosci o wode - ktére
nasili sie w nastepnych dziesiecioleciach zpowodu globalnego ocieple-
nia, moze przyczynic sie do dalszych zawirowan i ruchéw migracyjnych
w réznych regionach.

Zaleznos$¢ energetyczna budzi szczegdlne obawy w Europie. Europa
jest najwiekszym swiatowym importerem ropy naftowej i gazu. Okoto
50% zuzywanej energii pochodzi z importu. Wartos¢ ta wzrosnie do
70% w roku 2030. Wiekszos¢ importowanej energii pochodzi z Zatoki
Perskiej, Rosji i Afryki Potnocne;j.

Gléwne zagrozenia

Atak na wielka skale na ktérekolwiek panstwo cztonkowskie jest
obecnie mato prawdopodobny. Mimo to Europa staje przed nowymi
zagrozeniami — bardziej réznorodnymi, mniej widocznymi i mniej
przewidywalnymi.

Terroryzm: terroryzm zagraza zyciu; pociagga za sobg wielkie koszty;
dazy do podwazenia otwartosci i tolerancji w naszych spoteczno-
$ciach i stanowi narastajace zagrozenie strategiczne dla catej Europy.
Ugrupowania terrorystyczne sg coraz lepiej wyposazone, coraz $cislej
powigzane sieciami elektronicznymii coraz bardziej sktonne do postu-
giwania sie nieograniczong przemocg, aby ich dziatania przyniosty
ofiary na masowa skale.

Ostatnia fala terroryzmu ma zakres $wiatowy i jest powigzana ze zbroj-
nym ekstremizmem religijnym. Jej przyczyny sa ztozone. Sktada sie na
nie presja modernizacji, kryzysy kulturalne, spoteczne i polityczne oraz
wyalienowanie mtodziezy zyjacej w obcych spotecznosciach. Zjawisko
to pojawia sie rbwniez w naszym spoteczenstwie.
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Europa jest zaréwno celem, jak i baza tak pojmowanego terroryzmu:
panstwa europejskie stanowig cel i byty atakowane. Bazy logistyczne
komorek Al Kaidy wykryto w Zjednoczonym Krélestwie, we Wtoszech,
w Niemczech, w Hiszpanii i w Belgii. Konieczne sa zharmonizowane
dziatania na szczeblu europejskim.

Rozprzestrzenianie broni masowego razenia jest potencjalnie
najwiekszym zagrozeniem dla naszego bezpieczenstwa. Rezimy trakta-
tow miedzynarodowych i porozumienia o kontroli wywozu spowol-
nity rozprzestrzenianie BMR i systeméw jej dostarczania. Obecnie
wkraczamy jednak w niebezpieczny okres, ktéry otwiera mozliwos¢
wyscigu zbrojen w dziedzinie BMR, zwtaszcza na Bliskim Wschodzie.
Postepy w naukach biologicznych moga zwiekszy¢ site oddziatywa-
nia broni biologicznej w nadchodzacych latach; atakéw przy pomocy
materiatéw chemicznych i promieniotwérczych réwniez nie mozna
zlekcewazy¢. Rozpowszechnienie technologii rakietowej stanowi
nastepny element niestabilnosci i moze w coraz wiekszym stopniu
naraza¢ Europe na niebezpieczenstwo.

Najgorszy scenariusz zaktada, ze w rece ugrupowan terrorystycznych
dostanie sie bron masowego razenia. W takim przypadku mata grupa
mogtaby wyrzadzi¢ szkody na skale uprzednio dostepna wytacznie
dla panstw i armii.

Konflikty regionalne: problemy, takie jak w Kaszmirze, regionie
Wielkich Jezior Afrykanskich i na Pétwyspie Koreanskim, wptywaja
bezposrednio i posrednio na interesy Europy, tak jak konflikty blizej
jej granic, przede wszystkim na Bliskim Wschodzie. Konflikty zbrojne
lub zamrozone - toczace sie rowniez niedaleko od naszych granic —
zagrazaja stabilnosci regionalnej. Niszcza zycie ludzkie, infrastrukture
spoteczng i fizyczng; zagrazajg mniejszosciom, podstawowym wolno-
$ciom i prawom cztowieka. Konflikty moga prowadzi¢ do ekstremi-
zmu, terroryzmu i niewydolnosci paristwa; otwierajg mozliwosci przed
przestepczoscia zorganizowana. Brak bezpieczenstwa w danym regio-
nie moze pobudzi¢ popyt na BMR. Najpraktyczniejszym sposobem
walki z czesto nieuchwytnymi nowymi zagrozeniami jest niekiedy
rozwigzywanie zadawnionych konfliktéw regionalnych.
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Niewydolnos¢ panstwa: Zte rzady — korupcja, naduzycie wtadzy,
stabe instytucje i brak odpowiedzialnosci - oraz konflikty wewnetrzne
niszcza panstwa od srodka. W niektdrych przypadkach spowodowaty
one zapasc instytucji panstwowych. Somalia, Liberia i Afganistan
pod rzadami talibéw to najlepiej znane ostatnie przyktady. Zapas¢
panstwa moze by¢ zwigzana z oczywistymi zagrozeniami, takimi jak
przestepczosc¢ zorganizowana czy terroryzm. Niewydolnos¢ panstwa
jest alarmujacym zjawiskiem, ostabiajacym globalny fad; przyczynia
sie ona réwniez do niestabilnosci regionalnej.

Przestepczos¢ zorganizowana: Europa jest jednym z gtéwnych
celéw dla przestepczosci zorganizowanej. To wewnetrzne zagrozenie
naszego bezpieczenstwa ma istotny wymiar zewnetrzny: transgra-
niczny nielegalny handel narkotykami, kobietami i bronig oraz przemyt
nielegalnych migrantéw stanowi duza czes¢ dziatalnosci gangéw
przestepczych. Moze mie¢ réwniez powiazania z terroryzmem.

Taka dziatalnos¢ przestepcza jest czesto zwigzana ze stabymi lub niewy-
dolnymi panstwami. Dochody z narkotykdw wykorzystano do ostabie-
nia struktur panstwowych w kilku panstwach produkujacych narkotyki.
Dochody z handlu kamieniami szlachetnymi, drewnem i bronig lekka
sq zrédtem konfliktéw w innych czesciach swiata. Wszystkie te dziatania
podwazajg zarbwno praworzadnos¢, jak i porzadek spoteczny. W skraj-
nych przypadkach zorganizowane struktury przestepcze moga zdomi-
nowac panstwo. 90% heroiny w Europie pochodzi z upraw makéw
w Afganistanie — gdzie z handlu narkotykami finansuje sie prywatne
armie. Wiekszosc¢ tego narkotyku jest rozprowadzana za posrednic-
twem batkanskich sieci przestepczych, ktérych ofiarg pada réwniez
ok. 200 000-700 000 kobiet wykorzystywanych w handlu ustugami
seksualnymi na catym swiecie. Nowym wymiarem przestepczosci
zorganizowanej, ktéremu nalezy poswieci¢ dalsza uwage, jest wzrost
piractwa morskiego.

Zestawienie tych réznych elementéw - obejmujacych terroryzm
z zastosowaniem maksymalnej przemocy, dostepno$¢ broni masowego
razenia, przestepczo$¢ zorganizowang, ostabienie systemu panstwo-
wego i prywatyzacje sity zbrojnej - wskazuje, ze musimy liczy¢ sie
z ryzykiem konfrontacji z bardzo radykalnym zagrozeniem.



Zyjemy w $wiecie lepszych perspektyw, ale kryje on réwniez wieksze
zagrozenia nizznane nam dotychczas. Przysztos¢ bedzie zalezata takze
od naszych dziatan. Musimy mysle¢ globalnie i dziata¢ lokalnie. Aby
dbac o wtasne bezpieczenstwo i propagowac swoje wartosci, UE ma
trzy cele strategiczne:

Przeciwdziatanie zagrozeniom

Unia Europejska aktywnie zwalcza kluczowe zagrozenia.

A

Po 11 wrzesnia zareagowata, stosujac srodki obejmujace
przyjecie europejskiego nakazu aresztowania, kroki stuzace
zwalczaniu finansowania terroryzmu oraz umowe z USA
w sprawie wzajemnej pomocy prawnej. UE nadal rozwija
wspotprace w tej dziedzinie i ulepsza swoje srodki obrony.

Od wielu lat prowadzi polityke przeciwko proliferacji. Unia
niedawno uzgodnita dalszy program dziatania, przewidujacy
kroki wzmacniajace pozycje Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej, Srodki zwiekszajace kontrole wywozu i zwalcza-
jace nielegalne dostawy i zaméwienia. UE jest zaangazowana
w dojscie do powszechnego przestrzegania reziméw trakta-
towych, jak réwniez we wzmocnienie traktatéw i ich posta-
nowien o weryfikacji.

Unia Europejska i panstwa cztonkowskie interweniowaty, by
utatwic rozwigzanie konfliktoéw regionalnych i poméc niewy-
dolnym panstwom znéw stang¢ na nogi, w tym na Batkanach,
w Afganistanie i w DRK. Przywroécenie dobrych rzadéw na
Batkanach, sprzyjanie demokracji i umozliwienie tamtejszym
wiadzom zwalczania przestepczosci zorganizowanej to jeden
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z najskuteczniejszych sposobéw walki z przestepczoscia
zorganizowang w UE.

W erze globalizacji odlegte zagrozenia moga budzic taki sam niepokdj,
jak te blizsze. Program jadrowy w Korei Pétnocnej, zagrozenie jadrowe
na potudniu Azji i proliferacja na Bliskim Wschodzie — wszystkie te
dziafania dotycza takze Europy.

Terrorysci i przestepcy moga obecnie dziata¢ na catym $wiecie: ich
akcje w Azji Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej moga stwarzac
zagrozenie dla panstw europejskich lub ich obywateli. Réwnoczesénie
globalna komunikacja zwieksza w Europie swiadomos¢ konfliktéw
regionalnych czy tragedii humanitarnych na catym $wiecie.

Nasza tradycyjna koncepcja samoobrony — az po zakonczenie zimnej
wojny — opierata sie na grozbie inwazji. Wraz z nowymi zagrozeniami
pierwsza linia obrony czesto bedzie znajdowac sie za granica. Nowe
niebezpieczenstwa sg dynamiczne. Ryzyko proliferacji rosnie z czasem;
pozostawione samym sobie, ugrupowania terrorystow beda coraz
grozniejsze. Niewydolnos¢ panstwa i przestepczos¢ zorganizowana
rozprzestrzeniaja sie, jesli sg lekcewazone — co zaobserwowalismy
w Afryce Zachodniej. Oznacza to, ze musimy by¢ gotowi na dziatania
przed wystgpieniem kryzysu. Na zapobieganie konfliktom i zagroze-
niom nigdy nie jest za wczesnie.

W przeciwienstwie do masowego, widocznego zagrozenia w trakcie
zimnej wojny, zadne z nowych zagrozen nie ma charakteru czysto
wojskowego; zadnego z nich nie mozna tez zwalczy¢ postugujac sie
wylacznie srodkami wojskowymi. Kazde z nich wymaga potaczenia
instrumentéw. Proliferacje mozna ograniczy¢ dzieki kontroli wywozu,
mozna ja tez zwalczaé wywierajac naciski polityczne, gospodarcze
i inne, przy réwnoczesnej walce z jej podstawowymi przyczynami
politycznymi. Pokonanie terroryzmu moze wymagac potaczenia
$rodkéw wywiadowczych, policyjnych, sadowniczych, wojskowych
i innych. W panstwach niewydolnych instrumenty wojskowe moga
by¢ potrzebne do przywrécenia porzadku, a srodki humanitarne do
zwalczenia bezposrednich skutkéw kryzysu.

Konflikty regionalne wymagaja rozwigzan politycznych, jednak zasoby
wojskowe i skuteczna ochrona porzadku moga by¢ przydatne w fazie
wychodzenia z konfliktu. Instrumenty gospodarcze stuza odbudowie,
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a cywilne zarzadzanie kryzysowe pomaga przywrécic rzady cywilne.
Unia Europejska jest wyjatkowo dobrze przygotowana do reagowania
na takie wieloaspektowe sytuacje.

Budowanie bezpieczenstwa w naszym sasiedztwie

Nawet w erze globalizacji geografia wcigz odgrywa istotng role.
W naszym interesie lezy to, aby kraje z nami graniczace byly dobrze
rzadzone. Sasiedzi zaangazowani w konflikt zbrojny, stabe panstwa,
w ktoérych kwitnie przestepczo$¢ zorganizowana, dysfunkcjonalne
spoteczenstwa lub lawinowy przyrost populacji przy europejskich
granicach — wszystko to stwarza Europie problemy.

Integracja panstw przystepujacych zwieksza nasze bezpieczenstwo, ale
réwniez przybliza UE do niespokojnych regionéw. Naszym zadaniem
jest promowac stworzenie pierscienia dobrze zarzadzanych krajow
na wschéd od Unii Europejskiej i wzdtuz wybrzezy Morza Srédziem-
nego, z ktérymi to krajami moga nas faczy¢ bliskie stosunki oparte na
wspotpracy.

Znaczenie tych dziatan najlepiej wida¢ na Batkanach. Dzieki naszym
wspoélnym wysitkom, wraz ze Stanami Zjednoczonymi, z Rosja, NATO
i innymi partnerami miedzynarodowymi, stabilnos¢ tego regionu nie
jestjuz zagrozona wybuchem duzego konfliktu. Wiarygodnos¢ naszej
polityki zagranicznej zalezy od utrwalenia naszych osiaggnie¢ w tym
obszarze. Perspektywa przystapienia do Unii Europejskiej jest zaréwno
celem strategicznym, jak i bodZcem do przeprowadzenia reform.

Nie jest w naszym interesie, by rozszerzenie stworzyto nowe linie
podziatéw w Europie. Korzysci ptynace ze wspotpracy gospodarczej
i politycznej trzeba poszerzy¢ o naszych wschodnich sasiadéw, dazac
przy tym do rozwigzania panujacych tam problemoéw politycznych.
Musimy mocniej i aktywniej zainteresowac sie problemami Kaukazu
Potudniowego, ktéry w odpowiednim czasie rowniez stanie sie regio-
nem sasiadujgcym.

Rozwigzanie konfliktu arabsko-izraelskiego jest dla Europy strategicz-
nym priorytetem. Bez tego mata jest szansa na rozwigzanie innych
problemoéw na Bliskim Wschodzie. Unia Europejska musi nadal by¢
zaangazowana i gotowa na przeznaczenie $srodkéw na ten problem,
poki nie zostanie on rozwigzany. Koncepcja polegajaca na ustanowie-
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niu dwéch panstw — od dawna wspierana przez Europe — obecnie jest
szeroko akceptowana. Wprowadzenie jej w zycie bedzie wymaga¢
wspolnych, opartych na wspoétpracy wysitkéw Unii Europejskiej,
Stanéw Zjednoczonych, Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Rosji
oraz panstw w tym regionie, ale przede wszystkim samych Izraelczy-
koéw i Palestyriczykow.

Region Morza Srédziemnego ogoélnie nadal przezywa powazne
problemy zwigzane z zastojem gospodarczym, niepokojami spotecz-
nymi i nierozwigzanymi konfliktami. Interesy Unii Europejskiej
wymagajq statego kontaktu z partnerami srédziemnomorskimi, przy
pomocy skuteczniejszej wspotpracy gospodarczej, obronnej i kultu-
ralnej w ramach procesu barcelonskiego. Nalezy réwniez rozwazy¢
rozszerzenie kontaktéw ze swiatem arabskim.

Porzadek miedzynarodowy oparty na efektywnych
stosunkach wielostronnych

W s$wiecie globalnych zagrozen, globalnych rynkéw i globalnych
mediéw nasze bezpieczenstwo i dobrobyt sg coraz bardziej uzalez-
nione od systemu opartego na efektywnych stosunkach wielostron-
nych. Nasz cel to rozwdj silniejszej spotecznosci miedzynarodowej,
dobrze funkcjonujace instytucje miedzynarodowe oraz oparty na
prawie porzadek miedzynarodowy.

JesteSmy zaangazowani w utrzymywanie w poszanowaniu i rozwoj
prawa miedzynarodowego. Podstawowe ramy stosunkéw miedzyna-
rodowych okres$la Karta Narodéw Zjednoczonych. Rada Bezpieczen-
stwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych jest odpowiedzialna przede
wszystkim za utrzymywanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa. Jednym z priorytetéw Unii Europejskiej jest wzmocnienie Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych przez dostarczenie instrumentéw, ktére
umozliwia jej wypetnianie obowiazkéw oraz skuteczne dziatanie.

Pragniemy, aby organizacje, systemy i traktaty miedzynarodowe
skutecznie przeciwstawiaty sie zagrozeniom dla miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa, a zatem, aby byty gotowe do dziatania, gdy
ich zasady sa famane.

Kluczowe instytucje w systemie miedzynarodowym, takie jak Swiatowa
Organizacja Handlu (WTO) i miedzynarodowe instytucje finansowe,
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zwiekszyty liczbe swoich cztonkéw. Chiny przytaczyty sie do WTO,
a Rosja negocjuje przystapienie. Naszym celem powinno by¢ posze-
rzenie sktadu tych organdw, przy zachowaniu ich wysokich standar-
dow.

Jednym z podstawowych elementéw systemu miedzynarodowego
sg stosunki transatlantyckie. Nie lezy to tylko w naszym interesie
dwustronnym, ale wzmacnia rowniez catg spotecznos¢ miedzynaro-
dowa. NATO jest istotnym przejawem tych stosunkéw.

Organizacje regionalne réwniez wzmacniajg tad $wiatowy. Dla Unii
Europejskiej szczegdlne znaczenie ma sita i skutecznos¢ OBWE i Rady
Europy. Inne organizacje regionalne, takie jak ASEAN, MERCOSUR
i Unia Afrykanska, znacznie przyczyniajg sie do poprawy utrzymania
porzadku na swiecie.

Warunkiem porzadku miedzynarodowego opartego na okreslonych
zasadach jest to, ze prawo zmienia sie w reakcji na rozwdj sytuacji
w takich dziedzinach, jak proliferacja, terroryzm czy globalne ocieple-
nie. W naszym interesie jest dalsze rozwijanie istniejgcych instytucji,
takich jak Swiatowa Organizacja Handlu, oraz wspieranie nowych,
takich jak Miedzynarodowy Trybunat Karny. Nasze wtasne doswiad-
czenia w Europie pokazuja, ze bezpieczenstwo mozna zwiekszy¢
dzieki budowie zaufania i rezimom kontroli zbrojen. Takie instrumenty
moga réwniez istotnie przyczynic sie do bezpieczenstwa i stabilnosci
w naszym blizszym i dalszym sasiedztwie.

Jakos¢ spotecznosci miedzynarodowej jest uzalezniona od jakosci
rzadéw, bedacych jej podstawa. Najlepsza gwarancja naszego
bezpieczenstwa jest swiat ztozony z dobrze rzadzonych panstw
demokratycznych. Rozpowszechnianie dobrych rzagdéw, popiera-
nie reform spotecznych i politycznych, walka z korupcja i naduzy-
waniem wtadzy, ustanawianie panstwa prawa i ochrona praw
cztowieka sa najlepszymi sposobami umacniania porzadku miedzy-
narodowego.

Polityki handlowe i rozwoju réwniez moga by¢ silnymi narzedziami
do propagowania reform. Jako najwieksze na swiecie zrodto oficjal-
nej pomocy i najwiekszy podmiot handlowy swiata, Unia Europejska
i jej panstwa cztonkowskie zajmuja dobra pozycje w dazeniu do tych
celow.
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Przyczynianie sie do lepszych rzadéw za posrednictwem programoéw
pomocowych, warunkowosci i ukierunkowanych srodkéw handlowych
nadal jest istotng cechg naszej polityki, ktérag powinnismy bardziej
wzmacniac. Swiat postrzegany jako przynoszacy wszystkim sprawie-
dliwosc¢ i mozliwosci bedzie bezpieczniejszy dla Unii Europejskiej i jej
obywateli.

Pewne kraje umiejscowity sie poza granicami spotecznos$ci miedzyna-
rodowe;j. Niektére daza do izolacji; inne uporczywie naruszaja normy
miedzynarodowe. Pozadane jest, by panstwa takie ponownie przyta-
czyly sie do spotecznosci miedzynarodowej, a UE ma dopomédc im
w tym zadaniu. Kraje, ktdre nie chca sie przytaczy¢, powinny zrozumieg,
Ze muszg za to zapfaci¢ okreslong cene, w tym w swoich stosunkach
z Unig Europejska.

Wysoki Przedstawiciel UE Javier Solana, Sekretarz Stanu USA Hillary Rodham Clinton, Minister
spraw zagranicznych Czech Karel Schwarzenberg i Komisarz UE ds. Stosunkéw Zewnetrznych
Benita Ferrero-Waldner na spotkaniu z prasq po posiedzeniu ministerialnym UE-USA
zorganizowanym podczas czeskiej prezydencji UE.




Unia Europejska dokonata postepédw na drodze do spdjnej polityki
zagranicznej i skutecznego zarzadzania kryzysowego. Dysponu-
jemy instrumentami, ktére moga by¢ skutecznie wykorzystywane,
co udowodnili$my na Batkanach i w innych obszarach. Musimy
by¢ bardziej aktywni, dziata¢ spojniej i umiejetniej, aby nasz wktad
byt zgodny z naszymi mozliwosciami. | musimy wspdtpracowac
zinnymi.

Zwiekszenie aktywnosci w dgZzeniu do naszych celéw strategicznych.
Ma to zastosowanie do catego zakresu bedacych w naszej dyspozycji
instrumentéw zarzadzania kryzysowego i zapobiegania konfliktom,
w tym do dziatan politycznych, dyplomatycznych, wojskowych i cywil-
nych, handlowych i rozwojowych. Konieczne sg aktywne polityki, by
przeciwdziata¢ nowym dynamicznym zagrozeniom. Musimy rozwing¢
strategiczna kulture sprzyjajaca wczesnej, szybkiej oraz, w koniecznych
przypadkach, zdecydowanej interwencgji.

Jako Unia liczaca 25 cztonkéw, wydajacych ponad 160 miliardow
euro na obrone, powinnismy by¢ zdolni do prowadzenia kilku opera-
¢ji rbwnoczesnie. Mogliby$my stworzy¢ szczegélng warto$¢ dodana,
rozwijajac operacje obejmujace zdolnosci wojskowe i cywilne.

UE powinna wspiera¢ Organizacje Narodéw Zjednoczonych w dziata-
niach jakie podejmuje ona w reakcji na zagrozenia miedzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa. UE jest zaangazowana we wzmac-
nianie swojej wspodtpracy z ONZ, aby pomagac krajom wychodzacym
z konfliktu, jak réwniez by zwiekszy¢ wsparcie dla ONZ w sytuacjach
wymagajacych krétkoterminowego zarzadzania kryzysowego.
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Musimy umiec dziata¢ na czas, by zapobiec upadkowi krajow wokot
nas, po wykryciu oznak proliferacjii przed powstaniem kryzysu humani-
tarnego. Prewencyjne zaangazowanie sie moze pomoc w uniknieciu
powazniejszych probleméw w przysztosci. Znaczenie polityczne Unii
Europejskiej wzrosnie gdy podejmie sie ona powazniejszych obowigz-
kéw i bedzie aktywniej dziatad.

Zwiekszenie zdolnosci. Europa o wiekszych zdolnosciach znajduje
sie w naszym zasiegu, chociaz zrealizowanie naszego petnego poten-
cjatu wymaga czasu. Obecne dziatania - zwtaszcza powotanie agencji
obrony - wskazuja nam dobry kierunek.

Aby przeksztatci¢ nasze wojsko w bardziej elastyczne, mobilne sity i aby
umozliwi¢ im sprostanie nowym zagrozeniom, konieczne sg wieksze
zasoby na obrone i efektywniejsze postugiwanie sie nimi.

Systematyczne wykorzystanie zebranych i wspélnych zasobéw zmniej-
szytoby powielanie dziatan, koszty i w $rednim okresie — zwiekszytoby
zdolnosci.

W przypadku niemal kazdej duzej interwencji po skutecznej akgji
wojskowej nastepowat cywilny chaos. Potrzebujemy wiekszego
potencjatu, aby zmobilizowa¢ wszystkie konieczne zasoby cywilne
w sytuacjach kryzysowych i pokryzysowych.

Wiekszy potencjat dyplomatyczny: potrzebujemy systemu taczacego
zasoby panstw cztonkowskich z zasobami instytucji UE. Rozwigzywanie
problemoéw bardziej odlegtych geograficznie i politycznie wymaga
lepszego zrozumienia i komunikacji.

Wspdlne oceny zagrozen sg najlepsza podstawa wspdlnych dziatan.
Wymaga to lepszej wymiany informacji wywiadowczych miedzy
panstwami cztonkowskimi i partnerami.

Wraz ze zwiekszeniem potencjatu w réznych dziedzinach powinnismy
myslec o szerszym zakresie misji. Mozna bytoby wiaczy¢ w to wspdlne
operacje rozbrojeniowe, wsparcie dla panstw trzecich w walce z terro-
ryzmem oraz reformie sektora bezpieczenstwa. Reforma ta stanowitaby
cze$¢ szerszego procesu budowy instytucji.
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State porozumienia UE-NATO, zwtaszcza Berlin Plus, wzmacniaja
zdolnos¢ operacyjng UE i zapewniajg ramy partnerstwa strategicz-
nego miedzy obiema organizacjami w dziedzinie zarzadzania kryzy-
sowego. Odzwierciedla to naszg wspolna wole sprostania wyzwaniom
w nowym stuleciu.

Zwiekszenie spdjnosci. Gtéwna cecha wspodlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa oraz europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony
jest to, ze dziatajac wspolnie jeste$my silniejsi. W ostatnich latach
stworzyliSmy kilka réznorodnych instrumentéw - kazdy z nich posiada
swoja witasna strukture i uzasadnienie.

Obecnie wyzwaniem jest potgczenie rozmaitych instrumentéw
i zdolnosci: europejskich programéw pomocowych i Europejskiego
Funduszu Rozwoju, wojskowych i cywilnych zdolnosci panstw czton-
kowskich oraz innych instrumentéw. Wszystkie one moga mie¢ wptyw
na bezpieczenstwo nasze i panstw trzecich. Bezpieczenstwo jest
podstawowym warunkiem rozwoju.

Wysitki dyplomatyczne, rozwéj, handel i polityki w zakresie ochrony
Srodowiska powinny by¢ prowadzone zgodnie z tym samym progra-
mem. W sytuacji kryzysowej nie mozna niczym zastapic¢ jednosci
dowodzenia.

Lepsze skoordynowanie dziatah zewnetrznych z politykami wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych ma kluczowe znaczenie
w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci zorganizowane;j.

Konieczna jest wieksza spdjnos¢, nie tylko miedzy instrumentami UE,
ale réwniez w zakresie zewnetrznych dziatan poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

Spojne polityki potrzebne sa réwniez na szczeblu regionalnym, zwtasz-
cza w trakcie zazegnywania konfliktu. Problemy rzadko rozstrzygane
s przez jedno panstwo, czy tez bez wsparcia regionalnego, czego
w rézny sposéb doswiadczono zaréwno na Batkanach, jak i w Afryce
Zachodniej.
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Wspotpraca z partnerami. Sami mozemy rozwigzac niewiele proble-
mow. Zagrozenia opisane powyzej czesto stojg przed namii wszystkimi
naszymi najblizszymi partnerami. Wspétpraca miedzynarodowa jest
koniecznoscia. Musimy dazy¢ do osiggniecia naszych celéw w drodze
wspotpracy wielostronnej na forach organizacji miedzynarodowych
oraz przez partnerstwa z kluczowymi podmiotami.

Stosunki transatlantyckie maja kapitalne znaczenie. Dziatajac wspolnie,
Unia Europejska i Stany Zjednoczone moga by¢ potezna sita dziatajaca
dla dobra $wiata. Naszym celem powinno by¢ skuteczne i zréwnowa-
zone partnerstwo z USA. Jest to dla UE dodatkowy powdd do dalszej
rozbudowy zdolnosci i zwiekszania spéjnosci.

Nadal powinnismy dziata¢ na rzecz blizszych stosunkéw z Rosjg, co
jest kluczowym czynnikiem naszego bezpieczenstwa i dobrobytu.
Poszanowanie wspdlnych wartosci zwiekszy postepy na drodze do
partnerstwa strategicznego.

Nasza historia, geografia i zwiazki kulturowe tacza nas z catym swiatem:
naszymi sasiadami na Bliskim Wschodzie, naszymi partnerami w Afryce,
Ameryce tacinskiej i Azji. Te stosunki sg istotna podstawa dalszych
dziatan. Powinnismy w szczegdlnosci rozwing¢ partnerstwa strate-
giczne z Japonia, Chinami, Kanadg i Indiami, jak réwniez z wszystkimi
podmiotami, ktére wspdlnie z nami wyznaja te same cele i wartosci
oraz sa przygotowane do dziatan je wspierajacych.
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Whiosek

Obecny $wiat peten jest nowych niebezpieczenstw, ale rowniez nowych
mozliwosci. Unia Europejska ma mozliwos¢é przyczynienia sie w istotny
sposob do zmniejszania zagrozen, jak i wykorzystywania mozliwosci.
Aktywna i zdolna do dziatania Unia Europejska oddziatywataby na skale
globalna. Dzieki temu przyczynitaby sie do wypracowania skutecz-
nego systemu wielostronnego, prowadzacego do sprawiedliwszego,
bezpieczniejszego i bardziej ziednoczonego $wiata.













Rada Unii Europejskiej

EUROPEJSKA STRATEGIA BEZPIECZENSTWA -
BEZPIECZNA EUROPA W LEPSZYM SWIECIE

Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej
2009 -p.43-14,8x21,0cm

ISBN 978-92-824-2430-8

doi: 10.2860/16160

QC-78-09-568-PL-C






Jak otrzymac publikacje UE
Publikacje ptatne:
«  w EU Bookshop (internetowa ksiegarnia UE) — http://bookshop.europa.eu
«  w ksiegarniach (podajac tytut, wydawce lub numer ISBN)

«  bezposrednio u naszych przedstawicieli handlowych
Dane kontaktowe przedstawicieli handlowych mozna uzyskac na stronie
http://bookshop.europa.eu lub wysytajac faks na numer +352 2929-42758.

Publikacje bezptatne:
«  w EU Bookshop (internetowa ksiegarnia UE) — http://bookshop.europa.eu

+ w przedstawicielstwach lub delegaturach Komisji Europejskiej
Dane kontaktowe przedstawicielstw i delegatur mozna uzyskac na stronie
http://ec.europa.eu lub wysytajac faks na numer +352 2929-42758.




Rada Unii Europejskiej

www.consilium.europa.eu

Urzad Publikacji

ISBN 978-92-824-2430-8

J-1d-895-60-8£-D0



	Zawartość
	Słowo
	SPRAWOZDANIE NA TEMAT WDRAŻANIAEUROPEJSKIEJ STRATEGII BEZPIECZEŃSTWAUtrzymanie bezpieczeństwa w zmieniającym się świecie
	BEZPIECZNA EUROPA W LEPSZYM ŚWIECIEEuropejska Strategia BezpieczeństwaBruksela, 12 grudnia 2003 r.


