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SYNTEZA RAPORTU

Raport wychodzi z zatenia, ze bezpieczny transport lotniczy smgich os6b w péstwie
(VIP-6w) jest elementem szerszego problemu, jadstmjobilné¢ powietrzna strategicznego
systemu kierowania gatwem w warunkach pokoju, kryzysu i wojny. Zapevimige]
wymaga w pierwszej kolejfm zidentyfikowania waych (krytycznych) z punktu widzenia
bezpieczéstwa narodowego kierowniczych stanowiskgtaowych) i ohicie ich stosownymi
rygorami bezpieczstwa. Oprécz czterech konstytucyjnie nagvejszych osob funkcyjnych,
ktérych obecn& na poktadzie nadaje statkowi powietrznemu stat&AB! (Prezydent
marszatkowie Sejmu i Senatu, Premier), fgledo nich take: czionkowie dwdch
najwaniejszych kolegialnych organow bezpiestwa, tj. Rady Bezpieowa Narodowego
i Kolegium Stab Specjalnych; strategiczni dowddcy wojskowi oraméndanci i szefowie
stugb i strazy ochrony pastwowej (tzw. ,stdb mundurowych”).

Z punktu widzenia bezpiegatwa systemu kierowania gpEtwem konieczne jest
ustanowienie generalnych zasad takiego smwdkowania VIP-OW w czasie ich
przemieszczaniagiaby jednoczesna obecdma poktadzie statku powietrznego grupy tego
typu oséb nie powodowata przekroczenia poziomuoredpie dopuszczalnego ryzyka dla
utrzymania gwarantowanejggtosci kierowania podstawowymi funkcjamizqsawa. Oznacza
to, ze na pokiladzie jednego statku powietrznego nie mpuwpodré&owas: a) Prezydent
i Prezes Rady Ministrow; b) Prezydent, Marszalejn8e Marszalek Senatu; c) VIP-owje
iich zasgpcy (przewidziani do przggia kierowania w sytuacjach nagtej koniecgriy
d) wiecej ni potowa cztonkdédw RBN, Kolegium SuSpecjalnych, strategicznych dowédgow
wojskowych oraz komendantow i szefowélstustraty ochrony. Konieczne jest okkenie
i naskpnie konsekwentne przestrzeganie w praktyce prz&é2-0W na pokladzie
podstawowych wymagabezpieczéstwa (terminow€r, dyscyplina ,poktadowa”, zakag
wchodzenia do kokpitu w czasie startgddwania itp.).

Doprecyzowania wymagaj obecne zasady i procedury organizacji powietrznego
transportu VIP-O0w. Spodd trzech podstawowych czynnikéw determiioygh realizagt tych
zada: — potrzeby (ambicje) polityczne, theosci ekonomiczne (finansowe), wymagania
bezpieczéstwa — ten ostatni czynnik musicblyaktowany jako staty; niedopuszczalne jest
realizowanie ambicji politycznych lub szukanie asteasci finansowych kosztem
bezpieczéstwa (,security first”).

Konieczne jest doprecyzowanie odpowiedziano koordynatora, poszczegélnych
organizatorow i wykonawcéw zaglaransportu VIP-Ow poprzez uzupetnienie obecnego
porozumienia nadzy nimi 0 wymienione w poprzednich akapitach zasidyczce VIP-Ow,
a take o dodatkowe sprawy koordynacji organizacyjnejykenawczej. Niezine jest
zwlaszcza wprowadzenie dodatkowego obpkui przeddecyzyjnej kontroli przygotena
operacji z punktu widzenia bezpietzisva | wyrdania ostatecznej zgody na jej
przeprowadzenie. Kompetegdjodpowiedzialné’ taky powinien mié koordynator, ktoryn
jest Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, co ozna&zeieczné¢ utworzenia w nie
specjalnej komorki bezpieamwa lotniczego VIP.

Uwaga: W zwgzku z zastrzgeniami KPRM wobec powgzego rozwgizania alternatywig
opcjg mogtoby by utworzenie takiej komorki w R@lowym Centrum Bezpiecdstwa — o ile
podjeta bylaby jednoczamie decyzja o systemowej reformie kompetencyjngjaaizacyjnej
i funkcjonalnej tej ponadresortowej instytucj — abbw Biurze Ochrony Rgdu.




We wszystkich wariantach potrzebne jest wzmocniehiBOR w organizowaniu operacj
Nie made by ono pomijane, nie wystarczy tylko informowanie @oj te wylgcznie
konsultowanie przed ostatecznym zaplanowaniem. misji

Konieczne jest formalne usankcjonowanie i jednageeuregulowanie z odpowiednir
rygorami praktyki wykorzystywania przez najwiajsze osoby w pgatwie innych statkdy
powietrznych i celowo do tego dostosowarfeodki 36. Specjalnego Putku Lotnicty
Transportowego (statki powietrzne innych rodzajolv zerojnych oraz lotnictwa sk
publicznych — SG, PP). Przypadki takie mauday¢ ograniczone tylko do sytuad
nadzwyczajnej potrzeby (pilnej koniecrip Statki powietrzne spoza 36 splt powinnyég
mie¢ odpowiednie dopuszczenie do przewozu najiggzych oséb w matwie. W tym
kontekcie pilna staje i potrzeba przygotowania przez MON i MSWIA projekstawy
o lotnictwie pastwowym (z uwzglinieniem m.in. wprowadzenia prawnej ochrony dowd
statku powietrznego przed presjnaciskami innych oséb na poktadzie).

Odrebng sprawg wymagagcqg kompleksowej regulacji jest organizowanie przelotdlP-
ow przy wykorzystaniu lotnictwa cywilnego. Zakazgrevinno by korzystanie prze
czterech konstytucyjnych VIP-Ow ze statkbw powigttz prywatnego wigiciela nie
majgcego statusu przevmika lotniczego. Szczegdétowe warunki i zasady bezgstwa
w czasie korzystania z lotnictwa cywilnego powibmgy ustalone formalnie w specjalny
porozumieniu nadzy organizatorami (cztery kancelarie konstytucginyvIP-6w), BOR
I Ministerstwem Infrastruktury oraz uwzdhiane w negocjacjach z zamawiany

przewdnikami. Zakres ustatepowinien obejmowawszelkie mdiwe formy lotow: rejsowe

wedtug rozktadu lotéw, czartery dlugookresowe, txgr jednorazowe, a tak loty
okazjonalne, w tym przy wykorzystagimigtowcéw. Szczegolnie wee jest zapewnienie W
wszystkich przypadkach sghevosci petnego egzekwowania przez BOR ustalonych 1
bezpieczéstwa.

Podstawowym i gtbwnym wykonayzadai transportu VIP-6w powinna pozosgtéormacja
wojskowa (36 splt). Brak uzasadnienia dla przekazam wykonawcy cywilnemu. Wynika
z koniecznéci zapewnienia mobilngi powietrznej i stabiln@i systemu kierowani
paristwem nie tylko w czasie pokoju, alezeakv warunkach szczegolnych zagyo(kryzysu
i wojny). Koniecznegsjednake istotne zmiany w utrzymywaniu i funkcjonowango teutku.
Dotyczy one powinny doskonalenia w trzech podstawowychavhsh: organizacja lotow
(uaktualnienie i poprawa procedur dziatania); proygwanie kadr (dobdr i szkolen
personelu); wypos&nie w potrzebny spsiz (samoloty, trenzery, sprzt wspomagaicy
dowodzenie i szeroko rozumiafogistyke). Procedury realizacji zadatransportu VIP-O0w
przy pomocy lotnictwa specjalnego w warunkach pmkgch naley maksymalnie zhbilyé do
procedur obowjzugcych w lotnictwie cywilnym oraz zdecydowanieckszy dyscyplig
organizacyjm i wykonawcz. Szczegolne procedury, Zbine do widciwych dla warunkow
kryzysowych 1 wojennych, powinny ¢bystosowane wytkowo tylko w przypadkac
wysgpienia pilnej konieczn@i. W razie lotow na ,hiepewne” lotniska zawszeeiglzadba
0 szczegobtowe dane o nich oraz poprzelitirekonesansem w celu zredukowania ryzyk
racjonalnie dopuszczalnego poziomu (wysytanie veégsrkontrolera lotow, organizowan
dodatkowego podsystemu kierowania, korzystaniecp Miplera”, wysytanie wkasnych grug
zabezpieczenia, itp.)

Stkba w 36 splt musi ldy najbardziej atrakcyjn shebg lotniczz w lotnictwie
transportowym w Polsce. Oznacza to konie€zravickszenia liczby pilotow w stosunku
liczby statkdw powietrznych, podisyenia etatow wojskowych (w putku powinnigtpiloci
o dlugim stau, a nie pocztkujgcy) oraz ustanowienia preferencyjnych warunk
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finansowych (specjalne dodatkigdowe do uposania, jakoze jest to putk realizucy



glbwnie zadania ponadresortowe). JedndnEe naley zwekszy wymagania wobe
personelu przez wymaog uzyskiwania i utrzymywaoéndji cywilnych.

Zweryfikowa@& system szkolenia pilotébw, zwlaszcza ustanhowebowizek szkolenis
symulatorowego sytuacji awaryjnych w locie. Wpromé@dsystematyczne gry i trenin
z udziatem koordynatora, organizatorow i wykonawcdadai. Warto wreszcie rozwgé

wniosek 0 szerszym, systemowym charakterze doyyarstanowienia i zorganizowanja

w Polsce zintegrowanego cywilno-wojskowego systakalenia lotniczego.

Wykorzysta najblizsze lata na zakup i wprowadzenie na wypes& putku 6 samoloto
sredniego zaggu i 2 samolotow diego zasigu oraz smigtowcow, z bezwzginym
wyeliminowaniem obecnej, wgkowo niekorzystnej, tdorodnaci typow spretu. Dwa
samoloty i dwasmigtowce powinny hywyposaone jako powietrzne stanowiska (punkK
kierowania pastwem, z uwzgtinieniem wymagasytuaciji krytycznych (kryzysu i wojny).

Konieczna jest rozbudowa dotychczasowych zasadbdedur bezpieczstwa podczas
przewozu VIP-Ow poprzez uzupetnienie ich o spexjalgmagania w razie wykonywar
zadai w przypadkach szczegdllnych w czasie pokoju, &e ta nadzwyczajnych warunka
kryzysowych i wojennych. Oznacza to zwlaszcza bkzinz konieczng' dodatkowych
czynndci organizacyjnych i zabezpieczeych (rekonesans, dodatkowa ochrona, dodatk
srodki tgczndici, srodki ratownicze itp.) w razie lotu z VIP-em na miepeini przygotowan
lotnisko lub w przewidywaniu trudnych warunkoéw agfeoycznych, jak rowntedodatkow
ostore i obrore w razie wykonywania zadav obliczu zagrger militarnych lub celowych
zaktéca elektronicznychW warunkach wojennych najdrdejsze osoby w gatwie korzysta
powinny przede wszystkim z Powietrznego PunktuoWamnia, czyli jednego ze specjalr
zawczasu przygotowanych do tego celu statkéw pawieth 36 splt.

Na kanwie wnioskéw dotygzych bezpérednio transportu powietrznego VIP-O0w nasugv
sie trzy dodatkowe wnioski 0 szerszym, systemowynaktieaze. Pierwszy dotyczy propozy
uruchomienia prac nad programem budowy zintegrowan&ywilno-wojskowego syster
funkcjonowania lotnictwa pstwowego i cywilnego (zwlaszcza w zakresie szko
i infrastruktury lotniskowej). Drugi zwkany jest z konieczfmgq zapewnienia lotnisk

zapasowego dla VIP-6w w Warszawie, w koftiekmobilngci powietrznej strategicznego

systemu kierowania patwem, zwtaszcza w sytuacjach szczegolnych (krymygay). Trzeci
wniosek moOwi o zasadfw rozwaenia zorganizowania zintegrowanej, ponadresorto
komisji badania wypadkow komunikacyjnych (nie tytkoiczych).

Konkretne propozycje sposobu implementacji wnioskjpe zostaty w zatzniku nr 8.

Wdraanie ich przez odpowiednie instytucjerplava powinno nagpi¢ po uprzednim ich
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rozpatrzeniu przez RadBezpieczéstwa Narodowego. Zadanie monitorowania realizacji

wnioskow i w razie potrzeby przedktadania raportier Rady Bezpiec#zstwa Narodowego

o stanie ich implementacji nakgoby powierzy Biuru Bezpieczestwa Narodowego.




WSTEP

Katastrofa smol&ska z jej dramatycznymi konsekwencjami postawita na
porzadku dnia potrzeb przeanalizowania zasad 1 procedur zapewniania
bezpieczéstwa transportu powietrznego osob zagough wane (VIP), w tym
najwazniejsze (HEAD): stanowiska p#stwowe. JednocZeie zwrdcita uwag
na istotny problem zapewnieniaagiosci funkcjonowania systemu kierowania
parstwem. Wanym zat@zeniem wygciowym do podjcia studidow nad at
problematyls musi by bardziej ogolna konstatacjae bezpieczny transport
lotniczy VIP-6w jest elementem szerszego problejakim jest mobilnosé
powietrzna strategicznego systemu kierowania pestwem w warunkach
pokoju, kryzysu i wojny.

Na bazie wsgpnych refleksji po Kkatastrofie smdakkiej mana
sformutowa generalny problem, wymagaly pogtbionej analizy studialnej,
w formie nastpujacego gidwnego pytanialakie nalezatoby wprowadzi¢
zmiany i uzupetnienia w obowazujacych zasadach oraz procedurach
organizacji irealizacji zadan powietrznego przemieszczania @i 0sOb
zajmujacych wazne stanowiska pastwowe, aby zwgkszy¢ ich
bezpieczéstwo izminimalizowaé ryzyko wystgpowania Kkrytycznych
sytuacji  zagrazajacych chgtosci |1 sprawnaosci  funkcjonowania
strategicznych ogniw systemu kierowania pastwem?

Dla rozwhzania tego problemu konieczne okazate gbadanie trzech
problemow szczegotowych:

1. Jakie zasady korzystania przezzma osoby w pastwie z transportu
powietrznego naletoby ustanowi, a ktére z istniecych
zmodyfikowa, aby zwekszy bezpieczéstwo realizacji zada
transportowych z wykorzystaniem statkéw powietrii®/©znacza to
konieczng¢ analizy takich kwestii szczegotowych, jak ustadeni
katalogu VIP-Ow, podziat ich na grupy z punktu vadia znaczenia
dla bezpieczgstwa pastwa oraz kryterium ryzyka, sformutowanie

1 Skrét VIP w niniejszym raporcie oznacza osoby zajow wane (krytyczne z punktu widzenia
bezpieczéstwa i chgtosci funkcjonowania pastwa) stanowiska patwowe. W ramach tej kategorii
0sOb wyrénia st grup czterech najwaniejszych os6b w petwie (tzw. konstytucyjnych VIP-6w
lub HEAD-6w): Prezydent RP, marszatkowie Sejmu n&@e oraz Prezes Rady Ministréw, ktorych
obecné¢ na pokiladzie statku powietrznego nadaje mu specjatatus HEAD. W skrotowej
terminologii niniejszego Raportu: z punktu widzebezpieczastwa systemu kierowania fEtwem
VIP oznacza osoby funkcyjne wree (krytyczne), HEAD — osoby najwaiejsze (kluczowe).



fundamentalnych obowzkéw VIP-6w w czasie korzystania
z transportu lotniczego.

2. Jakie korekty naleatoby wprowadzi do obowazujacych zasad
i procedur organizacji powietrznego transportu G- aby
zapewnialy optymalne i bezpieczne wykorzystanieaspaowych
I niepaistwowych  statkbw powietrznych oraz jednoznaézno
odpowiedzialnéci za poszczegoOlne przegsiccia organizacyjne?
Oznacza to w szczegolim rozpatrzenie takich kwestii, jak:
podstawowe uwarunkowania mobifotd powietrznej krytycznych
ogniw systemu kierowania fistwem; procedury organizowania
transportu z wykorzystaniem lotnictwa nsawowego; procedury
organizowania transportu z wykorzystaniem lotnictwgawilnego
(niepastwowego).

3. Jakie warunki musz by¢ spetnione, aby mma bylo zapewmsi
bezpieczne wykonywanie zadatransportu powietrznego VIP-6w
stosownie do potrzeb politycznego i strategiczndgerowania
panstwem? W ramach tego problemu konieczna jest sbéasg
analiza takich kwestii, jak: zasadiio utrzymania obecnego
rozwigzania, w ktorym za transport VIP-Ow odpowiada pezed
wszystkim specjalna, do tego celu przeznaczonaogtla wojskowa
(36 splt); wymagania wobec przygotowania wojskowdgmictwa
specjalnego do realizacji zaddransportu VIP-6w (organizacyjne,
kadrowe, szkoleniowe, sptowe); zasady  bezpiecznego
wykonywania zada transportu powietrznego VIP-6w przez lotnictwo
cywilne oraz w warunkach i przypadkach szczegélnych

Procedura analizy i rozegywania powyszych probleméw obejmowata
nastpujace przedswziecia:

1.

A~ W

Wiasne oceny i analizy BBN, w tym rozeznanie w razaniach
w istniepcych w innych krajach;

. Zebranie, analiza i ocena informacji oraz propazgdjinnych instytucji

paastwowych;

. Wizyty studyjne w Dowddztwie Sit Powietrznych or3& spilt;

Narada z przedstawicielami cywilnych instytucjinmzych;

. Trzy narady z przedstawicielami instytucji odpovaidhych za

organizowanie, koordynowanie i zabezpieczaniesprartu powietrznego
VIP;

. Okragty stot ekspertéw lotniczych;



7. Narada z cywilnymi dysponentami&rodkéw powietrznych oraz
Ministerstwem Infrastruktury;

8. Narada z Zardem Krajowej Rady Lotnictwa,;

9. Indywidualne konsultacje z praktykami lotniczymi, kspertami
I niezalenymi analitykami zajmuacymi sk sprawami bezpiecastwa
I lotnictwa;

10.Rozpatrzenie projektu Raportu przez R8ezpieczéastwa Narodowego.

Syntetyczne zestawienie kolejnych krokow proceduanalitycznej
przedstawia za€znik nr 1.

Catds¢ problematyki niniejszego raportucta zostata w trzech rozdziatach
merytorycznych, odpowiadgjych kolejno wymienionym wej trzem
problemom szczegolowym. \iaiejsze kwestie przedstawione zostaty
dodatkowo w zajcznikach 2-7.

Sposbéb implementacji zaproponowanych wnioskatouy zahczniku nr 8.

Wszystkie materialy spogdzone, zebrane i wykorzystywane w ramach
analizy studyjnej ute zostaly w zbiorze (aneksie) dokumentéw,
przechowywanym w Biurze Bezpiedztwa Narodowego.



l. ZASADY KORZYSTANIA Z TRANSPORTU
POWIETRZNEGO PRZEZ OSOBY ZAJMUJ ACE WAZNE
STANOWISKA PANSTWOWE

W niniejszym rozdziale przedstawiong rezultaty poszukiwania odpowiedzi
na nasipujace pytanie: Jakie zasady korzystania przezne@asoby w pastwie
z transportu powietrznego naddoby ustanowd, a ktore z istnigcych
zmodyfikowa, aby zwegkszy bezpieczéstwo realizacji zadatransportowych
z wykorzystaniem statkdw powietrznych? Obejmujeatmliz takich kwestii
szczegotowych, jak ustalenie katalogu VIP-6w, paldih na grupy z punktu
widzenia znaczenia dla bezpieagiva pastwa oraz Kkryterium ryzyka,
sformutowanie fundamentalnych oboewkdéw ViP-O6w w czasie korzystania
z transportu lotniczego.

1. Katalog waznych (krytycznych) stanowisk paistwowych (VIP-0w)

Dotychczas obowgkzujaca w lotnictwie Sit Zbrojnych RP ,Instrukcja
organizacji lotow statkéw powietrznych o statusieAD” odnosi s¢ tylko do
czterech konstytucyjnych organow wiadzy: Prezydétia marszatkow Sejmu
i Senatu oraz Prezesa Rady Ministrow. Ale nie ulegipliwosci, ze z punktu
widzenia zapewnienia agtosci funkcjonowania pa@stwa nie jest to
wystarczajce. Dlatego w niniejszym Raporcie, c¢hovszystkie analizy
| ustalenia dotycg przede wszystkim owych czterech konstytucyjnyajaadw,
uznaje s za zasadne odpowiednie poszerzenie rygorow bemamwa tak,
aby oba¢ nimi takze inne osoby funkcyjne reprezenug wane (krytyczne)
funkcje pastwa w sytuacjach, kiedy towarzysgnog lub musza towarzyszy)
konstytucyjnym VIP-om w lotach statkami powietrzrniyrdV zwiazku z tym
stosownymi rygorami procedur bezpietgva naley objaé wszystkie
podmioty uznane za wae dla bezpiecznego funkcjonowaniangtasva (tzw.
krytyczne ogniwa systemu kierowanianpavem), a to oznacza w praktyce
dodatkowe okicie tymi rygoramf’

a) Pozostatych — poza czterema najmiajszymi osobami
w paistwie — czionkow Rady Bezpieadmtwa Narodowego
petniacych funkcje w strukturach systemu kierowania
panstwem: wicepremier, minister spraw zagranicznycimister

2 Szczegbtowy wykaz VIP-6w (Katalog VIP-6w) — zat.2hr
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obrony narodowej, minister spraw westiznych i administraciji,
szef BBN;

b) Pozostalych — poza osobami wymienionymi w pkt a) —
cztionkow Kolegium Stiab Specjalnych: sekretarz Kolegium
Stwzb Specjalnych, szefowie — ABW, AW, CBA, SWW, SKW,;

c) Strategicznych dowddcéw wojskowych: szef SGWP, dinyo
rodzajéw sit zbrojnych, dowddca operacyjny SZ, $¥¢6Z;

d) Komendantow i szeféw st | stray ochrony (,stib
mundurowych”): Policji Pastwowej, Stray Granicznej, Biura
Ochrony Rzdu, Pastwowe] Stray Paarne), Staby
Wigziennej, Staby Celnej.

2. Kryteria  roz srodkowania VIP-6w na potrzeby transportu
powietrznego

Przyjmupc za kryterium zapewnienie bezpiefgiva systemu kierowania
paastwem, a w tym konieczeé redukowania ryzyka zwranego
z wykorzystaniem w tym systemigodkdéw transportu powietrznego, nafe
ustanow¢ w miar uniwersalny model takiego organizacyjnegosrodkowania
VIP-6w, aby jednoczesna obedtio na pokiadzie tego samego statku
powietrznego grupy tego typu osoOb (istotnych dlasteaywu kierowania
paastwem) nie powodowata przekroczenia poziomu radjo@alopuszczalnego
ryzyka dla utrzymania gwarantowanejagiosci kierowania podstawowymi
funkcjami pastwa. Z analizy rozwzan stosowanych w innych patwach
wynika, ze problem ten jest #die rozstrzygany: rzadko przy pomocy
konkretnych regulacji prawnych, @riej na zasadzie mniej lub bardziej
sformalizowanych zaleéadub po prostu ,utartej praktyki”.

Réwniez u nas nie wydaje sikonieczne wprowadzanie rygorystycznych
przepisow prawnych regubgych t problematyk. Potrzebne jest jednak
| jednoczénie powinno wystarczy opracowanie i sformutowanie w postaci
zalecé lub wytycznych ujtych w odpowiednich dokumentach doktrynalnych
z dziedziny bezpiechastwa narodowego (np. w Polityczno-Strategicznej
Dyrektywie Obronnej, Planie Zadzania Kryzysowego) ogoélnych zasad
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rozsrodkowania podstawowych (krytycznych) elementowtegstemu w czasie
transportu powietrznego. Zasadami tymi powinnzd@azowo kierowa si¢

organizatorzy lotéw VIP-6w, ktorzy powinni te zagaddodatkowo
skonkretyzow  (rozwim¢) w swoich  wewrtrznych  dokumentach
organizacyjnych (statutach, regulaminach, instragtej wytycznych itp.).

W trakcie ustalania grupy (sktadu delegaciji) VIP-0&tery przestrzegq aby
razem na pokiadzie jednego statku powietrznegpoik&owali:
a) Prezydent i Prezes Rady Ministrow;

b) Prezydent, Marszatek Sejmu i Marszatek Senatu;

c) VIP-owie i ich zas{pcy (przewidziani do przegia kierowania
w sytuacjach nagtej konieczim);

d) Wiecej niz potowa cztonkbw RBN, Kolegium Sib
Specjalnych, strategicznych dowodcow wojskowych zora
komendantow i szefow stb i strazy ochrony.

3. Obowiazki VIP-a na pokfadzie

Istnieje niewtpliwie potrzeba jednoznacznego zdefiniowankyiadomienia
I konsekwentnego egzekwowania bardziej rygorystggornprzestrzegania przez
VIP-6w wszystkich wymaga bezpieczéstwa w czasie przelotu. W katalogu
takich wymaga* nalezy podkrdli¢ szczegolnie:

* Koniecznd¢ rygorystycznego przestrzegania terminggvarealizacii
zaplanowanych przedsvzi¢¢. Kazda zmiana w ostatniej chwili listy
pasaerow lub czasu startu wprowadza dodatkowe ryzykdakae
wiaze sk z dodatkowymi kosztami i olezieniami zatog lotniczych;

* Na pokiladzie statku powietrznego jedynym dowpgiest dowodca
zatogi. VIP nie ma prawa wydawania mu jakichkolwpmlecd, a ma
obowiazek wykonywania wszelkich polete dowddcy statku
powietrznego;

3 Zakcznik nr 3

4 Zakcznik nr 4
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» Obowihzuje zakaz wchodzenia do kabiny pilotdw w newragych
fazach lotu (w czasie startu 4dlowania). Drzwi do kabiny pilotéw
powinny by wtedy zamknite;

e Kazdy VIP na pokiadzie musi podpagkowa sie o0golnym
przepisom (np. stosowne zakazy korzystania Zeodkow
elektronicznych) oraz poleceniom gtubezpieczistwa.

Wskazane byloby egie tej problematyki w ramach dokumentow
organizacyjnych, administracyjnych | padkowych podpisywanych przez
kazda osolg funkcyjma w czasie obejmowania stanowiska (podobnie jale$b j
w przypadku przyjmowania do wiadogw regulacji dotyczcych np. ochrony
tajemnicy lub BHP).

* * %

Wdrazenie tych zaleee powinno by zapewnione przez dgie ich
w porozumieniach radzy organizatorami i wykonawcami zadaransportu
VIP-6w. Kada instytucja z katalogu ogniw krytycznych w sysedierowania
paistwem powinna we wilasnych regulacjach wadvwmych (statuty,
regulaminy, instrukcje itp.) ustdli zasady wspdlnego podawania
transportem powietrznym oséb kierowniczych. Probtgka ta powinna tale
znalez¢ swoje odzwierciedlenie w Polityczno-Strategicingektywie Obronnej
I Krajowym Planie Zargdzania Kryzysowego oraz zo&tgorzeniesiona
odpowiednio do operacyjnych dokumentow (planow) ongwczych tych
instytucji centralnych, ktore zakwalifikowane zégtalo grupy krytycznych
ogniw systemu kierowania fstwem.
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.  ORGANIZOWANIE TRANSPORTU POWIETRZNEGO
0SOB ZAIMUJACYCH WA ZNE
STANOWISKA PANSTWOWE

Trescia niniejszego rozdziatu jest poszukiwanie odpowiauzipytanie: Jakie
korekty naleatoby wprowadz do obowazujacych zasad i procedur organizacii
powietrznego transportu VIP-Ow, aby zapewnialy omine i bezpieczne
wykorzystanie pastwowych i niepastwowych statkow powietrznych oraz
jednoznaczn&  odpowiedzialnéci za  poszczegblne  przeegsiziecia
organizacyjne? Oznacza to w szczegf&thaozpatrzenie takich kwestii, jak:
podstawowe uwarunkowania mobikto powietrznej krytycznych ogniw
systemu kierowania patwem; procedury organizowania transportu
z wykorzystaniem lotnictwa patwowego; procedury organizowania transportu
z wykorzystaniem lotnictwa cywilnego (niafsiwowego).

1. Podstawowe uwarunkowania mobilnéci powietrznej krytycznych
ogniw systemu kierowania pastwem

Rozwaajac t¢ problematyk warto zauway¢, ze w duwej mierze mana
ja sprowadzt do dylematu uzyskania stosownego balansgdny trzema
czynnikami®

* ambicje polityczne — czyli, oczekiwania i potrzebprawnego,
skutecznego, szybkiego i elastycznego funkcjonosvgrastwa,
wtym  whladz  pastwowych, szczeg6lnie na  arenie
migdzynarodowej, ale tak w kraju. Im wgksza mobilnéc
I swoboda przemieszczaniag sorganow witadzy i administracji
publicznej (transport powietrzny daje nagkséze w tym zakresie
mozliwosci), tym mazna formutowa i osihgac ambitniejsze cele
oraz realizowé& ambitniejsze programy polityczne;

» koszty ekonomiczne, w tym finansowe — czyli uwamn&nia,
mozliwoséci 1 ograniczenia w dysponowaniu odpowiednimi
zasobami  finansowymi, smtem lotniczym, nalgycie
przygotowanymi kadrami oraz raovosciami realizacji wszelkich
przedstwzie¢ zabezpieczagych;

® Zakcznik nr 4
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* rygory bezpieczgstwa — czyli kryteria i wymagania formutowane
z punktu widzenia potrzeb bezpiefigava wobec zasobow
kadrowych | spratowych oraz procedur organizacyjnych
I wykonawczych podczas realizacji zad@ansportu powietrznego
VIP-6w.

Nalezy jednoznacznie stwierdzi ze w poszukiwaniu balansu ¢aizy
tymi trzema czynnikamiswoboda manewru decyzyjnego istnieje tylko
miedzy ambicjami politycznymi i kosztami ekonomicznymi Rygory
bezpieczéstwa musz by¢ constans. Nie m#na za cer bezpieczéstwa
maksymalizowa ambicji, ani tez minimalizowa¢ kosztow ekonomicznych
(oszczdza¢ na bezpieczastwie).

Oznacza toze wraz ze wzrostem naszych ambicji politycznycky ane
naturalnym nagpstwem chéby naszego cztonkostwa w NATO i UE, masz
rosra¢ takze naktady na koniecznérodki do realizacji zada mobilnaci
powietrznej podstawowych organéw wiadzy i admiaisjir publicznej. Nalgy
to obownzkowo uwzgednic w ustalaniu bugetu MON, a by moze
najwtaciwszym rozwizaniem bytoby ustanowienie oddzielnej pozyciji
w budzecie pastwa na ten cel.

2. Organizowanie transportu z wykorzystaniem lotnictwapanstwowego
(lotnictwa wojskowego i lotnictwa shib publicznych)

Podstawowymi dokumentami reguwaymi obecnie zasady i procedury
planowania i koordynowania zaddransportu powietrznego najwaejszych
0s0b w pastwie s decyzja nr 359/MON Ministra Obrony Narodowej z data
lipca 2008 roku w sprawie trybu wykorzystania woyskch transportowych
statkow powietrznych na potrzeby Sit Zbrojnych; d2amienie w sprawie
wojskowego specjalnego transportu lotniczego zaavaB grudnia 2004 roku
pomidzy kancelariami Prezydenta RP, Sejmu, SenatugBaeRady Ministrow
i Ministrem Obrony Narodowej, Instrukcja organizacjotéw statkow
powietrznych o statusie HEAD (wprowadzona decyXON nr 184
z9.06.2009); Porozumienie zawarte w dniu 18 mar2@08 roku
pomidzy Biurem Ochrony Rdu a Sitami Powietrznymiokreilajace zasady
wspotpracy podczas organizacji i wykonywania Zadl@niczych z osobami
uprawnionymi do korzystania z ochrony BOR.
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Generalnie oceniagize regulacje zawarte w przywotanych dokumentach
sa prawidtowe. Wymagajjednale uzupetnienia w co najmniej trzech istotnych
obszarach, ktore powinny éyuwzgkdnione w nowym (znowelizowanym)
porozumieniu mydzy koordynatorem, organizatorami i wykonawcami ahad
transportu powietrznego VIP-6W:

» Pierwszy — to doprecyzowanie odpowiedzidlno poszczegolnych
organizatorow i wykonawcéw w ramach ich wspoétdasa
a zwlaszcza ustanowienie jednoznacznych kompetemdowiazkdw
koordynatora, ktorym jest Kancelaria Prezesa Radlyigitow. Do jej
zada dotychczasowych, ograniczaych se w zasadzie do koordynacji
dysponowania limitem, natg doda& m.in. zadanie ostatecznej kontroli
przygotowa (organizacji) kade] operacji o statusie HEAD z punktu
widzenia bezpieczstwa (wg tzw. ,check-listy”, czyli listy sprawdae
lub potwierdzé, obejmugcej m.in. sprawdzenie przestrzegania
ustalonych zasad rémdkowania VIP-6w, potwierdzenie stanu lotniska
docelowego, obowzkowego wyznaczania | zabezpieczenia lotnisk
zapasowych — do tej pory takie potwierdzenia regizse tylko
incydentalnie: wizyty Papi lub prezydenta USA). Wymaga to
utworzenia w KPRM specjalnej, kompetentnej komdrézpieczastwa
lotniczego. Poniewaszef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zgtasza
zastrzeenia co do tego kompetencyjnie i organizacyjnieymatinego
w dzisiejszych realiach rozwzania, to w razie uwzglinienia tych
zastrzeen alternatywi opcp mogtoby by utworzenie takiej komorki
w Rzadowym Centrum Bezpiecastwa — 0 ile podfa bytaby
jednoczénie decyzja o (rzeczyéweie koniecznej z innych, bardziej
generalnych  powodow) systemowej  reformie  kompeteegy
organizacyjnej i funkcjonalnej tej ponadresortowastytucji. Jeszcze
innym, ale systemowo wyfaie najstabszym rozwzaniem mogtoby
by¢ powierzenie takiego zadania Biuru OchronyadRz i tym samym
utworzenie w BOR dodatkowe] komorki bezpietsteva lotniczego
VIP.” Niezalenie od swej lokalizacji nowa komérka bezpietsteva

® Projekt nowego, poszerzonego porozumienigdmy kancelariami Prezydenta, Sejmu, Senatu
i Prezesa Rady Ministréw oraz MON i MSWiIA — zal.G1fpo uwzgtdnieniu wnioskdéw z posiedzenia
RBN.

" KPRM, nie zgadzafp sk na to rozwizanie, zglosita alternatywnpropozycg, aby kontrod
przygotowa wylotu powierzy Sitom Powietrznym i BOR w ramach ich étawosci. Stabdcia
takiego wariantu jest taje wykonawcy zadania w sferze lotniczej i w sferezfdieczéastwa sami
kontrolowaliby swoje czynrigi.
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lotniczego VIP winna ostatecznie wyeé zgod: na realizag danego
przedsgwziecia  (w  szczegdlnych  sytuacjach poprzedzon
przeprowadzeniem gry decyzyjne] dla sprawdzenia os@k
przygotowania operacji). W realizacji swoich zadpowinna ona
stosowé procedury zargzania ryzykiem (wyprzedzgje oceny
zagrzen w ramach planowania operacji i oceny poziomu rgzyk
w stosunku do ryzyka akceptowalnego);

* Drugi — to ustalenie i zapewnienie sprawnego wspatdnia mgdzy
koordynatorem (KPRM), organizatorem (konkretna wwyata przypadku
kancelaria VIP-a o statusie HEAD) i wykonaweada& lotniczych
(paastwowym lub  cywilnym), a BOR odpowiedzialnym za
bezpieczéstwo najwaniejszych osob w pestwie. Konieczne jest
wzmocnienie roli BOR w organizowaniu operacji. Nimr@ze by ono
pomijane, nie wystarczy tylko informowanie go, aet wytacznie
konsultowanie przed ostatecznym zaplanowaniem .m&jymagania
bezpieczéstwa formutowane przez BOR powinnydysankcjonowane
w stosownym porozumieniu guzy koordynatorem, organizatorami
I wykonawcami lotow z najwaniejszymi osobami w pestwie;

* Trzeci — formalne usankcjonowanie i jednoczesne guloavanie
z odpowiednimi  rygorami  praktyki  wykorzystywania zpr
najwazniejsze osoby w gestwie (HEAD) innych ni nalezace do 36 splt
(i majace odpowiednie dopuszczenia do tego rodzaju lotstadkow
powietrznych lotnictwa pestwowego. Idzie tu np. o statki powietrzne
nalezace do innych formacji Sit Powietrznych oraz pozbsta
rodzajoéw Sit Zbrojnych (Wojskaddowe, Marynarka Wojenna), a tak
statki powietrzne lotnictwa stb publicznych (Stray Granicznej
I Policji Paistwowej). Wykorzystywanie tego typyrodkéw przez
najwazniejsze osoby w petwie powinno b¥ ograniczone tylko
I wytacznie do sytuacji nadzwyczajnej potrzeby (pilnepieeczndci) —
gdy istnieje nagta, niespodziewana izwa konieczn&t lotu, azaden ze
srodkéw 36 splt nie jest daginy w potrzebnym czasie. Nalejednak
wprowadz¢ zasa€ i zapewné jej rygorystyczne przestrzeganige
takze spdrod pozostatych (poza 36 splt) statkow powietrznych
lotnictwa wojskowego oraz lotnictwa gt publicznych do przewozu
najwaniejszych oséb w pgestwie mog by¢ wykorzystywane tylko te,
ktére wczéniej uzyskay stosowne dopuszczenia do ewentualnej
realizacji tego typu zada o statusie HEAD. Takich dopuszéze
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(certyfikatow) udzield powinny odpowiednio MON i MSWIA. W tym
kontekscie naleatoby take rozway¢ opracowanie ustawy o lotnictwie
paastwowym (MON i MSWIA). W ramach nowych regulacji
ustawowych zasadne wydaje $n.in. wprowadzenie ochrony prawnej
dowddcy zatogi przed naciskami i prespnych oséb &dacych na
poktadzie statku powietrznego.

3. Organizowanie transportu w razie korzystania z lotmctwa cywilnego
(niepanstwowego)

VIP-y coraz cgsciej korzystag z przelotow samolotami cywilnymi,
w tym czarterowanymi lub rejsowymi, a nawet prywatn statkami
powietrznymi. Tymczasem brak jest procedur regalgh pos¢powanie w tym
wzgledzie w podobny sposadb, jak to jest w stosunku ttmN@ wykorzystaniem
panstwowych specjalnych statkbw powietrznych. Ten bganeruje ryzyko
zagraen dla samych VIP-6w oraz powoduje perturbacje w paoalvaniu
pozostatych o0sob. Istnieje zatem nagphiwie pilna konieczné¢ opracowania
zasad i procedur organizacji i zabezpieczenia ppzawVIP-6w cywilnymi
statkami powietrznymi. Dotyczy to w szczegd@looczterech najwaniejszych
oséb w pastwie (HEAD), a w przypadku lotéw czarterowych —podiednio
takze innych VIP-6w (w podobnym zakresie jak w przypadlotnictwa
paastwowego).

W zestawie takich zasad nzddoby upé przede wszystkim okéne
przez BOR jednoznaczne wymagania i procedury, 0dy&h spetnienia zaky
mozliwosé¢ korzystania przez HEAD-6w z cywilnych (niesawowych)
srodkéw transportu powietrznego. Dotyézyone moglyby np. zasady
preferowania lotdw czarterowych przed rejsowyminvaga wobec pilotow, tj.
ich dawiadczenia zawodowego; rodzaju samolotéwmigtowcdéw oraz ich
dodatkowego  wyposania, sposobow  finansowania  dodatkowych
przedsgwzie¢ zwiazanych z bezpiecastwem VIP-O6w w czasie takiego lotu itp.
W przypadku lotdbw czarterowanych nafte rowniez wprowadzé zasad
sprawdzania przez BOR niesawowych statkow powietrznych oraz ich
ochrony po wykonanym oblocie komisyjnym na lotnidkai ladowiskach,
a take zakaz korzystania przez VIP-6w kategorii HEADrywatnych statkow
powietrznych nalecych do wihdciciela, ktory nie jest przewaikiem
lotniczym.
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W sumie szczegOtowe warunki i zasady korzystanialotictwa
cywilnego z uwzgldnieniem wymagai rygoréw bezpiecasstwa powinny by
ustalone formalnie w specjalnym porozumieniu¢aay koordynatorem,
organizatorami, Ministerstwem Infrastruktury i BQRRaz uwzgtdniane przez
organizatorow lotbw w negocjacjach z odpowiednimiodmiotami
(przewanikami) cywilnymi. Zakres ustahe powinien obejmowa wszelkie
mozliwe formy lotéw: rejsowe wedtug rozktadu lotow,acrery dlugookresowe,
czartery jednorazowe, a tak loty okazjonalne, w tym przy wykorzystaniu
smigtowcow?® Szczegdinie wae jest zapewnienie we wszystkich przypadkach
mozliwosci  pelnego egzekwowania przez BOR ustalonych regut
bezpieczéstwa.

*x * %

Wdrazenie tych zaleae powinno nasipi¢ poprzez ujcie ich w dwoch
porozumieniach: a) znowelizowanym porozumieniuedny kancelariami
konstytucyjnych VIP-6w oraz MON i MSWIA — w odeieisi do lotnictwa
panstwowego; b) w nowym porozumieniueday tymi kancelariami oraz
Ministerstwem Infrastruktury i BOR — w odniesiedalotnictwa cywilnego.

® Projekt porozumienia w sprawie bezpiecsteva lotow statkami powietrznymi lotnictwa
cywilnego z najwaniejszymi osobami w pestwie — zal. nr 7 do uwzgkdnieniu wnioskow
z posiedzenia RBN
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.  WYKONYWANIE ZADA N TRANSPORTU
POWIETRZNEGO OSOB ZAJMUJ ACYCH WA ZNE
STANOWISKA PANSTWOWE

Trescia niniejszego rozdziatu jest poszukiwanie odpowien&ipytanie:
Jakie warunki musz by¢ spetnione, aby mmma bylo zapewmi bezpieczne
wykonywanie zada transportu powietrznego VIP-6w stosownie do pdirze
politycznego | strategicznego kierowanianp@avem? W ramach tego problemu
konieczna jest szczegoOtowa analiza takich kwejstk; zasadn& utrzymania
obecnego rozwiania, w ktorym za transport VIP-Ow odpowiada pezed
wszystkim specjalna, do tego celu przeznaczonapmtla wojskowa (36 splt);
wymagania wobec przygotowania wojskowego lotnictwpecjalnego do
realizacji zada transportu VIP-Ow (organizacyjne, kadrowe, szkioee,
sprztowe); zasady bezpiecznego wykonywania addansportu powietrznego
VIP-O6w przez lotnictwo cywilne oraz w warunkachrzypadkach szczegolnych.

1. Panstwowy gtdwny wykonawca zada transportu powietrznego
VIP-0w

Pierwszy problem, jaki natg rozstrzygmaé, to okrdlenie rodzaju
podmiotu odpowiedzialnego za transport powietrzi?-¥w: czy to ma b§
nadal specjalna jednostka wojskowa, czy zeno podmiot cywilny?
Przeprowadzone analizy zdecydowanie wykazug powinna to nadal By
jednostka wojskowa. W zasadzie wszystkie konsult@vainstytucje
i zdecydowana wksza¢ ekspertdw opowiadaeskza takim wariantem.

Przyjmupc takie rozwazanie naley zatem pozostawi36 splt. Wynika to
z koniecznéci zapewnienia potrzebnej na co dzieale przede wszystkim
nieodzownej w sytuacjach szczegolnych zagio(w razie kryzysu i wojny),
mobilncdici powietrznej i stabilngci systemu kierowania patwem. Wnioski
z katastrofy smoleskiej, ale take szersze analizy wskazujednake na
koniecznd¢ istotnych zmian w zasadach, warunkach i sposobaziimywania
oraz wykorzystywania tego putku zgodnie z jego pedswym
przeznaczeniem.

Przede wszystkim zasadne wydajerszwaenie wprowadzenia wymogu
certyfikacji 36 splt oraz wprowadzenie oba@uku uzyskiwania licencji
cywilnych dla pilotow tego putku wraz z wymogiemsggmatycznego szkolenia
| weryfikacji na symulatorach lotu klasy D.
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Powinno s wykorzyst& okres czarterowania EMBRAEROW na
wdrozenie  zaleceé  organizacyjno-technicznych i sprawéemwych
(operacyjnych) oraz przygotowanie 36 splt do rea&lizzada bezpiecznego
transportu VIP-6w w warunkach pokoju, kryzysu i myj

Réwnolegle z utrzymywaniem putku specjalnego w szgn zakresie
nalezatoby odpowiednio przygotowywa do realizacji zada na rzecz
mobilndici powietrznej systemu kierowaniafnswem, zwitaszcza w sytuacjach
szczegoblnych, tale inne zasoby transportu powietrznego w Polsceogiale
lotnictwo wojskowe, lotnictwo stib publicznych oraz — np. w ramach
programoéw przygotowa obronnych — lotnictwo cywilne (firmy komercyjne,
prywatnych wiacicieli).

2. Przygotowanie specjalnego lotnictwa wojskowego (36splt) do
realizacji zadan transportu VIP-O0w

Dla zapewnienia potrzebnych warunkéw skutecznéizeegi zada przez
36 splt konieczne jest wprowadzenie szeregu zmiagiotlychczasowej praktyki
jego utrzymywania i funkcjonowania. Do napméejszych i najpilniejszych
nalezy zaliczyt:

» W sferze organizacyjno-operacyjnej (procedury praggyvywania
I wykonywania zada)
o Zmodyfikowa procedury wykonywania lotéw z VIP-ami
zblizajac je do procedur cywilnych lub po prostu wihac
w petni procedury cywilne;
0 Zwigkszy¢ dyscyplire organizacyja i wykonawca

(rygorystyczne przestrzeganie termindw i przepisow
instrukcyjnych dotyczcych przygotowania i wykonania
lotéw);

o0 Rozway¢ wprowadzenie wymagania, aby putk posiadat
Certyfikat Przewenika Lotniczego (tzw. AOC) zgodny
Z europejskim prawem lotniczym;

o W razie lotdw na ,niepewne” lotniska — zawsze peplz
je uzyskaniem szczeg6towych danych o nim oraz
rekonesansem i konsekwentnie realizbvwazedstwzigcia
wymagane tzw. ligt potwierdzé. Obejmowa& one powinny
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m.in. sprawdzanie przed przylotem VIP-6w, czy dane
lotnisko rzeczywdcie spetnia podane wcgee) parametry
bezpieczéstwa, a w razie jakichkolwiek zastézé dokona
wnikliwe] oceny ryzyka, jakie stwarzgjone dla ddowania
tam najwaniejszych o0sO6b w pstwie | nasipnie
wprowadzanie procedur redukowania tego ryzyka: np.
obowizkowo wysyld kontrolera lotdow (wigowego)

I organizowa podsystem kierowania samolotem od startu do
ladowania, a ponadto korzysta opcji ,lidera”, kierowania
wiasnych grup zabezpieczenia na lotnisko, stosowa
zwiekszone wymagania wobec pilotbw wyznaczonych do
danego zadania itp.;

o Przeanalizowa zweryfikowa& i dokon& syntezy ocen
przyczyn dotychczasowych wypadkow i katastrof
w lotnictwie wojskowym korzystag z zasad
obowizujacych w lotnictwie cywilnym Zasada dobrych
praktyl iudoskonalt system wykorzystywania wnioskow
z tych analiz.

» W sferze kadrowej i szkoleniowej

o Stwzba w 36 splt musi ky najbardziej atrakcym stuzba
lotnicza w ramach lotnictwa transportowego w Polsce (nie
tylko wsrdd pilotbw wojskowych, ale powinna oy
atrakcyjna take dla pilotow cywilnych). Oznacza to przede
wszystkim zapewnienie mbwosci rozwoju i awansu
zawodowego (wisze etaty wojskowe, niejako wymuszag
stuzbe w 36 splt déwiadczonych, o diiszym stau pilotow
lotnictwa transportowego) oraz wprowadzenie
preferencyjnych warunkéw finansowych (specjatdtoelatki
rzadowe do uposzenia), ktore zapewniatyby miwosé
selekcji najlepszych do tej sloy na podstawie naturalnej
konkurencji wérod wszystkich zainteresowanych tym
pilotow w Polsce: zaréwno wojskowych, jak i cywitrty (na
specjalnych kontraktach). To nie e by tylko zwykte
kierowanie tam do siby chgtnych;

o0 Zapewné lepsa niz w innych jednostkach lotniczych
proporcg liczby pilotdw w stosunku do spiti (wymagag
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tego wzgtdy szczegdlnej statej dyspozycyfio oraz
specyfiki realizacji zada juz w warunkach pokojowych —
np. niepewn& czasowa rozpoezia zadania);

o Zweryfikowat system szkolenia pilotow. Wprowadzi
konieczngé¢ uzyskiwania i potwierdzania przez pilotow
I technikbw  licencji  cywilnych z  odpowiednimi
uprawnieniami. Rozwiay¢ zawarcie umowy
z przewanikami cywilnymi w sprawie lotéw pilotéw 36 splt
w cywilnych liniach lotniczych (powrdéi do takowej
praktyki sprzed lat);

o Wprowadzé systematyczne treningi na symulatorach,
zwlaszcza z uwzgtinieniem  sytuacji awaryjnych.
Bezwzgkdnie przestrzega zasady wykorzystywania
symulatoréw o parametrach technicznych odpowiagajac
typom sprztu uzytkowanego w 36 splt (konieczgo
uniknigcia efektu tzw. ,treningu negatywnego”);

o Wprowadzé i konsekwentnie realizowa praktyke
organizowania specjalnych treningdbw (gier zadanwvwy
wspotdziatania koordynatora, organizatorow i wykenéaw
zada transportu VIP-O0w. Metodyktakichéwiczen, na wzoér
innych gier strategicznych, mogtoby opracéw®ION,
podobnie jak zorganizowa w Deblinie stosowne,
wojskowo-cywilne centrum prowadzenia tego typu $ko

» W sferze technicznej (sprowej)

0 Konieczny jest pilny zakup i wprowadzenie na wypesse
putku nowoczesnych samolotow (2 o dilugim zgsii 6
0 zas¢gu $rednim) oraz $migtlowcow. Spérod nich co
najmniej dwa samoloty i dwa@migtowce powinny by
specjalnie wypos@ne jako powietrzne stanowiska
(punkty) kierowania panstwem (PSKP)

z uwzgkdnieniem  wymaga  sytuacji krytycznych
(kryzysowych i wojennych);

o W wymaganiach technicznych wobec nowych samolotiaw d
VIP-6w naley uwzgkdnic, ze wdraenie zasady
rozsrodkowania VIP-6w wskazuje na preferowanie
samolotéw raczej o stosunkowo mniejszej pojefuono
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0 Systematycznie redukowanadzwyczaj niekorzysindzisiaj
réznorodnd¢ rodzajow i typow sprgu lotniczego,
pozbywajc sk zwlaszcza pojedynczych egzemplarzy (np.
smigtowiec BELL);

0 Usprawné i przyspieszy obstug serwisowd sprztu putku.
Procedury w tym wzghzie powinny mié specjalny
chrakter, z uwagi na wdaie specjalny charakter zad&ego
putku zwihzany zeswiadczeniem ustug dla VIP-Ow;

0 Zapewné budret putku stosowny do jego misji i potrzeb
zabezpieczenia petnozakresowego utrzymania ¢prz
i szkolenia pilotow.

3. Wykonywanie zadai transportu VIP-6w przez lotnictwo cywilne oraz
w warunkach i przypadkach szczegdélnych

Konieczna jest rozbudowa dotychczasowych zasad ocegplur
bezpieczéstwa podczas przewozu VIP-Ow poprzez uzupetniemie ¢o
najmniej w dwodch obszarach: a) w razie wykorzystyi@ado tego celu
lotnictwa cywilnego oraz b) w razie wykonywania aadw przypadkach
szczegolnych w czasie pokoju, ale przede wszystiwmnadzwyczajnych
warunkach kryzysowych i wojennych.

W pierwszym obszarze, tj. w odniesieniu do lotowP\dw cywilnymi
statkami powietrznymi, nalg przede wszystkim w peini stosoévaic do
obowiazujacych powszechnie procedur cywilnych, ktérezda linia lotnicza
musi bezwzgidnie przestrzedga Jest to ograniczenie, ktoremuw:&g VIP musi
bezdyskusyjnie si podporadkowa’, a kady organizator podiy VIP-a
rygorystycznie uwzgleddiw planie przedsivziecia. Oczywsécie transport VIP-
ow musi naktadatakze dodatkowe oboweki na wykonawe — w tym wypadku
linie lotnicza. Dotyczy to w szczegoldoi przypadkdéw czarterowania
samolotow.

W drugim obszarze (bezpied=two w przypadkach i warunkach
szczeglOlnych) naky  uwzgkdni¢ konieczné¢é kierowania s§ w takich
sytuacjach zasadami i procedurami odpowiednimi yth tobowazujacych
w warunkach kryzysu i wojny. Procedury cywilne mus@wczas schodzina
dalszy plan. Dla koordynatora, organizatorow i wy&ae/cOw o0zhacza to
zwtaszcza:
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W razie lotu z VIP-em na nie w pelni przygotowaonénisko lub
w przewidywaniu nadzwyczaj trudnych warunkéw
atmosferycznych bezwzginie konieczne jest przeprowadzenie
dodatkowych czynm@i organizacyjnych i zabezpieczeych
(rekonesans, dodatkowa ochrona, dodatkain@dki tacznaici,
srodki ratownicze itp.);

W razie sytuacji kryzysowej potrzebnedzie wykorzystywanie
w wiekszym zakresie gastwowych statkow powietrznych spoza 36
splt (lotnictwa wojskowego i lotnictwa st publicznych).
Wymaga& to mae dorgnego doprecyzowania zasad
wspotdziatania, a tae uruchomienia u koordynatora
I organizatorow odpowiednich struktur (centrum) zzdrania
kryzysowego;

* W razie wykonywania zadaw obliczu zagreen militarnych lub
celowych zakloce elektronicznych naf@to bedzie wzmocni
dodatkowo ostos i obrore statku powietrznego. W warunkach
wojennych najwaniejsze osoby w pstwie korzysta powinny
przede wszystkim z Powietrznego Punktu Kierowamnayli
jednego ze specjalnie zawczasu przygotowanych do tzlu
statkdw powietrznych 36 spilt.

Wdrazenie powyszych zalege mana zapewni poprzez uwzgtinienie
ich w calym systemie planowania i programowania,tym budetowania,
rozwoju sit powietrznych oraz ich bigego funkcjonowania, w szczegdicio
w odniesieniu do 36 splt.

Dotyczy to take stosownych planéw i programow rozwoju i dziatania
BOR.
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ZAKO NCZENIE

Whioski z analiz systemowych i flsiadczenia z reagowania na skutki
katastrofy smoléskie] oraz tegorocznej powodzi wskazupa potrzeb
uzupetnienia | skorygowania zasad i procedur zapswa bezpieczestwa oraz
ciagtosci funkcjonowania systemu kierowania ngawvem w czasie pokoju,
kryzysu i wojny. Stay¢ temu powinno wdrzenie wnioskéw zawartych
w poszczegdlnych rozdziatach niniejszego rapori procesie tym mma
wyroznic trzy fazy:

e zmiarg  niektérych  regulacji  prawnych i  rozygan
organizacyjnych: od stosownych inicjatyw ustawowyg@oprzez
modyfikacg aktow wykonawczych do nich, zado Kkorekt
w dokumentach  organizacyjnych  poszczegolnych insjiyt
panstwa;

e zapewnienie srodkébw budetowych 1 innych zasobow na
zrealizowanie zadawynikajacych z nowych i zmodyfikowanych
koncepciji, planow i programow;

» zorganizowanie szkolenia i zgrywania (treningéw) zysskich
podmiotéw uczestniezych w realizacji zadatransportu VIP-6w
(koordynator, organizatorzy, wykonawcy), zapewyua]
doskonalenie kadr i struktur oraz weryfikowanie ypmmowanych
rozwiagzan organizacyjnych i funkcjonalnych.

Niejako dodatkowo, na kanwie wnioskéw dotycgch poprawy
bezpieczastwa transportu powietrznego avgch oséb w pastwie, dadz sie
sformutowa trzy bardziej ogodlne, systemowe propozycje.

Pierwsza wynika z sygnalizowane] w Raporcie potyzetblizenia
procedur i wymagawobec pilotow wojskowych w zakresie transportu \d\w
do procedur cywilnych. Ofdwarto bytoby spojrze na ten problem szerzej
| podja¢ préke ogolnokrajowej integracji podstawowych obszaréviakdnaosci
lotnictwa pastwowego i cywilnego (niepatwowego) w jeden spdjny system
w mysl zasady. Wspdlne dziatania i kokzyz nich mogtyby dotyczy

— zintegrowanego, cywilno-wojskowego systemu sazkialepersonelu
latapcego oraz organizacji ruchu lotniczego (wadmoie procedur ICAO,
NATO);

? Zestawienie potrzebnych dziate tym zakresie przedstawia zetnik nr 8.
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— szeroko peatej infrastruktury (wyposanie lotnisk cywilnych
| wojskowych w jednorodny spekz jednolity system obstugi wdzen na
lotniskach cywilnych i wojskowych);

— struktur organizacyjnych (tworzenie organow cywiwojskowych);

— nowelizacji przepiséw prawa (dotychczasowe piaeptanowy barieg
dla proceséw integracyjnych — np. brak zanwosci przeptywu srodkéw
finansowych mgdzy resortami).

Wydaje s¢ zasadne uruchomienie prac nad takim programem.

Druga propozycja vaize sk z problemem lotnisk zapasowych, ktére ma;
istotne znaczenie z punktu widzenia bezpigsizea. Dlatego za zasadne rgle
uzn& przygotowanie i utrzymywanie w Warszawie zapasawégniska dla
VIP-6w, ktore powinno zapewniamobilnas¢ powietrzra najwyzszych wiadz
panstwa nawet w razie wytzenia z aytku lotniska podstawowego. Wydaje si
ze rok taka mogtoby spetnia lotnisko w Modlinie oraz dodatkowo lotnisko
Babice-Bemowo. Warto przeprowaélzzersz analiz tego problemu.

Trzecia propozycja nawzuje do wciyz niewystarczajacego
wykorzystywania wnioskéw z badania uprzednich wygad lotniczych.
Nalezatoby wkc zastanowi sie nad wzmocnieniem kompetenciji
I zmodyfikowaniem funkcjonowania komisji badania paglkow. Jednym
z zatoen takiej reformy mogtaby ky integracja komisji wypadkowych
zmierzagca do ustanowienia jednego, zintegrowanego (posadmvego)
systemu badania wypadkéw komunikacyjnych (w tynmitctych, kolejowych,
samochodowych na da skak), czyli powotania rzdowej, zintegrowanej
komisji wypadkowe.

Wdrazanie wnioskow i propozycji zawartych w niniejszynag®rcie przez
odpowiednie instytucje mpatwa powinno nagpi¢ po uprzednim ich
rozpatrzeniu przez RadBezpieczastwa Narodowego. Zadanie monitorowania
realizacji wnioskow i w razie potrzeby przedktadgamaportow dla Rady
Bezpieczéastwa Narodowego o stanie ich implementacji maltdoy powierzy
Biuru Bezpieczastwa Narodowego.

Stanistaw Koziej
SZEF BIURA BEZPIECZE NSTWA NARODOWEGO
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Procedura

Zatacznik nr 1

analizy problemu studyjnego ‘BEZPIECZNY VIP’

Etap analizy

Przedsigwziecie

Rezultaty

1. Przygotowanie analizy

Wihasne analizy i oceny BEN

Koncepcja analizy:

» problematyka i plan
przeprowadzenia analizy

2. Sformulowanie hipotez

Febranie, analiza i ocena
infanmmac]i | propozyci posyskanych
Z innych nstyucji panstwowych

Robocza hipoteza ogolna

> i wstepne
hipotezy czastkowe

3. Wenryfikowanie hipotez

Harady eksperckie:

1. Harada z pr zedstawacielami cywilnych
instytucji ndniczych

2. Trey narady 2z przedstawicieland instytucii
odpowsedzialmych za koordynowanie,
organizowanie i realizacje ransportu
powietrznego VIP-dw

3. Okraghs stol ekspertow lotniczych

4. Harada z cywilnymi dysponentami Srodkow
powietrznych oraz Ministerstwem iInfrastruktury
5. Harada z Zar zgderm Krajowe] Rady Lomnictwa

wizyty:
1. W Dowadztwie Sit Powietrznych
2. W 36 spit

Rozwiniete
hipotezy czgstkowe

4. Synteza wynikow

Indywidualne konsultacje z
doswiadczonymi praktykami
| ekspertami lotniczymi

¥

» RAPORT KONCOWY
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Zatacznik nr 2

KATALOG VIP-6w

(stanowiska paistwowe krytyczne z punktu widzenia
bezpieczéstwa narodowego)

a) Cztery najwaniejsze organy wiadzy patwowej: Prezydent, Prezes Rady
Ministrow, Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu;

b) Pozostali — poza osobami wymienionymi w ppkt ajztonkowie Rady
Bezpieczéstwa Narodowego pebmy funkcje w strukturach systemu
kierowania pastwem: wicepremier, minister spraw zagranicznychnister
obrony narodowej, minister spraw westiznych i administracji, szef BBN;

c) Pozostali — poza osobami wymienionymi w pkt a) i-b)xztonkowie
Kolegium Stub Specjalnych: sekretarz Kolegium ZduSpecjalnych, szefowie
— ABW, AW, CBA, SWW, SKW;

d) Strategiczni dowddcy wojskowi: szef SGWP, dowoédodzajow sit
zbrojnych, dowodca operacyjny SZ, szef IWSZ;

e) Komendanci i szefowie stb i strazy ochrony (,stib mundurowych”):
Policji Paistwowej, Stray Granicznej, Biura Ochrony Rdu, Pastwowej
Strazy Pazarnej, Shiby Wigziennej, Staby Celnej.
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Zatacznik nr 3

Zasady rozrodkowania VIP-6w podczas

transportu powietrznego

Razem na pokfadzie jednego statku powietrznego ngowinni podrézowaé:
* Prezydenti Prezes Rady Ministrow;
* Prezydent, Marszatek Sejmu | Marszatek Senatu;

* VIP-owie i ich zasipcy (przewidziani do przegia kierowania
w sytuacjach nagtej konieczim);

* Wiecej niz potowa cztonkéw RBN, Kolegium Stb Specjalnych,
strategicznych dowddcéw wojskowych oraz komendantszefow
stuzb i strazy
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Zatacznik nr 4

OBOWI AZKI VIP-a

. Przestrzeg& rygoréow terminowosci w realizacji

zaplanowanych przedsggwzigé. Pamietaé, ze kazda zmiana
w ostatniej chwili listy pasaeréw lub czasu startu wprowadza
dodatkowe ryzyka, a take wigze se z dodatkowymi kosztami

| obciazeniami zatdg lotniczych

. Podporzadkowaé sig zasadzie, ze na pokiadzie statku
powietrznego jedynym dowddq jest dowddca zatogi. VIP nie
ma prawa wydawania mu jakichkolwiek polec&, a ma
obowiazek wykonywania wszelkich poleae@ dowoddcy statku

powietrznego

. Nie wchodzi do kabiny pilotéw w newralgicznych fazach lotu.

Drzwi do kabiny pilotow powinny by¢ wtedy zamknigte

. Kazdy VIP na pokitadzie musi podporadkowa¢ si¢ ogolnym
przepisom (np. stosowne zakazy Kkorzystania zdrodkow

elektronicznych) oraz poleceniom stib bezpieczéstwa
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Zalacznik nrb
Podstawowe uwarunkowania mobilnosci powietrznej systemu kierowania
panstwem
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Zatacznik nr 6

POROZUMIENIE

w sprawie korzystania z polskich pastwowych statkdw powietrznych
przez najwazniejsze osoby w pastwie oraz pozostate osoby zajmgge stanowiska
panstwowe krytyczne z punktu widzenia bezpieczestwa narodowego

Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Pojskie
Szef Kancelarii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
Szef Kancelarii Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

Minister Obrony Narodowej,

oraz Minister Spraw Wewgtrznych i Administracji
zwani dalej "Stronami” ustalgjco nas{puje:

Rozdziat 1
Postanowienia ogoélne

§1.
llekro¢ w niniejszym porozumieniu mowa jest o:

1) AIP Polska — nalezy przez to rozumie zbiér informaciji lotniczych (Aeronautical
Information Publication);

2) BOR — naley przez to rozumieBiuro Ochrony Rzdu;

3) dysponencie statku powietrznego -Ralezy przez to rozumie osole, ktorej oddano
do dyspozycji statek powietrzny wraz z zaipg

4) najwazniejsze] osobie w pastwie — naley przez to rozumie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (RP), Marszatka Sejmu d2ypospolitej Polskiej (RP),
Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (RP2 éi@zesa Rady Ministrow;

5) organizatorze wylotu — nalery przez to rozumie szefa: Kancelarii Prezydenta RP,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Kancelarii SejRB i Kancelarii Senatu RP,
zainteresowanych zorganizowaniem lotu statkiem ptamnym;

6) sytuacji nadzwyczajnej potrzeby (pilnej koniecznéci) — naley przez to rozumie
okolicznas¢, w ktorej istnieje nadzwyczajna potrzeba przewpaistwowym statkiem
powietrznym najwaniejsze] osoby w psstwie, a wykorzystanie wojskowego
specjalnego transportu lotniczego jest nielimee;

7) szefie kancelarii— naley przez to rozumie Szefa Kancelarii Prezydenta RP, Szefa
Kancelarii Sejmu RP, Szefa Kancelarii Senatu RRéaf& Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow;

8) wojskowym specjalnym transporcie lotniczym — nalgy przez to rozumie
wojskowe statki powietrzne gbace na wyposeniu 36 Specjalnego Putku Lotnictwa
Transportoweg@m. Obraicéw Warszawy w Warszawie;

9) koordynatorze — nalery przezto rozumié€ Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

10)kancelarii najwazniejszej osoby w pastwie — naley przez to rozumie Kancelarg



Prezydenta RP, KancelariPrezesa Rady Ministrow, KancelariSejmu RP
i Kancelare Senatu RP;

11)statku powietrznym — nalery przez to rozumiepolski pastwowy statek powietrzny,
o ktérym mowa w art. 2 pkt 2 ustawy — Prawo loteicz

12)VIP (very important person) — nalezy przez to rozumie najwaniejsz osolez w
panstwie oraz cztonkow Rady Bezpieésenva Narodowego, wicepremiera, Ministra
Spraw Zagranicznych, Ministra Obrony Narodowej, iglira Spraw Wewgtrznych
i Administracji, Szefa Biura Bezpieargtwa Narodowego, sekretarza Kolegiumztu
Specjalnych, szeféw stb specjalnych — Agencji Bezpiedstwa Wewrtrznego,
Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnegdstuzby Wywiadu
Wojskowego, Shiby Kontrwywiadu Wojskowego, strategicznego dowgdc
wojskowego oraz komendantéw i szeféwzstu stray ochronnych - Policji, Stegy
Granicznej, BOR, Rsstwowej Stray Pazarnej, Stiby Wicziennej, Staby Celnej;

13)strategicznym dowddcy wojskowym— naley przez to rozumie Szefa Sztabu
Generalnego WP, dowddcow rodzajow Sit Zbrojnychwbdoe: Operacyjnego SZ
oraz Szefa Inspektoratu Wsparcia SZ;

§ 2.
1. Organizator wylotu ponosi odpowiedziaftoza wszystkie fazy organizacji wylotu
w zakresie okrdonym zapisami niniejszego Porozumienia.

2. Sparod wszystkich uwarunkowia (finansowych, potrzeb politycznych oraz rygoréw
bezpieczéstwa) organizator wylotu powinien traktogva priorytetowo rygory
bezpieczéstwa zawarte w niniejszym Porozumieniu.

§ 3.
[zmiana treci paragrafu po posiedzeniu RBN]
Organizator wylotu tworzc liste pasaerow uwzgtdnia nasgpujgce zasady i ograniczenia:

1) na pokiladzie tego samego statku powietrznego niginpd przebywa w czasie
jednego lotu Prezydent RP i Prezes Rady Ministrow;

2) na poktadzie tego samego statku powietrznego nieinpd przebywa w czasie
jednego lotu Prezydent RP, Marszatek Sejmu RP skédek Senatu RP;

3) osoby zakwalifikowane do grupy osOb o statusie Wi® powinni podréowa’
Z zastpcg na poktadzie tego samego statku powietrznego, razie wekszej liczby
zastpcow, na pokladzie nie sk znale€¢ wiecej nk ich potowa;

4) na poktadzie tego samego statku powietrznego menpo przebywa wiecej ni
potowa cztonkéw: Rady Bezpieggtva Narodowego, Kolegium SkuSpecjalnych,
strategicznych dowddcow wojskowych oraz komendanioszefow skb i straty
ochronnych;

§ 4.
Organizator wylotu zobowrany jest do przekazania napméejszym osobom w matwie
ogolnych zasad, ktére nale przestrzega podczas przelotu statkiem powietrznym, w tym
w szczegolngci:
1) przestrzeganie rygorow co do termindweiarealizacji zaplanowanych przegsiziec;
2) wykonywanie wszelkich polededowddcy statku powietrznego;
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3) bezwzgtdne przestrzeganie zakazu wchodzenia do kabingopilo

4) bezwzgtdne podporazdkowanie s przepisom obowgzujacym na pokiladzie statku
powietrznego (np. przestrzeganie zakazu korzystgueczas lotu z telefonow
komdrkowych) oraz poleceniom funkcjonariuszy BOR.

§ 5.
1. Koordynatorem realizacji Porozumienia jest Szef ¢&arii Prezesa Rady Ministrow.

2. Obowizkiem koordynatora jest:

1) dysponowanie limitem nalotu przystugaym najwaniejszej osobie w pestwie
i koordynowanie jego podziatu, a tak koordynowanie wykorzystania statkow
powietrznych, w szczegoldc w sytuacjach wysgpowania rozbignosci migdzy
potrzebami organizatora wylotu, a aivosciami sprztowymi wykonawcy, o ktérym
mowa w § 6;

2) skontrolowanie przygotowania @ego wylotu z punktu widzenia bezpieageva
(tzw. ,check lista” — koordynator opracowujeliste). W zwiazku z tym w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow do realizacji tego zadaneorzy sk komorke
bezpieczéstwa lotniczego (przewozu powietrznego) namajszych 0sob
w pastwie™.

§ 6.
1. Loty statkami powietrznymi najwaiejszych os6b w pestwie s wykonywane

z wykorzystaniem wojskowego specjalnego transpdduniczego, z zastrzeniem

ust. 2.

2. W sytuacji nadzwyczajnej potrzeby (pilnej koniec&mpnajwazniejsze osoby w gsstwie
moa korzysta ze statkdw powietrznychzywanych przez jednostki organizacyjne $yra
Granicznej lub Policji, jak réwnie z wojskowych statkbw powietrznych, innychzni
nalezace do wojskowego specjalnego transportu lotniczego.

Rozdziat 2
Zasady korzystania z wojskowego specjalnego transga lotniczego

§7.
1. Podmiotami uprawnionymi do Kkorzystania z wojskowegpecjalnego transportu
lotniczego § najwaniejsze osoby w getwie.

2. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1, w ramach przyznhnymitbw, mog wskaza inne
osoby zajmujce kierownicze stanowiska fEtwowe uprawnione do korzystania
z wojskowego specjalnego transportu lotniczego dieldow  zwhzanych
z wykonywaniem obowizkow stzbowych. Koszty zwizane z zabezpieczeniem tych

19 Uwaga: Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow gzpa zastrzesnia wobec tego kompetencyjnie
i organizacyjnie optymalnego w dzisiejszych redliaozwhzania. W razie uwzgtinienia tych zastrzen
alternatywn opcip mogtoby by utworzenie takiej komorki w Reowym Centrum Bezpiecastwa — o ile
podigta bytaby jednoczmie decyzja o (rzeczyédie koniecznej z innych, bardziej generalnych podved
systemowej reformie kompetencyjnej, organizacyjnéjinkcjonalnej tej ponadresortowej instytucji. dexe
innym, ale systemowo wyfaie najstabszym, rozazaniem mogtoby by powierzenie takiego zadania Biuru
Ochrony Rzadu i tym samym utworzenie w BOR dodatkowej komdmizpieczéstwa lotniczego VIP.
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lotow pokrywa organizator wylotu.
[Marszatek Senatu RP proponuje usuniecie zdgfoszty zwigzane z zabezpieczeniem
tych lotow pokrywa organizator wyldju

. Z wojskowego specjalnego transportu lotniczego maeh przyznanych limitbw mag
korzyst& takze cztonkowie oficjalnych delegacji oraz personeldmysacy osobom,
o ktorych mowa w ust. 1 i 2 oraz cztonkowie ofiojth delegacji przybywagych na
zaproszenie tych osob.

. Szefowie kancelarii mag ustal¢, kazdy w zakresie swojej wkaiwosci, warunki
korzystania w ramach przyznanych limitbw z wojskgaespecjalnego transportu
lotniczego.

§ 8.

. W wyjatkowych przypadkach, uzasadnionych potszekesienia pomocy humanitarnej,
zywotnymi interesami lub zobowzaniami mé¢dzynarodowymi  Rzeczypospolite]
Polskiej, z wojskowego specjalnego transportu tzego mog korzyst& w ramach
limitdw przyznanych kancelariom naja@ejszych oséb w pgetwie rownie inne osoby
niz wymienione w § 7.

. W przypadku, o ktébrym mowa w ust. 1, koordynatogadnia z zainteresowanymi
szefami kancelarii, w ramach ktérego limitedzie wykonywany lot.

§9.

. Przew6z osoOb uprawnionych do korzystania z wojskmwepecjalnego transportu
lotniczego wykonuj w ramach staby publicznej statki powietrzne jednostki wojskowej
wyznaczonej przez Dowod&it Powietrznych.

. Sposob wydzielania statkbw powietrznych stamgwch wojskowy specjalny transport
lotniczy, w tym zabezpieczenia i wykonania lotéw rmjwaniejszymi osobami
w paastwie regulug odpowiednie przepisy wydane przez Ministra Obribliayodowe;j

§ 10.

. Na podstawie planéw przekazanych przez szefow karideoordynator corocznie ustala,
w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, limitjysponowania wojskowym
specjalnym transportem lotniczym na potrzeby ositawnionych w ujciu godzinowym

i finansowym. Limity ustalane asw odrbnie dla poszczegdlnych typéw statkow
powietrznych, w ramackhrodkéw zaplanowanych i przeznaczonych na ten cekaéci
budzetowej, ktérej dysponentem jest Minister Obrony ddewej. O przyznanych
limitach koordynator powiadamia poszczegoélnych Gadfancelarii.

. W przypadku wykorzystania ustalonegacanego limitu, koordynator na wniosek
szefa kancelarii, w porozumieniu z Ministrem ObroNwarodowej, ustala wysoké
dodatkowych godzin nalotu dla poszczegdlnych tygéatkow powietrznych.

§11.

. Zawiadomienie o potrzebie wykorzystania wojskowspgecjalnego transportu lotniczego
organizator wylotu sktada w formie pisemnej do kbyoratora.
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2. Zawiadomienie zawiera:
1) dat i godzirg odlotu i powrotu;
2) wskazanie dysponenta statku powietrznego i §axdbb towarzyscych;
3) lotnisko (kdowisko) startu iddowania;
4) rodzaj statku powietrznego.

3. Zawiadomienie, z zastrzeniem ust. 4 przesytacsi
1) z trzydniowym (dni robocze) wyprzedzeniem - w pragku lotu krajowego;
2) z wyprzedzeniem okénym zgodnie z wymaganiami obawujacymi na terytorium
paistwa docelowego, nitiwie nie krotszym ni pigtnascie dni — w przypadku lotu
zagranicznego.

4. W sytuacjach, w ktérych nie jest move zlozenie zawiadomienia z zachowaniem
terminéw, o ktérych mowa w ust. 3 zawiadomienie egazuje si telefonicznie
z obowhzkiem p&niejszego potwierdzenia na spiie, w terminie umgiwiajacym
wykonawcy zadania przygotowanie zatogi oraz statkwietrznego do planowanego lotu.

5. Na podstawie zawiadomienia koordynator spdza zamowienie, ktére niezwitocznie
przekazuje:
1) Dowddcy Sit Powietrznych i jednocgde do wiadoméci dowddcy jednostki
wojskowej wykonujcej transport;
2) Szefowi Biura Ochrony Rzlu.

§12.
W przypadku lotéw zagranicznych, zawiadomienia Zti@ranicznej dokonugjbezpdrednio
szefowie kancelarii.

§ 13.

1. Organizator wylotu we wlasnym zakresie zamawia tamee wyposaenie poktadowe
statku powietrznego oraz wywienie na pokiladzie statku powietrznego (cateridt®)
pasaeréw i cztonkow zatogi.

2. Koszty zamoéwienia, o ktérym mowa w ust. 1, ponagaaizator wylotu.

§ 14.
Ewidencg zawiadomi@, sktadanych zamoOwie oraz ewideng wykonywanych lotéw
prowadzi Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Rozdziat 3

Zasady korzystania ze statkdw powietrznych tywanych przez jednostki organizacyjne
Strazy Granicznej i Policji, jak rowniez z wojskowych statkdw powietrznych,
innych niz nalezagce do wojskowego specjalnego transportu lotniczego

§15.
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Strony zgodnie ustalgjze wykorzystanie statkow powietrznychywanych przez jednostki
organizacyjne Stégy Granicznej lub Policji, jak rownie z wojskowych statkow
powietrznych, innych ginalezace do wojskowego specjalnego transportu lotniczageipi
w sytuacjach, o ktérych mowa w § 6 ust. 2.

§16.

1. Zawiadomienie o potrzebie wykorzystania statku m@nenego #ywanego przez
jednostki organizacyjne St Granicznej lub Policji, jak réwniewojskowego statku
powietrznego, innego hinalezacy do wojskowego specjalnego transportu lotniczego,
organizator wylotu sktada w formie pisemnej do kbyoratora.

2. Zawiadomienie zawiera:
1) dat i godzirg odlotu i powrotu;
2) wskazanie dysponenta statku powietrznego i iadnb towarzysgych;
3) lotnisko (hdowisko) startu igdowania;
4) rodzaj statku powietrznego.

3. Zawiadomienie, z zastrzeniem ust. 4 przesytacsi

1) z trzydniowym (dni robocze) wyprzedzeniem - w pragku lotu krajowego;

2) z wyprzedzeniem okgnym zgodnie z wymaganiami obaw@ujacymi na terytorium
painstwa docelowego, nitiwie nie krotszym ni pigtnascie dni — w przypadku lotu
zagranicznego.

4. W sytuacjach, w ktérych nie jest miwe zilozenie zawiadomienia z zachowaniem
terminéw, o ktorych mowa w ust. 3, zawiadomieniegiazuje i telefonicznie

z obowhzkiem pé&niejszego potwierdzenia na $piie, w terminie umgiwiajacym

wykonawcy zadania, przygotowanie zatogi oraz stgtkwietrznego do planowanego

lotu.
5. Na podstawie zawiadomienia koordynator spdra zamowienie, ktére niezwiocznie
przekazuje:

1) dowddcy rodzaju sit zbrojnych, Komendantowi GtowneRolicji lub Komendantowi
Gtownemu Stray Granicznej oraz dowddcy (komendantowi) jednosddlizupcej
zadanie;

2) Szefowi Biura Ochrony Rlu.

6. W przypadku lotbw zagranicznych, zawiadomienia ZHtraGranicznej dokongj
bezpdrednio szefowie kancelarii.

7. Organizator wylotu we wlasnym zakresie zamawia tanee wyposaenie poktadowe
statku powietrznego oraz wywienie na pokiladzie statku powietrznego (cateridiz)
pasaerow i cztonkdéw zatogi.

8. Koszty zamowienia, o ktorym mowa w ust. 7, ponageaizator wylotu.

9. Ewidencg zawiadomi@, sktadanych zaméwheoraz ewideng wykonywanych lotow
prowadzi Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
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§17.

1. Dowoddcy poszczegolinych rodzajow Sit Zbrojnych, Komt@nt Gtéwny Policji
oraz Komendant Gtéwny St Granicznej wydaj stosowne dokumenty potwierdzeg
dopuszczenie danego statku powietrznego do przemajaezniejszych osob w gestwie.

2. Aktualny wykaz statkbw powietrznych, o ktérym mowa ust. 1, dowddcy
poszczegolnych rodzajéw Sit Zbrojnych, Komendanév@ty Policji oraz Komendant
Gtowny Stray Granicznej przekazayjniezwitocznie szefowi kancelarii.

§ 18.

1. Zasady organizacji i wykonania lotow najméejszych osob w pestwie, w tym take
w rejonie dziatania polskich kontyngentow wojskowyprzy wykorzystaniu wojskowych
statkbw powietrznych, innych hinalezace do wojskowego specjalnego transportu
lotniczego, uregulowanes rzez odpowiednie przepisy wydane przez Ministtaody
Narodowej.

2. Zasady organizacji i wykonywania lotow napméejszych oséb w p@stwie, przy
wykorzystaniu statkbw powietrznychzywanych przez jednostki organizacyjne $yra
Granicznej i Policji, uregulowanes 9rzez odpowiednie przepisy wydane przez Ministra
Spraw Wewntrznych i Administraciji.

Rozdziatl 4

Wymogi bezpieczéstwa przelotu najwazniejszych oséb w pastwie
polskimi panstwowymi statkami powietrznymi

§ 19.
Organizator wylotu, niezwlocznie po poweiu decyzji o planowaniu wizyty, nie pdiej
jednak nk na 1 dzié przed planowanym lotem, przedeado BOR lis¢ pasaeréw wg wzoru
formularza okrélonego w zatczniku nr 1 do niniejszego Porozumienia.

§ 20.
Na liscie pasaerow organizator wylotu umieszcza réwnigazwiska funkcjonariuszy BOR ,
w tym takze funkcjonariusza wykonagego obstug pokladowa najwaniejszej osoby
w paistwie.

§21.
Przy kadej procedurze wylotu, w miejscu odprawy pasaw, musi by obecny
przedstawiciel organizatora wylotu, przybya@j na lotnisko startu z odpowiednim
wyprzedzeniem, tj. przed przybyciem pierwszego pasa Za sporgizenie na lotnisku
(ladowisku) startu listy osob przebywajych na poktadzie statku powietrznego w trakcia lot
odpowiada organizator wylotu. Lisprzekazuje si funkcjonariuszowi BOR pozostgemu
W miejscu startu, nie uczestngcemu w locie.
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§ 22.
Organizator wylotu najpdniej na 2 dni robocze przed wykonaniem lotu, przef@do BOR
liste z danymi cztonkéw zatogi i personelu poktadowegdaic:
1) stopie;
2) imig¢ (imiona) i nazwisko;
3) funkcje na poktadzie.

§ 23.
Zatloga oraz personel pokladowy przechpdontrok realizowam przez funkcjonariuszy
BOR.

§ 24.
W kazdym locie, obstlug poktadowa najwaniejszych os6b w petwie realizuy
funkcjonariusze BOR.

§ 25.
W czasie lotu z najwiaiejsz osola w paistwie wyhcza s¢ mazliwosc:

1) wykonywania szkol&

2) wykorzystania statku powietrznego do realizacjiycin zada; informacja o lotach w
celu tankowania i innych wynik&jych ze wzgldoéw technicznych musi by
przekazana do BOR, co najmniej na 24 godziny pideevykonaniem;

3) przewozu innych oséb nie wchagdych w sklad delegacji oraz zabierania paczek,
listdw i innych przedmiotow przez zakag

8§ 26.
Funkcjonariusze BORasuprawnieni do przewi@nia wiasnej broni, amunicji, wyposania
specjalnego oraz psow showych.

8§ 27.
Zatoga i personel poktadowy bimy udziat w locie oraz personel naziemny przygotasy
statek powietrzny do lotu as zobowhzani do przestrzegania tajemnicy npavowej
i stuzbowej.

§ 28.

1. Kazdorazowo, co najmniej na 2 godziny przed planowanygiotem wykonawca,
o ktérym mowa w § 6:
1) udostpni statek powietrzny w miejscu podstawienia dlgseia pasaeréw;
2) zapewni warunki do przeprowadzenia sprawdzeniakistgiowietrznego przez

funkcjonariuszy BOR.

2. Po zakaczeniu sprawdzenia, statek powietrzny zostajetplgchroa BOR. Dosgp do
statku powietrznego jest mlovy wytacznie dla zalogi i personelu pokiadowego,
o ktéorym mowa w § 24.

§ 29.

Negatywna opinia funkcjonariusza BOR w sprawie wylstania srodka transportu
lotniczego, obliguje organizatora wylotu do rezygjha wykonania lotu.
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[Marszatek Senatu RP zgtaszatpliwos¢ co do zasadrici zapisu§ 29 jego kategoryczriai
opartej na jednostkowej opinii]

§ 30.
Pasaerowie oraz ich bagapoddawani s kontroli bezpieczestwa przed lotem. Nie dotyczy
to 0sob ohjtych ochrom przez BOR.

§ 31.
W wypadku, gdy miejscemdiowania lub startu nie jest:

1) czynne cywilne lotnisko kontrolowane, ktore nietjegpisane do rejestru lotnisk
prowadzonego przez W Lotnictwa Cywilnego albo nie zostato opisane wPAl
Polska;

2) czynne wojskowe lotnisko kontrolowane lulgdhce w dyspozycji lotnictwa sk
porzadku publicznego

proces wyboru miejscadowania lub startu obejmuje w szczegdlrio

1) wskazanie przez organizatora wylotu miejsea@lolvania i startu, co najmniej
na 48 godz. przed planowanym startem;

2) rekonesans grupy naziemnej z jednostki lotniczekawanej do realizacji zadania
i BOR;

3) rekonesans lotniczy zadowaniem i startem statku powietrznego, wykonargepr
zalog;, wyznaczona do pilotowania statkiem powietrznym dqaas lotu
Z najwaniejsz osola w paistwie;

4) akceptagj przez BOR wskazanego miejscgldwania i startu, poprzedzpranaliz
wg wtasnych kryteriow.

§ 32.
Przygotowanie miejscadowania lub startu, o ktorym mowa w § 33, obejmuje

1) wyznaczenie instruktora pilota lub pilota przekazapgo, z wykorzystaniegrodkow
taczndici radiowej, informacje nieziolne do startu isdowania, takie jak np.: @iienie
atmosferyczne, widzialgo, predkosé i kierunek wiatru, wielké¢ zachmurzenia i jego
podstaw oraz zgod lub jej brak na wykonaniadlowania lub startu;

2) zainstalowanie wypogania umaliwiajacego sygnalizowanie zatodze brak zgody na
start i kdowanie, w przypadku niesprawdodsrodkdéw hcznaici radiowey;

3) zapewnienie w czasie startu adbwania zespotu ratownictwa medycznego
I ganiczego w gotowsri do dziatania;

4) oswietlenie w lotach nocnych.

§ 33.
W trakcie pom¢dzy rozpoczciem i zak@éczeniem wylotu, a w szczegékuod podczas pobytu
na hdowisku przed kolejnym lotem z najardejsz osola w paistwie, statek powietrzny
podlega ochronie organizowanej przez BOR. Niedomadny jest dogp osob innych ri
zaloga, personel poktadowy i prowady obstug przedlotovd.
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Rozdziat 5
Postanowienia kacowe

§ 34.
Porozumienie sposdzono w sz&ciu jednobrzmicych egzemplarzach, po jednym dladiey
ze Stron.

§ 35.

Porozumienie wchodzi vycie z dniem ..................... I.

§ 36.

Z dniem wejcia w zycie niniejszego Porozumienia traci moc Porozuneiew sprawie
wojskowego specjalnego transportu lotniczego pday Szefem Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolite] Polskiej, Szefem Kancelarii Sejzefem Kancelarii Senatu, Szefem
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i Ministrem Obydwarodowej z dnia 15 grudnia 2004 .
w zakresie okrdania zasad i zapewnienia avego dysponowania statkami powietrznymi
wojskowego specjalnego transportu lotniczego otzstugi pasazerskiej oséb uprawnionych
do korzystania z tego transportu.

Warszawa, dn. ...

Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej

Szef Kancelarii Sejmu

Szef Kancelarii Senatu

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Minister Obrony Narodowej

Minister Spraw Wewtrznych i Administracji
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Data: ...

Trasalotu; ...

Zaltacznik nr_1 (do Zalacznika nr 6 Raportu)

do Porozumienia w sprawie korzystania z polskich p@stwowych statkbw powietrznych
przez najwazniejsze osoby w paAstwie oraz pozostate osoby zajmgge stanowiska pastwowe krytyczne z punktu widzenia

Lista pasazerow

bezpieczéstwa narodowego

Biuro Ochrony Rzadu
fax 22-6065145

©

Imie, nazwisko

Stanowisko, funkcja

Nr paszportu

Nr rej., marka samochodu, igni nazwisko kierowcy na wylot/przylot

©XPINIO| T A IWIN T




14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

"~ w lotach poza granice strefy Schengen

Osoby witajacelzegnajace

©

Imie, nazwisko

Stanowisko, funkcja

Nr rej., marka sanmolu, ime i nazwisko kierowcy

Nog~wWINEr

(piecatka i podpis)
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Zatacznik nr 7

[Marszalek Senatu RP zgtasza ogpliwag: do porozumienia: czy postanowienia wynikay
z porozumienia winny w jednakowym stopniu dotyppyr&y oficjalnych jak i
nieoficjalnych, o charakterze prywatnym]

POROZUMIENIE

w sprawie korzystania z lotdw statkami powietrznymi [polskiego}** lotnictwa cywilnego
przez najwazniejsze osoby w pAastwie oraz pozostate osoby zajmgge stanowiska
panstwowe krytyczne z punktu widzenia bezpiec#sstwa narodowego

Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Pojskie
Szef Kancelarii Sejmu,

Szef Kancelarii Senatu,

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

Minister Infrastruktury,

oraz Szef Biura Ochrony Rdu

zwani dalej "Stronami" ustakgjco nasipuje:

Rozdziat 1

Postanowienia ogolne

§ 1.
Dla zapewnienia bezpiearswa przelotu najwaniejszych oséb w gestwie, ustala sizbior
zasad okrdonych przez Strony, ktorymi muszkierow& sig 0soby organizuage
(zamawiagce) przewoz lotniczy, realizowany przez wykonawc

§2.
llekro¢ w niniejszym porozumieniu jest mowa o :

2) AIP Polska — nalezy przez to rozumie zbior informacji lotniczych (Aeronautical
Information Publication);

3) BOR — naley przez to rozumieBiuro Ochrony Rzdu;

4) IFR - (Instrumental Flight Rules) - nalg przez to rozumielot wykonywany zgodnie
z przepisami dla lotow wg wskazaprzyrzadéw (dane tylko z informacji
odczytywanych z kokpitu samolotu);

5) najwazniejszej osobie w pastwie — naley przez to rozumie Prezydenta
Rzeczypospolite] Polskiej, Marszatka Sejmu Rzeczppbte], Marszatka Senatu
Rzeczypospolitej oraz Prezesa Rady Ministrow;

6) lotach samolotami czarterowymi— nalery przez to rozumie przewozy czarterowe,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 15 ustawy — Prawo lceei

1 Uwaga Marszatka Senatu RP— celowym jest dodamieas,polskiego”



7) lotach samolotami rejsowymi — naley przez to rozumie regularne przewozy
lotnicze, o ktérych mowa w art. 2 pkt 14 ustawyrawo lotnicze;

8) organizatorze lotu — naley przez to rozumie szeféw: Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelarii Prezesa Rifilyistrow, Kancelarii Sejmu RP
i Kancelarii Senatu RP, zainteresowanych zorganszoem lotu statkiem
powietrznym, ponoscych odpowiedzialn@ za wszystkie fazy organizaciji lotu;

9) wykonawcy - nalezy przez to rozumieprzewdnika lotniczego lotnictwa cywilnego;

10)strategicznym dowddcy wojskowym— naley przez to rozumie Szefa Sztabu
Generalnego WP, dowddcow rodzajow Sit Zbrojnychwbdo; Operacyjnego SZ
oraz Szefa Inspektoratu Wsparcia SZ;

11)VIP (very important person) — nalezy przez to rozumie najwaniejsz 0sole
w paistwie oraz czionkéw Rady Bezpieéseva Narodowego, wicepremiera(-row),
Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra Obrony Navej, Ministra Spraw
Wewrxtrznych i Administracji, Szef Biura Bezpiedstwa Narodowego, sekretarza
Kolegium Stib Specjalnych, szefow st specjalnych — Agencji Bezpiedmstwa
Wewrgtrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykpcyjnego, Shiby
Wywiadu Wojskowego, Skby Kontrwywiadu Wojskowego, strategicznego dowgdc
wojskowego oraz komendantow i szefowzbti strazy ochronnych - Policji, Sty
Granicznej, BOR, Rstwowej Stray Pazarnej, Staby Wieziennej, Staby Celnej;

§ 3.
. Organizator lotu, niezwtocznie po poweiu decyzji o planowaniu wizyty, nie pdiej
jednak nz na 2 dni przed planowanym lotem, przekazuje do B@#ermacje o:
1) rodzaju przewozu lotniczego (lotach samolotami texzawymi, lotach samolotami
rejsowymi);
2) danych osoby odpowiedzialnej za hjes wspotprae z BOR,;
3) pasaerach lotu (lista pagsarow).

[EEN

2. Wzor formularza zawieragego informacje, o ktérych mowa w ust. 1. pkt. bizesla
zahkcznik nr 1.

3. Wzor formularza zawieragego informacje, o ktérych mowa w ust. 1. pkt. Jedla
zahkcznik nr 2.

4. Organizator lotu prz#e do BOR liste o0s6b upowznionych przez niego
do przekazywania i podpisywania informacji ctomych w zadcznikach nr 1 i 2.

§ 4.

[zmiana treci paragrafu po posiedzeniu RBN]
Organizator wylotu tworgc liste pasaerow uwzgtdnia nasgpujgce zasady i ograniczenia:

5) na pokiadzie tego samego statku powietrznego nieinpd przebywa w czasie
jednego lotu Prezydent RP i Prezes Rady Ministréw;

6) na pokiadzie tego samego statku powietrznego nieinpd przebywa w czasie
jednego lotu Prezydent RP, Marszatek Sejmu RP skédek Senatu RP;

7) osoby zakwalifikowane do grupy osOb o statusie ¥i® powinni podréowa’
Z zastpcg na poktadzie tego samego statku powietrznego, razie wekszej liczby
zastpcow, na poktadzie nie m®sk znal€c wiecej nk ich potowa;

8) na poktadzie tego samego statku powietrznego nwnpe przebywa wiecej ng
potowa cztonkéw: Rady Bezpieggva Narodowego, Kolegium SkuSpecjalnych,
strategicznych dowddcéw wojskowych oraz komendantészeféw skb i straty
ochronnych.
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§ 5.
Organizator lotu umieszcza nédie pasaerow funkcjonariuszy BOR, w tym funkcjonariusza

wykonujacego obstug poktadows najwazniejszej osoby w pestwie.

§ 6.
Przy kadej procedurze wylotu, w miejscu odprawy paséaw, musi by obecny
przedstawiciel organizatora lotu, przybyw@j na lotnisko z odpowiednim wyprzedzeniem,
tj. przed przybyciem pierwszego pasea.

§7.
Organizator lotu powinien ady¢ do wyboru przewozu lotniczego, realizowanego przez
wykonawe wg nasgpujacej kolejngci:
1) lot samolotem czarterowym;
2) lot samolotem rejsowym.

§ 8.
1. Statki powietrzne wykorzystane do lotu myd®¢ wyposaone co najmniej w 2 silniki.
W skiad zatogi powinno wchodzto najmniej dwdéch pilotéw.

2. Wykonawca powinien w szczegokud posiada:

1) Certyfikat Przewénika Lotniczego AOC (Air Operator Certificate) - aypazniajacy
do prowadzenia dziataldoi gospodarczej przy zyciu statkbw powietrznych
w zakresie przewozu lotniczego oraz spedycji rzedpy przewozu lotmizego,
o ktérym mowa w rozpoerzizeniu Ministra Infrastrukturg dnia 6 maja 2003 r.
w sprawie certyfikacji dziatalrf@i w lotnictwie cywilnym (Dz. U. Nr 146, poz.
1421);

2) Swiadectwo cigtej zdatnéci do lotu, o ktérym mowa w rozpamzeniu Ministra
Infrastrukturyz dnia 29 maja 2003 w sprawie zdatriwi statkbw powietrznych
do lotu (Dz. U. Nr 117, poz. 1108);

3) wazne ubezpieczenie OC na obszamyata, gdzie wykonywanydolzie lot.

3. Zaloga wyznaczona do wykonania lotu musi spétnestpujace warunki:
1) posiadé licencje cztonkow personelu lotniczego (personelthodzcego w skiad
zalog statkow powietrznych);
2) dowddca statku powietrznego musi postageezne uprawnienia do lotéw wg IFR
oraz do wykonywania lotow w charakterze dowddcikstpowietrznego;
3) drugi pilot musi posiadawazne uprawnienia do wykonywania lotow wg IFR oraz
do lotow w charakterze drugiego pilota.

Rozdziat 2

Loty samolotami czarterowanymi

§9.
1. Organizator lotu zobowie wykonawe do przestania do BOR, najdej na 2 dni
robocze przed wykonaniem lotu, listy z danymi cklom zatogi, personelu poktadowego
oraz technicznego obstuguaggo statek powietrzny, podaj
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1) imig¢ (imiona) nazwisko;

2) imig ojca;

3) nr PESEL;

4) nr dowodu osobistego (w wypadku o0séb z innym obglsawvem nt polskie:
nr paszportu oraz obywatelstwo);

5) funkcje na pokiadzie.

2. Wzor formularza zawieragego informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 1kbeSla
zahcznik nr 3.

3. W wypadku negatywnej weryfikacji cztonka zatogi Ipbrsonelu poktadowego oraz
technicznego przez funkcjonariusza BOR, wykonawobhowizzany jest dokora
zamiany tej osoby.

§ 10.

Zatoga oraz personel poktadowy podlegkpntroli osobistej oraz sprawdzeniu zawéeto
bagay realizowanym przez funkcjonariuszy BOR.

§ 11.

W kazdym locie, obstug poktadowa najwazniejszej osoby w pestwie lub jej odpowiednika
zagranicznego realizufunkcjonariusze BOR.

§12.

. Przy zawieraniu umowy czarteru organizator lotub@meiaze wykonawe ustugi

do przekazania do BOR petnej informacji o statkgmwietrznych wyznaczonych

do lotow z najwaniejsz osoly w paistwie, tj. w szczegolriai:

1) typ statku powietrznego, nagw adres wiéciciela statku powietrznego, charakter
lotu, dane czasowe lotu, miejsce startadowania w lotach krajowych;

2) operacje lotnicze wykonane i planowane z napigsz osoly w paistwie.

. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1 powinny ¢byrzekazane nie padiej niz
2 dni robocze przed planowanym wylotem.

§ 13.

. W wypadku gdy miejscemadlowania i startu nie jest cywilne lotnisko kontrnokme,

nalezy:

1) przeprowadz rekonesans lotniska, w ramach ktérego hattbkond& oceny poziomu
jego bezpieczestwa i zdolnéci do maliwosci ladowania i startu statku powietrznego
Z najwaniejsz osoly w paistwie;

2) dokon& oblotu lotniczego zadowaniem i startem statku powietrznego przez zgtog
ktéra dokona lotu z najwaiejsz osoly w paistwie;

. Wybdér miejsca startu iatlowania, o ktdrym mowa w ust. 1 podlega akceptpdiez
funkcjonariusza BOR.

§ 14.

W ramach zawieranych przez organizatora umowaadtermavyhcza s¢ mozliwosé:

1) wykonywania szkolew czasie lotu z najwaiejsz osoly w paistwie;
2) wykorzystania statku powietrznego do realizacjiyrim zada w trakcie trwania lotu
Z najwaniejsz osola w paistwie informacja o lotach w celu tankowania i innych
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wynikajacych ze wzglddéw technicznych musi Byprzekazana do BOR, co najmniej
na 24 godziny przed ich wykonaniem;

3) przewozu innych oséb niewchagxch w sktad delegacji oraz zabierania paczek,
listbw i innych przedmiotow przez zakag

§ 15.
Funkcjonariusze BORasuprawnieni do przewenia wtasnej broni, amunicji, wyposaia
specjalnego oraz psow showych.

§ 16.
1. Wykonawca powinien posiadlaswiadectwo bezpiecistwa przemystowego trzeciego
stopnia.

2. Personel poktadowy oraz naziemny wykonawcy, ktéogilgzas wykonywania umowy
czarteru mee uzyska dostp do informacji niejawnych, musi posiadacswiadczenia
bezpieczéstwa uprawniajce do dosfpu do informacji niejawnych o klauzuli ,tajne”.

3. Organizator lotu jest zobowdany do wprowadzenia do umowy czarteru instrukcji
bezpieczastwa przemystowego, oldlajacej sposdb zapoznania personelu poktadowego
oraz naziemnego wykonawcy z informacjami niejawnyadostpnianymi podczas
wykonywania przedmiotowej umowy oraz wyznaczeniabys odpowiedzialnej za
nadzorowanie, kontrel i doradztwo w zakresie realizowania przez wykonawc
obowiazku ochrony przekazywanych mu informacji niejawnych

§17.
2. Kazdorazowo, co najmniej na 2 godziny przed planowangiotem wykonawca:
3) udostpni statek powietrzny w miejscu podstawienia dlgseia pasaerow;
4) zapewni warunki do przeprowadzenia sprawdzeniakistgiowietrznego przez
funkcjonariuszy BOR.
2. Po zakdczeniu sprawdzenia, statek powietrzny zostajetplgchron, BOR. Dostgp do
statku powietrznego jest movy wytacznie dla zatogi i personelu poktadowego,
o ktéorym mowa w § 9.

§ 18.
Jezeli udostpnione przez wykonawcdokumenty, o ktérych mowa m. in. w 8§ 8 ust. 2,
warunkow& beda niesprawné¢ statku powietrznego lub niedopuszczenie go do, lotu
wykonawca ustugi ddzie zobowizany zapewrdi statek powietrzny zagiczy, spetniajcy
wymagania, o ktérych mowa w niniejszym porozumieniu

§ 19.

1. Negatywna opiniafunkcjonariusza BOR w sprawie wykorzystanieodka transportu
lotniczego, obliguje organizatora lotu do rezygnaayykonania lotu.

2. Organizator lotu odspuje od jego organizacji w przypadku nie spelniepizez
wykonawe wymaga okreslonych w umowie czarteru.

3. Organizator lotu jest zobowaany do zawarcia w tfei umowy czarterowej prawa
do odsipienia od umowy w przypadku nie spetnienia przezkomawe wymaga
odnanie samolotu, zatogi i personelu poktadowego orapdipracy z BOR ok&onymi
W umowie.
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§ 20.
Pasaerowie oraz ich bagapoddawani s kontroli bezpieczéstwa przed lotem. Nie dotyczy
to 0sob ohjtych ochron przez BOR.

Rozdziat 3
Loty samolotami rejsowymi

§ 21.
Organizator lotu w przypadku organizacji lotu sapt@mn rejsowym jest zobowdany
korzyst& wytacznie z ustug czionka lub akredytowanego agentadzgnarodowego
Zrzeszenia Przewaikow Lotniczych IATA (International Air transpoAssociation).

Rozdziat 4

Loty innymi statkami powietrznymi

§ 22.
Informacja o miejscuagdowaniasmigtowca powinna by podana do BOR przez organizatora
lotu co najmniej na 48 godz. przed planowanym etart hkdowaniem. Miejsce to powinno
by¢ uzgodnione z wykonawcdotu i wiascicielem terenu, na ktérym planowang aperacje
lotnicze.

§ 23.
W wypadku, gdy miejscemadowania lub startu nie jest czynne cywilne lotnisko
kontrolowane, ktore nie jest wpisane do rejesttois prowadzonego przez Wk Lotnictwa
Cywilnego albo nie zostato opisane w AIP Polskacps wyboru miejscaadiowania lub
startu obejmuje w szczegokui:
5) wskazanie przez organizatora wylotu miejsaaolvania i startu, co najmniej
na 48 godz. przed planowanym startem;
6) rekonesans grupy naziemnej z jednostki lotniczekawanej do realizacji zadania
I BOR;
7) rekonesans lotniczy zadowaniem i startem statku powietrznego, wykonargepr
zalog;, wyznaczon do pilotowania statkiem powietrznym podczas lotu
Z najwaniejsz osoly w paistwie;
8) akceptagj przez BOR wskazanego miejscgldwania i startu, poprzedzpranaliz
wg wiasnych kryteriow.

8§ 24.
Przygotowanie miejscadowania lub startu, o ktorym mowa w § 23, obejmuje

5) wyznaczenie instruktora pilota lub pilota przekazapo, z wykorzystanierodkow
tacznaci radiowej, informacje niezlolne do startu iadowania, takie jak np.: @iienie
atmosferyczne, widzialdé, predkosé i kierunek wiatru, wielké¢ zachmurzenia i jego
podstaw oraz zgod lub jej brak na wykonaniadlowania lub startu;

6) zainstalowanie wyposgania umaliwiajacego sygnalizowanie zatodze brak zgody na
start i hdowanie, w przypadku niesprawgoosrodkéw kcznaici radiowey;
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7) zapewnienie w czasie startu #dbwania zespotu ratownictwa medycznego
I gaéniczego w gotowsxri do dziatania;
8) oswietlenie w lotach nocnych.

§ 25.
W trakcie pomgdzy rozpoczciem i zak@czeniem wylotu, a w szczegoku podczas pobytu
na hdowisku przed kolejnym lotem z najwaejsz osola w paistwie, statek powietrzny
podlega ochronie organizowanej przez BOR. Niedopany jest dogp 0sOb innych rii
zatoga, personel poktadowy i prowady obstug przedlotova.

§ 26.
Niedopuszczalne jest wykorzystanie statku powietgondo realizacji innych zafiaw trakcie
trwania podray z najwaniejsz osoly w paistwie. Informacja o lotach w celu tankowania
lub o innych czynnéciach, wynikagcych ze wzgldéw technicznych, musi byprzekazana
do BOR co najmniej na 24 godziny przed ich wykoeami

§ 27.

Funkcjonariusze BORasuprawnieni do przew@nia wiasnej broni, amunicji, wyposnia
specjalnego oraz psow ghowych.

Rozdziat 5
Postanowienia kaicowe
8 28.

Porozumienie spogzlzono w sz&ciu jednobrzmicych egzemplarzach, po jednym dladey
ze Stron.

§ 29.
Porozumienie wchodzi wycie z dniem podpisania

Warszawa, dn. ...
Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej
Szef Kancelarii Sejmu
Szef Kancelarii Senatu
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Minister Infrastruktury

Biuro Ochrony Rzdu
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Zaktacznik nr 1 (do Zatacznika nr 7 Raportu)

do Porozumienia w sprawie korzystania z lotéw statkami powietrznymi [polskiego]*? lotnictwa cywilnego
przez najwazniejsze osoby w pastwie oraz pozostate osoby zajmgpe stanowiska pastwowe krytyczne
Z punktu widzenia bezpieczastwa narodowego

Warszawa, dn, . 2010r
Biuro Ochrony Rzdu
fax 22-6065145
ZGOSZENI@ OTU ..o
(rejsowego, czarterowego, specjalnego)
Stanowisko przewodni@2ego A€l YACH:. ...
(@1 ¢oF=Ta P21 (o] g [o] (U OO
Odpowiedzialny za higcq wspotprae: ... ... tel. .
Typ statku powietrznego;. ...
Nazwa whaciciela Statku POWIETIZNEYO: ...\ ...
Adres Whdciciela statku POWIET ZNCG O,
Trasa lotu Data, Data, Liczba
nr rejsu godz. startu godz. dowania pasaerow

(piecz;tka i podpis)

12 Uwaga Marszatka Senatu RP— celowym jest dodamieas,polskiego”




Zatacznik nr 2 (do Zatacznika nr 7 Raportu)

do Porozumienia w sprawie korzystania z lotéw statkami powietrznymi [polskiego]*® lotnictwa cywilnego przez najwaniejsze osoby w pastwie oraz pozostate
osoby zajmujce stanowiska pastwowe krytyczne z punktu widzenia bezpiec#estwa narodowego

Data: ...

Trasalotu; ... ... ...

Lista pasazerow

Biuro Ochrony Rzadu
fax 22-6065145

|—
©

Imig, nazwisko

Stanowisko, funkcja

Nr paszportu

Nr rej., marka samochodu, igni nazwisko kierowcy na wylot/przylot

!A H

Ble|o|N|o g~ w i

13 Uwaga Marszatka Senatu RP— celowym jest dod#mieas,polskiego”



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

" - w lotach poza granice strefy Schengen

Osoby witajacelzegnajace

Imie, nazwisko

Stanowisko, funkcja

Nr rej., marka sanoaoiu, img i nazwisko kierowcy

OO A WINPT

(piecaitka i podpis)
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Zakacznik nr 3 (do Zalacznika nr 7 Raportu)

do Porozumienia w sprawie korzystania z lotéw statkami powietrznymi [polskiego]* lotnictwa cywilnego przez najwaniejsze osoby w pastwie oraz pozostate
osoby zajmujce stanowiska pastwowe krytyczne z punktu widzenia bezpiec#estwa narodowego

Biuro Ochrony Rzadu
fax 22-6065145

Lista cztonkow zatogi, personelu poktadowego orazthnicznego obstugujca statek powietrzny

Data: ...
Trasa lotu;
PrzedstawiCiel Organizatora L0 U, L0
L.p. Imie (imiona), nazwisko Ing ojca Nr PESEL (Nr paszpottu Stanowisko, funkcja na pokfadzi
1.
2.
3.
4.
5.
6.

14 Uwaga Marszatka Senatu RP— celowym jest dod#mieas,polskiego”

(piecatka i podpis)
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SPOSOB IMPLEMENTACII

WNIOSKOW DOTYCZACYCH DOSKONALENIA ZASAD | PROCEDUR
ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA TRANSPORTU POWIETRZNEGO

0SOB ZAJMUJACYCH WAZNE STANOWISKA PANSTWOWE

Zatacznik nr 8

OBSZAR TEMATYCZNY

WNIOSKI

SPOSOB WDROZENIA

WYKONAWCA

1. ZASADY KORZYSTANIA Z TRANSPORTU POWIETRZNEGO PRZEZ OSOBY ZAJMUJACE WAZNE STANOWISKA PANSTWOWE (VIP)

1. 1. Katalog
najwazniejszych
(krytycznych)
stanowisk

Bezpieczny transport lotniczy waych oséb w
panstwie (VIP-0w) jest elementem szerszego
problemu, jakim jest mobilr$é powietrzna
strategicznego systemu kierowaniagtavem w

Wykaz krytycznych z punktu widzenia
bezpieczernstwa narodowego
kierowniczych stanowisk panstwowych
uwzgledni¢ w Polityczno-Strategicznej

MON we wspoétdziataniu z
BBN —w ramach
strategicznego planowania
obronnego
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panstwowych (VIP—

warunkach pokoju, kryzysu i wojny. Zapewnienjeyrektywie Obronnej, w czesci dotyczacej

(bezpieczenstwa

ow) jej wymaga w pierwszej kolejioi organizacji i transformacji systemu narodowego)
zidentyfikowania wanych (krytycznych) z punktu kierowania bezpieczerstwem
widzenia bezpieczestwa narodowego narodowym.
kierowniczych stanowisk patwowych (VIP) i
.. y . pa . y ( ) W konsekwencji wykazywac je w
objecie ich stosownymi rygorami bezpieéséwa. ) )
. .. o stosownych wyciggach zadaniowych do
Oproécz czterech konstytucyjnie napméejszych . : .
, . , , .| planowania operacyjnego i
0s6b funkcyjnych, ktorych obecfiona poktadzie . .
) . ) programowania dla podstawowych ogniw
nadaje statkowi powietrznemu status HEAD . .
) ) ) systemu bezpieczenstwa narodowego.
(Prezydent, marszatkowie Sejmu i Senatu,
Premier), nalzg do nich take: cztonkowie dwdch Weryfikacja katalogu winna by¢
najwazniejszych kolegialnych organéw prowadzona w ramach Strategicznych
bezpieczastwa, tj. Rady Bezpiecastwa Przegladéw Bezpieczeristwa
Narodowego i Kolegium Sih Specjalnych; Narodowego.
strategiczni dowddcy wojskowi oraz komendanci i
szefowie stab i strazy ochrony pastwowej (tzw.
»Stuzb mundurowych”).
1. 2. Kryteria Z punktu widzenia bezpiecagtwa systemu Zasady uwzgledni¢ w

rozsrodkowania VIP—
0w podczas ich
transportu
powietrznego

kierowania pastwem konieczne jest ustanowier
generalnych zasad takiego somkowania VIP-
OW na potrzeby ich przemieszczanig siby
jednoczesna obecfiona poktadzie statku
powietrznego grupy tego typu oséb nie
powodowata przekroczenia poziomu racjonalni
dopuszczalnego ryzyka dla utrzymania
gwarantowanej gotosci kierowania
podstawowymi funkcjami pestwa. Oznacza tae

W

e

a) Polityczno-Strategicznej
Dyrektywie Obronnej - jako
zadanie w ramach zapewnienia
ciggtosci i bezpiecznego
funkcjonowania systemu
kierowania bezpieczenstwem
narodowym

b) Porozumieniach miedzy
kancelariami Prezydenta RP,
Sejmu, Senatu, Prezesa Rady

MON we wspétdziataniu z

BBN — w ramach
przygotowania projektu
nowelizacji Polityczno-
Strategicznej Dyrektywy
Obronnej

Kancelarie Prezydenta RP,

Sejmu, Senatu, Prezesa
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na poktadzie jednego statku powietrznego nie
powinni podr@owat: a) Prezydent i Prezes Rad
Ministrow; b) Prezydent, Marszatek Sejmu i
Marszatlek Senatu; c) VIP-owie i ich zgsty
(przewidziani do przegia kierowania w
sytuacjach nagtej konieczém); d) wiecej niz
potowa cztonkéw RBN, Kolegium Stb
Specjalnych, strategicznych dowddcow
wojskowych oraz komendantow i szefowzdu
strazy ochrony. Konieczne jest okitenie

I nastpnie konsekwentne przestrzeganie w
praktyce przez VIP-6w na pokfadzie
podstawowych wymagabezpieczastwa
(terminowa¢, dyscyplina ,poktadowa”, zakaz
wchodzenia do kokpitu w czasie startaddwania

itp.).

Ministréw oraz MON, MSWIA,
M1 i BOR w sprawie
bezpieczenstwa transportu
powietrznego oséb zajmujacych
wazne stanowiska w panstwie

Rady Ministréow oraz MON,
MSWiA, Ml i BOR we
wspotdziataniu z BBN - w
ramach przygotowania i
zawarcia stosownych
porozumien

1. 3. Obowiazki VIP—a
na poktadzie

Konieczne jest ok&enie i nasgpnie

konsekwentne przestrzeganie w praktyce przez

VIP-6w na pokiadzie podstawowych wymaga
bezpieczéstwa (terminowéc, dyscyplina
.poktadowa”, zakaz wchodzenia do kokpitu w
czasie startu glowania itp.).

a) Ujac¢ w porozumieniach miedzy

kancelariami Prezydenta RP,
Sejmu, Senatu, Prezesa Rady
Ministrow oraz MON, MSWiA, Ml
i BOR.

b) W regulaminach funkcjonowania

urzeddéw obstugujacych wazne
osoby w panistwie przewidzieé
zapoznawanie tych oséb w

Kancelarie Prezydenta RP,
Sejmu, Senatu, Prezesa
Rady Ministrow oraz MON,
MSWiA, Ml i BOR we
wspotdziataniu z BBN - w
ramach stosownych
porozumien.

Urzedy obstugujace wazne
osoby w panstwie
(kancelarie, gabinety,
sekretariaty) w ramach
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ramach obejmowania
obowigzkéw stuzbowych z
wymaganiami bezpieczenstwa w

czasie korzystania z transportu
powietrznego

nowelizowania
regulaminow pracy swoich
instytucji

2. ORGANIZOWANIE TRANSPORTU POWIETRZNEGO OSOB ZAJMUJACYCH WAZNE STANOWISKA PANSTWOWE

2.1. Podstawowe
uwarunkowania
mobilnosci
powietrznej systemu
kierowania panstwem

Spasrod trzech podstawowych czynnikow
determinugcych realizagj zada transportu
powietrznego wanych osob w pastwie —
potrzeby (ambicje) polityczne, mlowvosci
ekonomiczne (finansowe), wymagania
bezpieczéstwa — ten ostatni czynnik powinien
by¢ traktowany jako staty; niedopuszczalne jest
realizowanie ambicji politycznych lub szukanie
oszczdnasci finansowych kosztem
bezpieczéstwa (,security first”).

Zasade te zapisac w strategii
bezpieczenstwa narodowego, w rozdziale
dotyczacym systemu kierowania
bezpieczenstwem, w ramach prac nad
nowgq strategia (nowelizacjg
dotychczasowej).

MON we wspétdziataniu z
BBN — w ramach prac nad
nowgq strategia
bezpieczenstwa
narodowego.

2.2. Organizowanie
transportu z
wykorzystaniem
lotnictwa
panstwowego
(wojskowego)

Konieczne jest doprecyzowanie
odpowiedzialnéci koordynatora, poszczegoélnyc
organizatoréw i wykonawcow zagléransportu
VIP-6w poprzez uzupetnienie obecnego
porozumienia midzy nimi o0 wymienione w
poprzednich akapitach zasady dotyee VIP-6w,
a take o dodatkowe sprawy koordynacji
organizacyjnej i wykonawczej. Nieztne jest

Znowelizowa¢ dotychczasowe
Nporozumienie miedzy kancelariami
konstytucyjnych VIP-6w i MON w sprawie
korzystania ze specjalnego transportu
lotniczego.

Odpowiednio - Kancelarie
Prezydenta RP, Sejmu,
Senatu, Prezesa Rady
Ministrow oraz MON,
MSWiA, Ml i BOR - we
wspotdziataniu z BBN — w
ramach nowelizacji
dotychczasowego
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zwtaszcza wprowadzenie dodatkowego

obowiazku przeddecyzyjnej kontroli przygotowa

operacji z punktu widzenia bezpieazéva i
wyrazania ostatecznej naaegody.

Kompeteng i odpowiedzialnéc¢ taka powinien
mie¢ koordynator, ktorym jest Kancelaria Preze
Rady Ministréw, co oznacza konieczno
utworzenia w niegpecjalnej komorki
bezpieczéstwa lotniczego VIR

Wprowadzié stosowne zmiany

(2]

g‘rganizacyjne i kadrowe w KPRM

Uwaga: W zwgzku z zastrzgeniami KPRM
wobec powjszego rozwizania alternatywiy

opcjg mogtoby by utworzenie takiej komorki w

Rzgdowym Centrum Bezpiecastwa — o ile

lub

znowelizowac ustawe o zarzqdzaniu

podjeta bytaby jednocamie decyzja o systemowgfy2ysowym w czesci dotyczqcej RCB bqdZ

reformie  kompetencyjnej, organizacyjnej
funkcjonalnej tej ponadresortowej instytucj
albo w Biurze Ochrony Rgu.

ustawe o BOR i wprowadzic stosowne
Lzmiany w tych instytucjach

Konieczne jest formalne usankcjonowanie i
jednoczénie uregulowanie praktyki
wykorzystywania przez najwaiejsze osoby w
panstwie innych statkbw powietrznychzntelowo
do tego dostosowarieodki 36 splt (statki
powietrzne innych rodzajow sit zbrojnych oraz
lotnictwa shib publicznych). Przypadki takie
musz by¢ ograniczone tylko do sytuacji

Uzupetni¢ porozumienie czterech
kancelarii najwazniejszych oséb w
panstwie o rozdziat dotyczacy
wykorzystywania innych statkow
powietrznych niz nalezgce do specjalnego
lotnictwa wojskowego.

porozumienia i zawarcia
dodatkowego dotyczacego
korzystania z lotnictwa
cywilnego.

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

lub

RCB bgdz BOR oraz MSWIA
— w ramach przygotowania
projektu nowelizacji ustaw

Kancelarie Prezydenta,
Sejmu, Senatu i Prezesa
Rady Ministréow oraz MON
i MSWiA
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nadzwyczajnej potrzeby (pilnej koniecznD.

Statki powietrzne spoza 36 splt powinnyzak
mie¢ odpowiednie dopuszczenie do przewozu
najwazniejszych osob w gastwie.

Przeprowadzi¢ przeglad i przyznac
stosowne dopuszczenia (certyfikaty)
statkom powietrznym spoza wojskowego
lotnictwa specjalnego do przewozu oséb
o statusie HEAD

W tym kontekcie pilna staje si potrzeba

przygotowania przez MON i MSWIA projekiuprzygotowaé projekt ustawy o lotnictwie

ustawy o lotnictwie  pastwowym = (z
uwzgkdnieniem m.in. wprowadzenia prawr
ochrony dowddcy statku powietrznego prz
presp i naciskami innych osob na poktadzie).

pafnstwowym
€
ed

Dowddca Sit Powietrznych,
Komendant Gtéwny Policji
oraz Komendant Gtéwny
Strazy Granicznej

MON i MSWiA

2.3. Organizowanie
transportu w razie
korzystania z
lotnictwa cywilnego
(niepanstwowego)

Odrebna sprave wymagagca kompleksowej
regulacji jest organizowanie przelotéw VIP-6w
przy wykorzystaniu lotnictwa cywilnego.
Szczegobtowe warunki i zasady bezpigcstera w
czasie korzystania z lotnictwa cywilnego powin
by¢ ustalone formalnie w specjalnym
porozumieniu mydzy organizatorami (cztery
kancelarie konstytucyjnych VIP-6w), BOR i
Ministerstwem Infrastruktury oraz uwzginiane
W negocjacjach z zamawianymi przeimkami.
Zakres ustale powinien obejmowawszelkie
mozliwe formy lotéw: rejsowe wedtug rozktadu
lotéw, czartery dlugookresowe, czartery

Problematyke bezpieczeristwa VIP-6w w

czasie korzystania z transportu cywilnego

uwzgledni¢ w specjalnym porozumieniu

miedzy czterema kancelariami, Ml a BOR
NYo ktérym mowa w pkt. 2.2).

Kancelarie Prezydenta RP,
Sejmu, Senatu, Prezesa
Rady Ministrow oraz Ml i
BOR — we wspoétdziataniu z
BBN —w ramach
przygotowywania
stosownego porozumienia.
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jednorazowe, a tak loty okazjonalne, w tym prz

wykorzystaniusmigtowcow. Szczegodlnie wae
jest zapewnienie we wszystkich przypadkach
mozliwosci petnego egzekwowania przez BOR
ustalonych regut bezpiearstwa. Zakazane
powinno by korzystanie przez czterech
konstytucyjnych VIP-0w ze statkdw powietrzny:
prywatnego wiéciciela nie majcego statusu
przewanika lotniczego.

<

3. WYKONYWANIE ZADAN TRANSPORTU POWIETRZNEGO OSOB ZAJMUJACYCH WAZNE STANOWISKA PANSTWOWE

3.1. Panistwowy
wykonawca zadan
transportu
powietrznego VIP

Podstawowym i gtbwnym wykonawzada
transportu VIP-6w powinna pozosteormacija
wojskowa (36 splt). Brak uzasadnienia dla
przekazania ich wykonawcy cywilnemu. Wynika
to z koniecznéci zapewnienia mobilrizi
powietrznej i stabilngci systemu kierowania
panstwem nie tylko w czasie pokoju, ale takw
warunkach szczeg6lnych zagen (kryzysu i
wojny). Konieczne gjednake istotne zmiany w
utrzymywaniu i funkcjonowaniu tego putku.
Dotyczy¢ one powinny doskonalenia w trzech
podstawowych obszarach: organizacja lotow

Utrzymanie putku i priorytety jego
doskonalenia stosownie uwzgledni¢ w
wieloletnim Programie Rozwoiju Sit

i Zbrojnych

(uaktualnienie i poprawa procedur dziatania);

MON
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przygotowanie kadr (dobor i szkolenie persone
wyposaenie w potrzebny spegk (samoloty,
trenaery, sprzt wspomagajcy dowodzenie i
szeroko rozumiamnlogistyke).

u);

3. 2. Przygotowanie
lotnictwa
wojskowego (36 splt)
do realizacji zadan
transportu VIP-6w

Procedury realizacji zaddransportu VIP-0w

Uwzgledni¢ w wieloletnich programach

przy pomocy lotnictwa specjalnego w warunkagtfozwoju Sit Powietrznych i 36 splt, w

pokojowych naley maksymalnie zbhy¢ do
procedur obowizujacych w lotnictwie cywilnym
oraz zdecydowanie zgkszy dyscyplire
organizacyjm i wykonawca. Szczegolne
procedury, zblione do whaciwych dla warunkow
kryzysowych i wojennych, powinny by
stosowane wygkowo tylko w przypadkach
wystapienia pilnej konieczriwi. W razie lotow na
~niepewne” lotniska zawsze nalezadb& o
szczegotowe dane o nich oraz poprzédiz
rekonesansem w celu zredukowania ryzyka do
racjonalnie dopuszczalnego poziomu (wysytani
wiasnego kontrolera lotéw, organizowanie
dodatkowego podsystemu kierowania, korzysta
z opcji lidera”, wysytanie wtasnych grup
zabezpieczenia itp.)

Stuzba w 36 splt musi kynajbardziej
atrakcyjry stuzba lotnicza w lotnictwie
transportowym w Polsce. Oznacza to konieézn
zwickszenia liczby pilotow w stosunku do liczby

(0]

rocznych planach dziatania i w budzetach

inie

DProwadzi¢ preferencyjng dla lotnictwa
specjalnego polityke kadrowa w grupie

statkdw powietrznych, podvgzenia etatow

pilotow lotnictwa transportowego oraz

putku, a takze w regulaminach lotniczych.

Odpowiednio - MON,

Dowddca Sit Powietrznych,

Dowddca 36 splt

Odpowiednio - MON,

Dowaddca Sit Powietrznych
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wojskowych (w putku powinni sty¢ piloci o
diugim stau, a nie pocztkujacy) oraz
ustanowienia preferencyjnych warunkow
finansowych (specjalne dodatkadowe do
uposaenia, jakoze jest to putk realizagy
gtéwnie zadania ponadresortowe). Jednfitiee
nalezy zwigkszy¢ wymagania wobec personelu
przez wymaog uzyskiwania i utrzymywania licen
cywilnych.

Zweryfikowat system szkolenia pilotow,
zwlaszcza ustanowibbowizek szkolenia
symulatorowego sytuacji awaryjnych w locie.

Wprowadzé systematyczne gry i treningi z
udziatem koordynatora, organizatorow i
wykonawcow zada

Rozway¢ ustanowienie i zorganizowanie
zintegrowanego cywilno-wojskowego systemu
szkolenia lotniczego.

Wykorzysta najblizsze lata na zakup i
wprowadzenie na wypoganie putku 6 samolotoy
sredniego zaspu i 2 samolotow diego zasigu
orazsmigtowcow, z bezwzgldnym

wystgpic o przyznanie pilotom 36splt
specjalnych dodatkéw rzgdowych

Zweryfikowac programy szkolenia
lotniczego w Sitach Powietrznych

W planach szkolenia obronnego
(bezpieczenstwa narodowego) systemu
kierowania panstwem uwzglednié gry i
treningi powietrznego przemieszczania
najwazniejszych oséb w panstwie

Przeprowadzi¢ konsultacje i konferencje
miedzyresortowg w sprawie
zintegrowanego szkolenia lotniczego

i
Zorganizowac i przeprowadzic przetarg

na nowe samoloty oraz zapewnic

wyposazenie dwdch samolotéw i dwdch

Dowaddca Sit Powietrznych

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow (alternatywnie
—RCB) - we
wspotdziataniu z BBN

MON, MSWiA oraz Ml

MON
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wyeliminowaniem obecnej sdorodndci typow
sprztu. Dwa samoloty i dwamigtowce powinny
by¢ wyposaone jako powietrzne stanowiska
(punkty) kierowania p@stwem, z uwzgidnieniem
wymaga sytuacji krytycznych (kryzysu i wojny)

Smigtowcow jako powietrznych stanowisk
kierowania panstwem na czas kryzysu i
wojny

3. 3. Wykonywanie
zadan transportu VIP-
ow w warunkach i
przypadkach
szczegblnych

Konieczna jest rozbudowa dotychczasowych zasad i
procedur bezpieczenstwa podczas przewozu VIP-6w
poprzez uzupetnienie ich o specjalne wymagania w
razie wykonywania zadan w przypadkach szczegdlnych
w czasie pokoju, ale takze w nadzwyczajnych
warunkach kryzysowych i wojennych. Oznacza to
zwlaszcza bezwzgledng koniecznos$¢ dodatkowych
czynnosci organizacyjnych i zabezpieczajgcych
(rekonesans, dodatkowa ochrona, dodatkowe Srodki
tacznosci, Srodki ratownicze itp.) w razie lotu z VIP-em
na nie w petni przygotowane lotnisko lub w
przewidywaniu trudnych warunkéw atmosferycznych,
a takze dodatkowg ostone i obrone w razie
wykonywania zadan w obliczu zagrozen militarnych
lub celowych zaktdcen elektronicznych.

W warunkach wojennych najumiejsze osoby w
panstwie korzysta powinny przede wszystkim z
Powietrznego Stanowiska (Punktu) Kierowania
czyli jednego ze specjalnie zawczasu
przygotowanych do tego celu statkow
powietrznych 36 spilt.

Stosownie pod katem sytuacji
szczegolnych znowelizowac Instrukcje
organizacji lotéw statkéow powietrznych o
statusie HEAD wydang przez MON

oraz

uwzglednic te problematyke w
odpowiednich instrukcjach lotnictwa
stuzb publicznych

Ujgé w Polityczno-Strategicznej
Dyrektywie Obronnej w czesci dotyczacej
systemu kierowania bezpieczerstwem
narodowym

MON i Dowddca Sit
Powietrznych

MSWiA oraz Komendant
Gtowny Policji i
Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej

MON we wspétdziataniu z
BBN
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4. Whnioski o
ogolniejszym
charakterze

Na kanwie wnioskow dotyazych
bezpdrednio transportu powietrznego VIP-0w
nasuwaj si¢ trzy dodatkowe wnioski 0 szerszym
systemowym charakterze.

1. Pierwszy dotyczy propozycji uruchomienig

prac nad programem budowy
zintegrowanego, cywilno-wojskowego
systemu funkcjonowania lotnictwa
panstwowego i cywilnego (zwlaszcza w
zakresie szkolenia i infrastruktury
lotniskowej).

Drugi zwiazany jest z konieczroia
zapewnienia lotniska zapasowego dla VIR
ow w Warszawie, w kontékie mobilngci
powietrznej strategicznego systemu
kierowania pastwem, zwtaszcza w

sytuacjach szczegolnych (kryzysu i wojny).

Trzeci wniosek to sugestia roziemia
zorganizowania zintegrowanejadowej
(ponadresortowej) komisji badania
wypadkoéw komunikacyjnych (nie tylko
lotniczych).

Przeprowadzi¢ studium analityczne,

=

uruchomi¢ konsultacje i zorganizowac
konferencje na temat zintegrowanego
(cywilno-wojskowego) systemu
funkcjonowania lotnictwa w Polsce.
Rezultaty wraz z propozycjami
przedstawi¢ Radzie Ministrow.

Zadanie dotyczace lotniska zapasowego
dla VIP-6w ujg¢ w Polityczno-
Strategicznej Dyrektywie Obronne;j.

Przeprowadzi¢ studium analityczne
dotyczace zintegrowanej komisji badania
wypadkéw komunikacyjnych. Wnioski
przedstawi¢ Radzie Ministrow.

MON, MSWiA, MI

MON we wspoétdziataniu z

BBN

MSWiA oraz Mi
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Wdrazanie wnioskow i propozycji przez Szef Biura Bezpieczeristwa
odpowiednie instytucje patwa powinno nagpi¢ Narodowego

. . Zaproponowac Prezydentowi RP
po uprzednim ich rozpatrzeniu przez Rad
Bezpieczéastwa Narodowego. Zadanie
monitorowania realizacji wnioskéw i w razie
potrzeby przedktadania raportow dla Rady
Bezpieczéastwa Narodowego o stanie ich
implementacji nalzatoby powierzy BBN

rozpatrzenie Raportu przez RBN oraz
zorganizowa¢ monitorowanie wdrazania
zaakceptowanych wnioskéw.

SZEF BIURA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
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