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SYNTEZA ZMIANY STRATEGICZNE

- Nastapita systemowa zmiana strategiczna.
Aneksja Krymu zakonczyia okres
pozimnowojenny w stosunkach bezpieczenstwa
miedzy Rosja | Zachodem

- Wojna zastepcza (proxy war) miedzy Rosja i
Zachodem w Syrii rozpoczela praktycznie
(zapowiadany werbalnie przez Rosje od dekady)
okres konfrontacji politycznej w celu rewizji
pozimnowojennego fadu miedzynarodowego

- W rezultacie rewizjonistycznej (co do celow) i
konfrontacyjnej (co do metod) polityki Rosji

wobec Zachodu znalezliSmy sie w okresie no
Z uwagi na jej tres¢é - hybrydowej zimnej woj




SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA EUROTALAN
5 ogniska wyzwan i zagrozen
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HYBRYDOWA ZIMNA WOJNA: ,,stopnie esk

Skala przemocy Progi agresji
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Presja polityczno-militarna

- Agresywna dyplomacja (coercive diplom

- Wojna informacyjna - dezinformacja,
propaganda, media, media spofecznoscio

- Cyberkonfrontacje - cyberdywersja, grozba
cyberwojny

- Szantaz ekonomiczny (np. energetyczny,
sankcje) \

- Manewry wojskowe
- Prowokacyjne incydenty wolskowe
Wojny zastepcze (proxy wars)




AGRESJA PONIZEJ PROGU WOJNY:
sytuacja trudnokonsensusowa

Skala przemocy Rodzaj konfliktu Warunki reak
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Agresja ograniczona pod parasole
TAKTYCZNEJ BRONI NUKLEARNEJ

Wojna na pelng skale

,,DEESKALACJA NUKLEARNA”
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Wojna na petnq skale

- Bardzo mato prawdopodobna.
Bezpiecznikiem jest nuklearna zasada
MAD (zasada wzajemnego
gwarantowanego zniszczenia)

- Nie mozna jej jednak zupeinie wykluczyé¢:
moze byc¢ nastepstwem niekontrolowanej
eskalacji (,,wymkniecia sie spod kontroli”)\

wojny ograniczonej, dywersji
cybernetycznej ,strony trzeciej” w
systemach kierowania bronia jadrowa,
awarii technicznej lub biedu ludzkiego




Sojusze
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NATO: SZANSE | RYZYKA
ewport/2014

- zWrot od ekspedycyjnosci do obrony
kolektywnej, operacyjne ubezpieczenie wsch.
flanki (manewry, szpica, dowoédztwa)

Warszawa/2016

- strategiczne wzmochnienie wsch. flanki
(rotacyjna ciggia obecnosé: czata)

- Bruksela/2017 (?)

-co z USA?, 2%, tandem NATO+UE,
info/cyber/obrona, nowa koncepcja strategicz

- wobec Rosji: odstraszanie + dialog
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Kwadryga odstraszania sojuszniczego

SILY KONWENCJONALNE: wysunieta

SILY NUKLEARNE: strategiczne - obecnosé (,,czata”), sily reagowania (w tym

doktryna MAD, taktyczna bron jadrowa w »Szpica” - z doktrynq uprzedzajacego

Europie - wzmochniony program ,nuclear rozwiniecia), sity wzmocnienia (plany

sharing”) ewentualnosciowe i weryfikujace je
manewry)

Odstraszanie w warunkach

hybrydowej zimnej wojny

ODPORNOSC STRATEGICZNA : obrona
powietrzna, w tym p/rakietowa (zdolnosci

POTENCJAL INFORMACYJNY: A2/AD); operacyine preygotowanie
koniecznos¢ zbudowania strategii i terytorium; ochrona i obrona infrastruktury
potencjatu walki informacyjnej (system krytycznej; potencjal mobilizacyjny;
komunikacji strategicznej, cyberobrona: przygotowanie panstwa podziemnego, w
wspotpraca NATO-UE) tym zbrojnego oporu/dywersji, na

terytoriach okupowanych; system och1rony
ludnosci w warunkach wojny; powszechna
edukacja w sprawach bezpieczenstwa



UNIA EUROPEJSKA: Globalna Strategia WP

= MISJA: promowanie pokoju,
zapewhnianie bezpieczenstwa i
dobrobytu oraz udziat w budowaniu
ladu globalnego

* PRIORYTETY: bezpieczenstwo UE,

_ odpornos¢ na pid. i wsch., podejscie

e Sore e zintegrowane, kooperatywne tady
regionalne, fad globalny

A Global Strategy for the
European Union's Foreign And Security Policy

= WARUNKI SKUTECZNOSCI:
wiarygodnosé, zdecydowanie, spojnosc

@ » DALSZE KROKI: nowelizacja strategii
L sektorowych, przeglady strategii
globailnej o Korie}
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Strategiczna misja UE: powrot od misji globaln
do bezpieczenstwa bezposredniego

Praworzadny fad
migdzynarodowy

Dobrobyt

- —

e

Bezpieczenstwo
Obywatele | kraje UE

.  wewnetrzne i zewnetrzne
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IMPLEMENTATION PLAN ON SECURITY AND
Level of ambitions

- Responding to external conflicts

crises (cywilne i wojskowe reagowanie
kryzysowe)

- Building the capacities of partners
szkoleniowo-doradcze w sektorze
bezpieczenstwa)

- Protecting the Union and its citize

(ochrona i odpornosc panstw i ob ywatell
roznorodne zagrozenia) o :




EUROPEAN DEFENCE ACTION PLAN
(Propozycja Komisji Europejskiej, 30.11.

- Launching a European Defence Fund

- ,Research window?” (unijne, wspolne projekty
badawcze)

- w,Capability window” (wspoétipraca przemystowa:
dwa poziomy - dla wszystkich i dia chetnych)\

- Fostering investments in defence supply
chains (inwestycje, innowacje...)

Reinforcing the single market for defence
(otwartosc, konkurencyjnosc¢ rynku ...)




Wspolny zestaw zadan wspotpracy NAT
1. Countering hybrid threats

2. Operational cooperation including
maritime issues

3. Cyber security and defence

4. Defence capabilities

5. Defence industry and research
6. Exercises

7. Defence and security capamty-
building




UNIA EUROPEJSKA: perspektywa

»Wspoina obrona (EUO): docelowo
tak, jesli tak postanowi Rada
Europejska. Teraz mozliwe blizsze
(wzmocnione) wspoéidziatanie
obronne czesci czionkéow
(wzajemna pomoc wojskowa i
cywilna w razie agresji
bezposredniej) - panstwa te na co
dzien realizuja tzw. wspoéiprace
strukturalng (strategia Globaina to
akcentuje) ~




UNIA EUROPEJSKA: perspektywa

»W sumie:

»NATO- bis? - NIE; chyba Zze NATO
mialoby sie rozpadac!!!

»UE dwéch kregow (predkosci,
pozioméw)? - RYZYKO; d/atego
potrzeba przyjecia strategii/doktryn }(
CSDP

» Tandem NATO/UE? - TAK;
rozwiazanie optymaline! .....
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System bezpieczenstwa narodowego

Podsystemy
i

Podsystemy
operacyjne:

wykonawcze

Podsystemy
wsparcia:
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KRAJOWE RYZYKA: zerwanie ciqgtosci strategi

-  Zatrzymanie cyklu planowania i szkolenia ope
strategicznego:

wdrozenie PSDO: plany operacyjne, c¢wiczenie KRAJ-1

-  Zaniechanie uruchomienia nowego cyklu strate

SPBN, doktryna info-bezpieczenstwa, odpornosc¢ strate

-  Zamieszanie w programowaniu rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego: \l

- opoznienia programow OPRak i sSmigiowcow, Program
SZ 2017-26?, kontrowersyjna OT, szkolnictwo, plany co
systemu kierowania i dowodzenia SZ [odrebne omowie

oz
d

Zakiocenie wspotpracy miedzynarodowej:
-« jconflikty z sojusznikami, podwazenie wiarygodnos




Ideowy model SKiD

Minister Obrony Narodowej
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ZASADY i WYMAGANIA WOBEC BUDOWY
systemu kierowania (politycznego) i dowodzenia (wojskowegd
Sitami Zbrojnymi RP (SKiD SZ)

System kierowania i dowodzenia
SZ RP

Poziom prawny | KONSTYTUCYJNOSG |

Poziom polityczny ‘ POMOCNICZOSC ‘ \

Poziom wojskowy ‘ POLACZONO




KONSTYTUCYJNOSC

Konstytucja, zwlaszcza art. 26, 134, 136, ustanawia na

fundamenty systemu kierowania i dowodzenia SZ RP:

1) trzy konstytucyjne zadania SZ: ochrona niepodilegtosc
panstwa, niepodzielnosci jego terytorium oraz
bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic;

2) neutralnosc¢ politycznag SZ oraz cywilng i demokratycznag
kontrole nad nimi;

3) zwierzchnictwo PRP (w czasie pokoju za posrednictwem
nad SZ, w tym kompetencje do decyzji (na wniosek Premie
o mobilizacji i uzyciu SZ do obrony RP;

4) skiad najwyzszych organow wojskowych: szef Sztabu
Generalnego WP i dowoédcy wojskowi, tzn. dowodcy RSZ oraz -
na czas wojny - Naczelny Dowoédca SZ, ktorego kompetencje
okresla sie na poziomie ustawowym (zwraca uwage odregbne
potraktowanie przez Konstytucje funkcji szefa SGWP i funkcjiddowodcow
wojskowych)



1. Aby kompetentnie realizowac¢ konstytucyjna zasade cywilnej
kontroli nad SZ (zwierzchnictwo Prezydenta, kierowanie
catoksztaltem dziatalnosci SZ przez MON), cywilne
(polityczne) wiadze panstwa (PRP, RM, MON) musza miec
fachowy (strategiczny)

2. Konstytucyjne wyodrebnienie szefa SGWP od najwyzszych
dowodcow wojskowych oraz wielowiekowa praktyka
polityczno-wojskowego kierowania SZ wskazuja, ze organem
tym powinien by¢

3. Sztab Generalny WP z kompetencjami doradztwa dla MONLI;P,

planowania obrony panstwa i programowania rozwoju SZ 4
nadzoru nad realizacja przez najwyzsze dowoédztwa wojskowe
zadan stawianych przez zwierzchnikow politycznych - jest
politycznego/cywilnego
zwierzchnictwa z wojskowym dowodzeniem w jeden spojny
system kierowania polityczno-wojskowego sitamizbrojnymi.



POLACZONOSC

1. Wspotczesne wilasciwosci konfliktow zbrojnych juz
lat wymagaja potaczonego, zintegrowanego dziatani
rodzajow sit zbrojnych (operacje pofaczone). Oznacza
potrzebe potaczonego szkolenia i przygotowywania w
takich operacii.

2. Obecnie w USA przygotowuje sie doktryne tzw.
spitew/operacji wielowymiarowych” (multi-domain battle
ktore w istocie sa jeszcze bardziej wzmocnionymi opera
poitaczonymi (uwzgledniaja nowe wymiary walki, np. cybe

3. Dla optymalizacji przygotowywania wojsk (w tym szkolenia
od najnizszych szczebli) do takich dzialan nalezy maksymalnie
integrowac oddzielne jeszcze do niedawna rodzaje sit
zbrojnych, w tym ich dowodztwa (taka role peini dzis
Dowodztwo Generalne)



Podsumowanie

Zagrozenia nowej hybrydowej
zimnej wojny: agresja

podprogowa, sytuacje "
trudnokonsensusowe 7 s

Wyzwania sojusznicze: @sK"""
wzmachnianie NATO, UE

Ryzyka krajowe: zerwanie \

ciagtosci, peryferyzacja w UE
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