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Strategia globalna UE: szanse i dalsze wyzwania
wdrozeniowe

Rada Europejska na posiedzeniu 28 czerwca 2016 r. przyjeta informacje Wysokiej
Przedstawiciel F. Mogherini o nowej strategii polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE
zatytutowanej Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe i zalecita Wysokiej
Przedstawiciel, Komisji i Radzie uwzglednianie jej w swoich pracach.

Uktad ogolny

Globalna Strategia WPZiB UE prezentuje

w czterech rozdziatach misje UE w sferze Ostatnia dekada funkcjonowania UE na polu

bezpieczenstwa, zasady dziatan bezpieczenstwa byta twardym sprawdzianem
zewnetrznych, priorytety tych dziatan oraz przyjetego w Europie podejscia do spraw
sposoby zapewnienia ich realizacji. Uktad  bezpieczeristwa. Podejscie to, reprezentowane w
strategii jest logiczny: od interesow, przez szczegdlnosci w Europejskiej Strategii
zasady i priorytety dziatania dla ich Bezpieczenstwa z 2003 r., byto zdominowane

osiagniecia (strategia operacyjna) do przez koncepcje liberalng, a w niej wiarg, ze

¢rodkéw do tego niezbednych (strategia wartosci sq rzeczg najwazniejszq i wokot nich

. f e mozna zbudowac wspdlnotowe dziatanie takze w
preparacyjna). Pe-wnq s’rabosa.q jest jednak dziedzinie bezpieczeristwa,
brak dogtebnej oceny i prognozy

Srodowiska (warunkow) bezpieczenstwa
UE w nadchodzacych latach. W obecnej
wersji problematyka ta jest jedynie
marginalnie wspomniana w pofstronicowym deklaratywnym wprowadzeniv do catego
dokumentu. Sygnalizuje sie tu najwazniejsze zagrozenia, wyzwania i ryzyka, jak kryzys
egzystencjalny wewnatrz i na zewnatrz UE, kwestionowanie projektu europejskiego,
naruszenie tadu bezpieczenstwa europejskiego na wschodzie, terroryzm i przemoc na
potudniu i w samej Europie, napiecia miedzy wzrostem gospodarczym a demografig w
Afryce, napiecia bezpieczenstwa w Azji czy zmiany klimatyczne. Wskazuje sie takze na
szanse globalnego wzrostu, mobilnosci, postepu technologicznego. Jednakze ograniczenie
sie jedynie do takiego hastowego wyliczenia zagrozen, wyzwan i szans to za mato dla
okreslenia realistycznej strategii operacyjnej i preparacyjnej w dziedzinie bezpieczenstwa.
Nalezatoby zatem w kolejnych pracach strategicznych (np. w ramach corocznych
przegladow rekomendowanych przez strategie) zastanowi¢ sie nad dodaniem punktu

dotyczacego oceny i prognozy srodowiska bezpieczenstwa europejskiego.
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Strategiczna misja UE w dziedzinie bezpieczenstwa

Punktem wyjscia kazdej strategii jest okreslenie wtasnych celow, co w przypadku strategii
bezpieczenstwa oznacza zidentyfikowanie i zdefiniowanie interesow narodowych (jesli
mamy do czynienia z panstwem) lub okreslenie misji (w przypadku organizacji
miedzynarodowej). Co prawda strategia UE nie uzywa pojecia ,misji”, ale w istocie ja
wilasnie okresla w pierwszym kroku, odwotujac sie do wyznawanych przez jej cztonkéw
wspolnych wartosci i interesow. W definiowaniu misji UE w dziedzinie bezpieczenstwa
strategia stara sie pogodzi¢ dwa podejscia: realizmu i liberalizmu, ktérych wyrazem sa
interesy i wartosci. Strategia stwierdza zatem, ze: ,Nasze interesy i wartosci ida reka w
reke. Mamy interes w promowaniu naszych wartosci w $wiecie. Jednoczesnie nasze
fundamentalne wartosci s3 wmontowane w nasze interesy. Pokoj i bezpieczenstwo,
dobrobyt, demokracja i oparty na poszanowaniu zasad fad swiatowy s3 zywotnymi
interesami determinujacymi nasze zewnetrzne dziatania.”

Ostatnia dekada funkcjonowania UE na polu bezpieczenstwa byta twardym sprawdzianem
przyjetego w Europie podejscia do spraw bezpieczenstwa. Podejscie to, reprezentowane w
szczegolnosci w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003 r., byto zdominowane przez
koncepcje liberalng, a w niej wiarg, ze wartosci sg rzecza najwazniejsza i wokot nich mozna
zbudowac wspdlnotowe dziatanie takze w dziedzinie bezpieczenstwa. Praktyka roznych
kryzysow i konfliktdw pokazata, ze panstwa w obliczu powaznego zagrozenia jednak
postepuja raczej zgodnie z interesami narodowymi. Obecna ujecie europejskiej strategii jest
wiec uwzglednieniem lekcji ostatnich lat. Przy takim podejsciu strategiczna misja UE w
sferze bezpieczenstwa wyraza sie w zapewnianiu swoim obywatelom i panstwom
warunkow do realizacji ich podstawowych intereséw uwzgledniajacych takze najwazniejsze
wspolne wartosci. Mozna je najogdlniej ujac jako kolejne ,otuliny” obywateli i krajow UE:
rozpoczynajac od bezposrednio zywotnych interesow, jakimi sg pokdj i bezpieczenstwo,
poprzez dobrobyt i demokracje, az do otaczajgcego UE praworzadnego fadu
miedzynarodowego — szkic 1.
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Praworzadny tad
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wewnetrzne i zewnetrzne

Demokracja

1. Struktura strategicznej misji UE wg strategii z 2016 r.

Strategia podkresla, ze UE bedzie promowata pokdj i gwarantowata bezpieczernstwo
obywateli i terytoridow panstw Wspdlnoty. Oznacza to koniecznos¢ dysponowania przez
Europejczykdw, przy wspodtpracy z partnerami, zdolnosciami do wtasnej obrony oraz
wywigzywania sie ze zobowigzan do wzajemnego wsparcia i solidarnosci przyjetych w
traktatach. Poszerzanie dobrobytu obywateli oznacza promowanie wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia, jakosci zycia oraz bezpiecznego i zdrowego srodowiska. W
warunkach rewolucji cyfrowej podkresla sie szczegdlng zaleznos¢ dobrobytu od
swobodnego przeptywu informacji i globalnego tancucha wartosci umozliwianych przez
wolny i bezpieczny Internet. Strategia deklaruje, ze UE bedzie wspierac przestrzeganie i
promowanie praw cztowieka, podstawowych wolnosci oraz rzadéw prawa. Obejmujg one
sprawiedliwos¢, solidarnos¢, rownos¢, niedyskryminacje, pluralizm i szacunek dla
roznorodnosci. Strategia podkresla, ze UE bedzie promowac praworzadny tad globalny z
multilateralizmem jako jego kluczowa zasadg i ONZ jako jego rdzeniem.

Mimo zamystu, by w definiowaniu misji UE w sprawach bezpieczenstwa potaczy¢ podejscie
szkot realizmu i liberalizmu w tresciach przedstawionych wyzej interesow-wartosci
(bezpieczenstwo, dobrobyt, demokracja, tad miedzynarodowy) przewazajg jednak
elementy i argumenty podejscia liberalnego (idealistycznego), tzn. odwotywania sie do
szlachetnych, uniwersalnych wartosci. W sensie merytorycznym w tym punkcie jest to
strategia podobna do tej z 2003 roku. Dlatego by¢ moze warto bytoby przedyskutowad
ewentualne wzbogacenie opisu misji UE o kwestie widziane przez pryzmat interesdw
narodowych panstw cztonkowskich. Chodzi tu o znalezienie tzw. wspolnego mianownika
tych interesdw, wokoét ktorego UE mogtaby organizowad swoje dziatania na polu
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bezpieczenstwa. Nalezatoby zastosowac procedure poréwnania intereséw narodowych
panstw cztonkowskich z punktu widzenia kryterium ich akceptowalnosci przez pozostate
panstwa UE. Na wspdlny mianownik strategiczny sktadatyby sie dwa pakiety takich
interesdw: wspolne i niesprzeczne. Natomiast interesy jakiegokolwiek kraju sprzeczne z
interesem narodowym jakiegokolwiek innego kraju UE musiatyby zosta¢ pominiete z
wszelkich rozwazan o wspolnych dziataniach.

Zasady dziatan zewnetrznych UE

Co do zasad dziatania takze tutaj strategia poszukuje ztotego srodka, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w tzw. pryncypialnym pragmatyzmie, jakim UE powinna kierowac sie w
stosunkach zewnetrznych. Oznacza to uwzglednianie jasnych regut, opartych zaréwno na
realistycznych ocenach srodowiska, jak i idealistycznych aspiracjach ksztattowania lepszego
Swiata. UE powinna zmierza¢ droga miedzy izolacjonizmem a interwencjonizmem, z
manifestowaniem odpowiedzialnosci wobec innych podmiotow. Wskazuje sie cztery zasady
dziatania UE  w stosunkach zewnetrznych: jednos¢, zaangazowanie (aktywnosc),
odpowiedzialnos¢ i partnerstwo — szkic 2.

ODPOWIEDZIALNOSE

2. Zasady dziatania UE

Strategia podkresla, ze wykuwanie jednosci nigdy nie byto tak egzystencjalnie wazne i pilne
jak dzis. Nie ma konfliktu miedzy interesami narodowymi i europejskimi. Podzielane w
Europie interesy mozna realizowac¢ tylko dziatajac razem. Co do zaangazowania zaznacza,
ze w potgczonym swiecie UE musi wychodzi¢ naprzeciw innym, uczestniczy¢ w globalnym
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rynku i ksztattowaniu jego zasad. W takich warunkach rosnie tez skala odpowiedzialnosci.
Nie ma uniwersalnej recepty na rozwigzywanie kryzysow, ale UE powinna szybko
zapobiegac konfliktom, by¢ zdolna i gotowa reagowac na kryzysy oraz utatwiac lokalne
porozumienia. UE bedzie zabiegac tez o wspdtodpowiedzialnos¢ w ramach partnerstwa z
panstwami, regionalnymi podmiotami i organizacjami miedzynarodowymi. Bedzie takze
pogtebia¢ partnerstwa ze spotecznosciami i prywatnym sektorem jako kluczowymi
aktorami w sieciowo funkcjonujgcym Swiecie. Nie ulega watpliwosci, ze sposrod
powyzszych zasad kluczowa jest ta modwigca o jednosci dziatania. ldea solidarnosci
strategicznej, aby byta realna, musi byc¢ jednak oparta na respektowaniu interesow
narodowych.

Priorytety dziatan zewnetrznych UE

Strategia okresla piec priorytetow UE: bezpieczenstwo, zywotnos¢ (odpornosc) panstw i
spoteczenstw na flankach wschodniej i potudniowej, zintegrowane podejscie do konfliktow i
kryzysow, kooperatywne tady regionalne, zarzadzanie globalne dla XXI wieku.

Europa musi wzig¢ wiekszg odpowiedzialnos¢ za swoje bezpieczenstwo i obrone. Wiekszy
wktad do europejskiego bezpieczenstwa wyrazac sie powinien w pieciu rodzajach dziatan:
bezpieczenstwo i obrona, antyterroryzm, cyberbezpieczenstwo, bezpieczenstwo
energetyczne oraz komunikacja strategiczna (bezpieczenstwo informacyjne). W kwestii
obrony kolektywnej to dla wiekszosci krajow gtowna instytucja pozostaje NATO.
Jednoczesnie UE musi pogtebiac swoja wspotprace z NATO, z zachowaniem autonomii
decyzyjnej obu organizacji. Co do pozostatych dziedzin to wszystkie pozostajg istotne: w
krotszej perspektywie najpilniejsze s3 dziatania antyterrorystyczne, w dfuzszej
cyberbezpieczenstwo. W zakresie bezpieczenstwa energetycznego UE mogtaby by¢ bardzo
skutecznym podmiotem strategicznym, ale w praktyce wciaz jeszcze takiej roli nie odgrywa.
Przyktadem jest podejscie do rozbudowy Nord Stream i wynikajacych z tego ryzyk dla
wschodnich krajéow UE. W kwestii bezpieczenstwa informacyjnego UE i caty Zachdd
przegrywaja konfrontacje z Rosjg w ramach nowej, hybrydowej zimnej wojny. Rosja ma
dobrze opracowang doktryne bezpieczenstwa informacyjnego i sprawnie realizuje ja w
praktyce. UE jest dopiero na poczatku budowania systemu bezpieczenstwa
informacyjnego.

W interesie UE jest inwestowanie w zywotnosc (odpornosc), tj. trwatg stabilnosc panstw i
spoteczenstw na wschodzie, az do Azji Centralnej, i na potudniu, do Srodkowej Afryki —
rozumiang jako zdolnosc¢ panstw i spoteczenstw do reformowania sie, w tym pokonywania i
odtwarzania sie po kryzysach. Waznymi czynnikami zwiekszania zywotnosci strategicznej
otoczenia UE s3 unijne polityki rozszerzania, sgsiedztwa i migracyjna. Warto w tym miejscu
zwroci¢ uwage, ze zywotnosc strategiczna (odpornosc) staje sie dzis jedng ze szczegodlnie
waznych kategorii w dziedzinie bezpieczenstwa. Wskazuje na to rdwniez Sojusz
Pdtnocnoatlantycki w specjalnej deklaracji przyjetej na ostatnim szczycie w Warszawie.
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Strategia  akcentuje  konieczno$¢  zintegrowanego, kompleksowego  podejscia
(comprehensive approach) do konfliktow i kryzysow poprzez wykorzystywanie wszystkich
dostepnych instrumentéw dla zapobiegania, opanowywania i rozstrzygania konfliktow
(szkic 3.).

COMPREHENSIVE APPROACH
UNII EUROPEJSKIEJ

PDdBiéCIB Podejs'cie
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na wszystkic podmiotami

Podejscie
wielofazowe;
zaangazowanie
we wszystkich

Podejscie
wielowymiarowe:
roznorodnosé

instrumentow fazach konfliktu smeb:‘nch zaangazowanym
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Szkic 3. Comprehensive approach UE

Chodzi tu zwtaszcza o wielofazowe podejscie, czyli aktywnosc¢ we wszystkich etapach cyklu
konfliktowego. UE bedzie inwestowa¢ w zapobieganie, rozstrzyganie i stabilizowanie,
unikajac przedwczesnego wytaczenia sie z operacji, gdy wybuchnie gdzies nowy kryzys.
Adekwatnie do natury wspédtczesnych konfliktow UE musi kierowad sie w swej praktyce
strategicznej takze wieloszczeblowym podejsciem do nich, tj. gotowoscig do aktywnosci na
poziomie lokalnym, narodowym, regionalnym i globalnym. Wreszcie UE bedzie
uwzgledniad rowniez wielostronne podejscie do rozwigzywania konfliktow, we wspdtpracy z
wszystkimi jego aktorami.

UE bedzie wspiera¢ budowe regionalnych systemoéw tadu miedzynarodowego (orders),
takze w obszarach najbardziej zdezorganizowanych i sfragmentaryzowanych. Blizej
zajmuje sie europejskim systemem (tadem) bezpieczenstwa, obszarem Morza
Srédziemnego, Bliskiego Wschodu i Afryki, Atlantyku, Azji i Arktyki. Podkresla sie, ze
kluczowymi elementami europejskiego tadu bezpieczenstwa sg suwerennosc, niezaleznosc i
integralnos¢ terytorialna panstw, nienaruszalnos¢ granic oraz pokojowe rozwigzywanie
sporow. Pokdj i stabilnos¢ nie sg jednak dane raz na zawsze. Naruszenie prawa
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miedzynarodowego przez Rosje i destabilizacja Ukrainy rzucajg wyzwanie bezpieczenstwu
europejskiemu. Konsekwentne i jednolite podejscie musi pozostac¢ kamieniem wegielnym
polityki UE wobec Rosji. Istotne zmiany w relacjach miedzy UE i Rosja zaleza od petnego
respektowania prawa miedzynarodowego i zasad konstytuujacych europejski system
bezpieczenstwa. UE deklaruje w strategii, ze nie uzna aneksji Krymu, ani tez nie zaakceptuje
destabilizacji wschodniej Ukrainy. Jednoczesnie uznaje sig, ze UE i Rosja wzajemnie od
siebie zaleza, wiec zaktada sie rozmowy w razie nieporozumien i wspotprace tam, gdzie
interesy sg zbiezne. Region Morza Srddziemnego, Bliskiego Wschodu i Afryki ma kluczowe
znaczenie w kontekscie zagrozen terrorystycznych, wyzwan demograficznych,
migracyjnych i zmian klimatycznych, a takze wykorzystania szans wzajemnego rozwoju. UE
bedzie inwestowac w przyszte silne zwigzki transatlantyckie, w tym w partnerstwo z NATO,
zwlaszcza poprzez skoordynowany rozwdj zdolnosci obronnych, réwnolegte i
zsynchronizowane c¢wiczenia, wzajemnie wzmacniajace sie dziatania na rzecz budowania
zdolnosci przez partnerow spoza NATO i UE, przeciwdziatanie zagrozeniom hybrydowym i
cyberzagrozeniom, promowanie bezpieczernstwa na morzu.

UE jest zainteresowana skutecznym systemem zarzgdzania globalnego w XXI w. opartym
na prawie miedzynarodowym. Przektada sie to na aspiracje raczej do transformowania niz
zwyktego podtrzymywania istniejgcego systemu. UE dazyc¢ bedzie do reformowania ONZ,
wigcznie z Radg Bezpieczenstwa, oraz inwestowania w oenzetowskie misje pokojowe
mediacje, pomoc humanitarng, poszerzania, uniwersalizacje, petne przestrzeganie
wielostronnych traktatéow i porozumien rozbrojeniowych o nieproliferacji oraz kontroli
zbrojen.

Realizacja strategii

Dla osiggniecia wyznaczonych celdw konieczne jest dziatanie na rzecz UE wiarygodnej,
reagujacej i jednolitej (zintegrowanej). Te wymagania mozna uznac¢ za pozadane cechy
systemu bezpieczenstwa, w tym obronnosci, UE. Podkresla sie, ze UE musi dziatac na rzecz
zwiekszenia swej wiarygodnosci w zakresie bezpieczenstwa i obrony. Panstwa
cztonkowskie muszg zapewnic¢ wystarczajacy poziom wydatkow obronnych, efektywniej
wykorzystywac zasoby i spetni¢ wspdlne zobowigzanie przeznaczania 20 proc. budzetéw
obronnych na zakupy wyposazenia oraz badania i rozwdj technologii. Nalezy rozwijac
zdolnosci obronne z uwzglednieniem maksymalnej interoperacyjnosci i zdolnosci do dziatan
potaczonych oraz tak, aby byty one dostepne jak tylko mozliwe do wsparcia EU, NATO,
ONZ i w ramach innych zadan wielonarodowych. Dla zwiekszenia mozliwosci szybkiego
reagowania potrzebne sg zmiany w dyplomacji, CSDP, rozwoju, jak réwniez inwestowania
w informacje i wiedze. Strategia zapowiada coraz wiekszg potaczonosc/zespolenie (joined-
up) dziatan zewnetrznych. Musi to takze oznaczal lepsze faczenie zewnetrznej i
wewnetrznej polityki bezpieczenstwa oraz miedzy sprawami bezpieczenstwa i rozwoju, a
takze  miedzy  dziataniami  krotkoterminowymi  (reagowanie  kryzysowe)  a
dtugoterminowymi (dziatania zapobiegawcze, ochrona praw cztowieka itp.). Na koniec
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wskazuje sie na koniecznos¢ dobrego wdrozenia ustanowionej wizji. Oznacza to przeglady
nowelizacyjne istniejacych strategii sektorowych oraz przygotowanie nowych strategii w
ujeciu tematycznym i geograficznym zgodnych z priorytetami strategii globalnej. Zaktada
sie tez, ze sama Strategia Globalna bedzie poddawana periodycznym przegladom w
konsultacji z Rada, Komisjg i Parlamentem Europejskim, a jej implementacja oceniana w
corocznych cyklach. W zaleznosci od potrzeby uruchomiony moze by¢ nowy proces refleksji
strategicznej.

Whioski

1. Rada Europejska na posiedzeniu 28 czerwca 2016 r. przyjeta informacje Wysokiej
Przedstawiciel F. Mogherini o nowej strategii polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE.
Globalna Strategia WPZiB UE prezentuje w czterech rozdziatach misje UE w sferze
bezpieczenstwa, zasady dziatan zewnetrznych, priorytety tych dziatan oraz sposoby
zapewnienia ich realizacji.

2. Strategia ogranicza sie jedynie wyliczenia zagrozen, wyzwan i szans, co jest
niewystarczajgce dla okreslenia realistycznej strategii operacyjnej i preparacyjnej w
dziedzinie bezpieczenstwa. Nalezatoby zatem w kolejnych pracach strategicznych (np. w
ramach corocznych przegladéw rekomendowanych przez strategie) zastanowic¢ sie nad
dodaniem punktu dotyczacego oceny i prognozy srodowiska bezpieczenstwa
europejskiego.

3. Mimo zamystu, by w definiowaniu misji UE w sprawach bezpieczenstwa potfaczyc
podejscie szkot realizmu i liberalizmu w tresciach interesow-wartosci (bezpieczenstwo,
dobrobyt, demokracja, fad miedzynarodowy) przewazajg jednak elementy i argumenty
podejscia liberalnego (idealistycznego).

4. Strategia okresla piec priorytetow UE: bezpieczenstwo, zywotnos¢ (odpornosc) panstw
i spoteczenstw na flankach wschodniej i potudniowej, zintegrowane podejscie do konfliktow
i kryzysow, kooperatywne fady regionalne, zarzadzanie globalne dla XXI wieku.

Autor: Prof. dr hab. Stanistaw Koziej, Senior Fellow w Programie Pokdj i Stabilizacja Fundacji
im. Kazimierza Putaskiego
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Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest niezaleznym think

tankiem specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym.
Gtéwnym obszarem aktywnosci Fundacji Putaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych
i wyjasniajgcych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla
decydentow rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtdwnie na dwdch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji s przede wszystkim bezpieczenstwo, zarédwno w rozumieniu tradycyjnym
jak i w jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy
ekonomiczne i spoteczne mogace miec konsekwencje dla Polski i Unii Europejskie;.

Fundacja Putaskiego skupia ponad 4o ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
~Stanowiska Putaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu
Putaskiego”. Fundacja wydaje tez ,Informator Putaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowe;.
Eksperci Fundacji regularnie wspdtpracujg z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktore przyczyniaja sie
do promocji wartosci przyswiecajgcych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dzis nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wtadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent
Lech Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier
Solana, Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Putaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

www.pulaski.pl
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