JEDEN PLUS DWA MINUSY

0 zamiarze ustawowego zwiekszenia budzetu MON i wielkosci armii

Rzad pracuje nad ustawg zwiekszajacg liczebnos¢ sit zbrojnych docelowo do 200 tysiecy oraz
zwiekszeniem budzetu MON do 2,5% PKB w perspektywie 2030 roku. Oto stosowny fragment projektu
ustawy:

Projekt z dnia 21 kwietnia 2017 r.

USTAWA

o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sil

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy - Prawo zamoéwien publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1716 oraz
72016 r. poz. 2260) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2 wust. 1 uchyla sig pkt 10;
2)  art. 3 otrzymuje brzmienie:
»Art. 3. 1. Liczebnos¢ Sit Zbrojnych wynosi nie wiecej niz dwiescie tysiecy
stanowisk etatowych zolnierzy.
2. W ramach liczby stanowisk, o ktérych mowa w ust. 1, nie wigcej niz sto
trzydziesci tysigcy przeznacza si¢ dla zolnierzy zawodowych.”;
3) wart. 7:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
.»1. Na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej przeznacza
sie corocznie wydatki z budzetu pafistwa w wysokoéci nie nizszej niz:
1) 2,0% Produktu Krajowego Brutto — w roku 2018;
2)  2,1% Produktu Krajowego Brutto — w roku 2019;
3)  2,2% Produktu Krajowego Brutto — w latach 2020-2023;
4)  2,3% Produktu Krajowego Brutto — w latach 2024-2025;
5)  2,4% Produktu Krajowego Brutto — w latach 2026-2029;
6)  2,5% Produktu Krajowego Brutto — w roku 2030 i latach kolejnych.”,

b) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

.la. Wartoé¢ Produktu Krajowego Brutto, o ktéorym mowa w ust. 1, jest
okreslana w zalozeniach projektu budzetu panstwa na dany rok i dotyczy tego

samego roku, na ktdéry planowane sg wydatki, o ktérych mowa w ust. 1.7;



Ten zamiar ma jeden plus i dwa minusy.

Plus — to wprowadzenie systemowego mechanizmu okreslania wielkosci budzetu MON w
stosunku do PKB danego roku budzetowego, a nie jak jest obecnie — roku poprzedniego.

Minus pierwszy — propagandowy charakter propozycji: zwiekszenie budzetu ma sie rozpoczac
nieznacznym wzrostem w roku wyborczym (2019), a caty projekt ma by¢ zrealizowany poza kadencjg
obecnego parlamentu i rzadu (rok 2030). To troche takie gruszki na wierzbie. Mozna ponadto
przewidywac, ze prace beda przeciggane do korica 2018 roku, aby przez 1,5 roku ten zamiar mégt by¢
wykorzystywany propagandowo przez obdz rzgdzacy.

Minus drugi i najwazniejszy — projekt potwierdza strategiczny bfad obozu rzadzacego w
podejsciu do programowania przysztosci sit zbrojnych, jakim jest kierowanie sie przestarzatym
paradygmatem/podejsciem  iloSciowym w ich rozwoju, a nie koniecznym = dzi$
paradygmatem/podejsciem jakosciowym. Zaktada sie zwiekszenie sit zbrojnych z obecnych ok. 120
tysiecy do 200 tysiecy, czyli o 2/3, przy zwiekszeniu budzetu z 2%PKB do 2,5%PKB, czyli o %. Oznacza
to, ze liczebnos¢ wojska bedzie zwiekszana kosztem obnizania tempa jego unowoczes$niania. Aby
zachowac¢ dotychczasowq proporcje miedzy iloscig i jakoscig wojska, nalezatoby przy tak planowanym
skoku liczebnosci armii (200 tys.) zwiekszy¢ budzet do ok. 3,2%PKB albo z kolei — przy takim budzecie
(2,5%PKB) zaprojektowac wielko$¢ armii na poziomie ok. 150 tysiecy zotnierzy. Warto podkresli¢, ze
prezentowane w projekcie ilosciowe podejscie do programowania sit zbrojnych jest sprzeczne z
potrzebami i tendencjami wspétczesnymi. Dodajmy, ze poniewaz musimy dogania¢ naszych
sojusznikéw w poziomie jakosci sit zbrojnych, tempo przyrostu budzetu powinno wrecz wyprzedzaé
tempo zwiekszania liczebnosci sit zbrojnych (istota jakosciowego paradygmatu rozwoju sit zbrojnych),
a nie odwrotnie.

Warsgawa, 21.04.2077
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