Stanistaw Koziej

CZY POLSKA JEST DZIS BEZPIECZNA?

Bezpieczenstwo Polski
w obliczu ... nowej zimnej wojny(?)



Geostrategiczne polozenie Polski
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HISTORYCZNA EWOLUCJA POLSKIEGO
BEZPIECZENSTWA

= Polska Piastow - obrona na Zachodzie
swoboda na Wschodzie

 Polska Jagiellonéw - mocarstwo

» Upadek i rozbiory - stabos¢ wiadzy centralnej

 Polska miedzywojenna - rowny dystans miedzy

Berlinem i Moskwa

» Poiska w UW - ubezwiasnowolnienie

strategiczne

 Samodzielnos¢ strategiczna lat 90.

 Polska w NATO i UE



Zagrozenia
I wyzwania




CZTERY OGNISKA WYZWAN | ZAGROZEN
W OBSZARZE EUROATLANTYCKIM
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SOJUSZNICZE SZANSE | ... WATPLIWOSCI

*NATO - ,,wrocifo do korzeni”, ale: polityka NUKLEARNA,
odstraszanie przeciwko agresji hybrydowej, zwlaszcza
zbrojnej agresji podprogowej (sytuacje trudno-
konsensusowe), wydatki obronne...

*UE - nowa strategia, wspotipraca z NATO, ale: Brexit,
rozne predkosci integracyjne...

Strategiczna obecnos¢ USA w Europie - pewnos¢ czy
zmiana? Pivof z Europy do Azji i Pacyfiku?

OBWE - wewnetrznie blokowana aktywnosc¢
»Wspotipraca regionalna - (V4) réznica interesow
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RODZAJE ZAGROZEN WOJENNYCH
W WARUNKACH HYBRYDOWEJ ZIMNEJ WOJNY - progi (szczeble) agresji

Progi agresji

Prég
wojny nieograniczonej

Prég otwartej agresji
__(ograniczonej)

Prég skrytej agresiji

Prég presji

Konfrontacja neozimnowojenna

Kooperacja pozimnowojenna
www.koziej.pl @SKoziej



Rodzaj i skala przemocy

.. na pefnq skale
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cybernetycznej ,strony trzeciej” w
m Agresm ograniczona

S ka I systemach kierowania bronia jadrowa,
awarii technicznej lub biedu ludzkiego
wszystkie elementy agresji podprogowej

oraz plus:
otwarta agresja zbrojna o

& O g ra n i czo n :a deklarowanych celach ograniczonych

»parasol” w postaci szantazu uzyciem
taktycznej broni jadrowej (doktryna

: ndeeskalacji nuklearnej”)

Agresja ponizej progu wojny
wszystkie elementy presji

v oraz plus:
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= Agresyvwna dyplomacja (coercive diplomacy)
=Wojna informacyjna — dezinformacja,
propaganda, media, media spolecznosciowe ...
m =Cyberkonfrontacje — cyberdywersja, grozba
cyberwojny
=SzantaZz ekonomiczny (np. energetyczny,
sankcje)

= Manewry wojskowe
4 = Provwokacyjne incydenty wojskowvwe

=Wojny zastepcze (proxy wvwars)

Konfrontacja neozimnowojenna

‘hrl’rég skrytej agresji

Progi agresji
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oskalacia nukiea
215 TBJ _—

Prég otwartej agresji

Prég presji

Kooperacja pozimnowojenna
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RODZAJE ZAGROZEN WOJENNYCH
W WARUNKACH HYBRYDOWEJ ZIMNEJ WOJNY - rodzaje konfliktu

Rodzaje konfliktu
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Ograniczona



SYNTEZA

WOJNA NIE JEST TYLKO PO TO, ABY JA PROWADZIC. MOZE BYC
TAKZE 1 JEST (jej grozba!) INSTRUMENTEM ZIMNOWOJENNEJ
KONFRONTACJI POLITYCZNEJ

Nowa, hybrydowa zimna wojna w relacjach Rosji z Zachodem
charakteryzuje sie bardziej niz ta z XX wieku zréznicowanymi
zagrozeniami wojennymi
Presja neozimnowojenna wzbogacona zostata przede wszystkim
o dziatania w cyberprzestrzeni

Szczegolnie niebezpieczna w warunkach hybrydowej zimnej
wojny jest grozba agresji skrytej (podprogowej), stwarzajacej
sytuacje trudnokonsensusowe dla NATO/UE oraz agres;ji
ograniczonej, pod parasolem rosyjskiej doktryny tzw.
sdeeskalacji nuklearnej” przy pomocy taktycznej broni jadrowej

Znalezienie odpowiedzi na te zwlaszcza zagrozenia jest
warunkiem skutecznosci NATO/UE oraz stabilnosci stosunkow
bezpieczenstwa w relacjach Résja-Zachod ’



Przeciwdziatanie



STRATEGIA OPERACYJNA - PRIORYTETY
Najwazniejsze: nie dopuscic¢ do agresji, odstraszac¢

1.Utrzymanie wiasnej determinaciji i gotowosci do dziatania
(podmiotowosc¢ strategiczna!) w peilnym spektrum dziedzin,
obszarow i sektorow bezpieczenstwa narodowego z priorytetowym
traktowaniem tych, w ktorych sojusznicze (wspoéine) dziatanie moze
by¢ utrudnione (sytuacje trudnokonsensusowe);

2.Umacnianie miedzynarodowej wspoéinoty bezpieczenstwa poprzez
dziatanie na rzecz pogiebiania procesow integracyjnych w Europie
opartych na wspolnocie interesow (konsolidacja NATO, wspéinota
interesé6w w UE, partnerstwo z USA);

3.Wspieranie i selektywny udziat w miedzynarodowym reagowaniu
kryzysowym (prewencja, stabilizacja), przeciwdziatajacej
powstaniu nowych zrédetl zagrozen lub rozprzestrzenianiu sie juz
istniejacych kryzyséw w wymiarze ponadregionalnym.
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JESLI ODSTRASZANIE ZAWIEDZIE: DZIALANIA WOJENNE

(Nastepstwo agresji na Polske lub sojusznika.
W sensie prawnym kazda ,polska” wojna bylaby
wolnq soluszmczq)

Wojna obronna na ]
wilasnym terytorium Wojna poza

(odparcie agresiji terytorit_lm RP
na Polske): (udf|al )
- agresja skryta (podprogowa) v :: I:i:f::;:i:s |

- lokalny (ograniczony)
konflikt zbrojny = Dzialania zbrojne

- wojna na duzj skale * Dzialania pozazbrojne
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OBRONAPANSTWA
(triada Clausewitza)

AGRESJA

ZBROJNA

Strategiczna odpornosé kraju
(dziatania ,kontr-dostepnosciowe”)

Obronne
przygotowanie
spoteczenstwa

Narod

Niedostepnosé
terytorium

Dziatania
nieregularne
i wspierajace

struktur
panstwowych

Kraj

(terytorium)
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Przygotowanie



System bezpieczenstwa narodowego

Podsystem kierowania

DECYDENT

Podsystemy ([ wykonawcze
I I

Podsystemy Podsystemy
operacyjne: wsparcia:

| obronny spoteczne

ochronne gospodarcze
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STRATEGIA PREPARACYJNA:
PRIORYTETY PRZYGOTOWAWCZE

1.Pod t Ki i
FOasSysieém Kierowania
= Y 4 [ [ ] a‘odo«ego
o 12
bezpleczens em - integracja
o ve
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2.Podsystemy operacyjne -
profesjonalizacja

3. Podsystemy wsparcia (spoleczne i
gospodarcze) - powszechnos¢
przygotowan



KRAJOWE RYZYKA W PRZYGOTOWANIACH STRATEGICZNYCH:
zerwanie ciaglosci strategicznej

= Zatrzymanie cyklu planowania i szkolenia operacyjno-
strategicznego:

* wdrozenie PSDO: plany operacyjne, cwiczenie KRAJ-15/16 ...

= Zaniechanie uruchomienia nowego cyklu strategicznego
= SPBN, doktryna info-bezpieczenstwa, odpornosc¢ strategiczna...
» Zaklocenie wspotlpracy miedzynarodowej:
= konflikty z sojusznikami, podwazenie wiarygodnosci ...

* Dezorganizowanie Sit Zbrojnych:

= wypaczenia cywilnej kontroli nad armia, upartyjnianie wojska,
czystki kadrowe, op6znienia programow modernizacji (obrona
przeciwrakietowa, smigtowce), kontrowersyjna OT, przesuniecia
czoigow, szkolnictwo ...



eéfka’ C(//a 60’77/45/

mw@ 4

S om7waﬁ/£ &

@X Of @M&Zﬁn /\\ l

Twﬁsmj }LOOPQV‘QC ok /®4g76 " /
@:f/ :

)
z




T ostrmeoly W ,47?%7%




WNIOSKI:
kwadryga zadan strategicznych
w dziedzinie bezpieczenstwa



Krajowe fundamenty bezpieczenstwa

Krajowe fundamenty bezpieczenstwa: najwazniejsze jest
zapewnienie strategicznego podejscia do podejmowanych
dziatan, czyli ustawienie strategicznego drogowskazu dla
wprowadzanych zmian. Niestety dzis jest raczej chaos, sa
pojedyncze, przypadkowe, dorazne decyzje, nie spiete jedna
mysla strategiczna (np. plany Miedzymorza Ilub decyzja o
wojskach OT). Nowe wiadze dokonuja reorientacji polityki, ale
bez strategicznego drogowskazu. Nalezy przyjac¢ znowelizowana
Strategie Bezpieczenstwa Narodowego, wdrozy¢ Polityczno-
Strategiczna Dyrektywe Obronng, przeprowadzi¢ ¢wiczenia typu
KRAJ i na tej] podstawie budowac¢ system bezpieczenstwa
narodowego.



Polityka w NATO

Jest dobra kontynuacja i nalezy dziatac¢ tak
dalej. Najwazniejsze w NATO to doprowadzic¢ do
stworzenia systemu odstraszania przed
rosyjskimi zagrozeniami hybrydowymi, w tym
grozba agresji podprogowej, a takze agresji
ograniczonej pod parasolem tzw. ,,doktryny
deeskalacji nuklearnej”. Mie¢ w reku opcje
ewentualnego wiaczenia sie Polski we
wzmochiong praktyke ,,nuclear sharing” (nasze
bazy, samoloty F-16 itp.)
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Polityka w UE

Starac sie za wszelka cene utrzymac w
giownym nurcie, nie dac¢ sie zepchna¢ na
peryferie. Bedzie powstawac UE dwoch/wiece]j
predkosci - obowigzkowo musimy by¢c w
pierwszym kregu. To najwieksze dzis, zyciowo
dia Polski wazne wyzwanie. Bez tego
wpadniemy w ,szarg strefe” bezpieczenstwa lat
90., ale w duzo gorszych warunkach. Wazne: nie
zrazac sobie sojusznikow nieracjonalnymi
wypowiedziami. Oddzieli¢ polityke zewnetrznag
od walki miedzypartyjnej w kraju.



Relacje z USA

Realizowac¢ proporcjonalne partnerstwo strategiczne
(proporcjonalne, bo mocarstwa z nie-mocarstwem).
Najwazniejsze jest dobre zdiagnozowanie i
prognozowanie interesow narodowych i biezacych
celow strategicznych USA, aby wychwyci¢ zbiezne z
naszymi i w nie inwestowac. S3 szanse na kontynuacje
wspotpracy. Umiarkowane zaufanie jest wskazane. Ale
nalezy caly czas utrzymywa¢ i rozwijaé opcje
ubezpieczajaca na wypadek jakiegos amerykanskiego
spivotu” z Europy, a jest nia dla nas integracja
europejska.



Podsumowanie:
Czy Polska jest dzis bezpieczna?

 DziS jeszcze wzglednie tak. Glownie dlatego, ze NATO
wsWrocito do korzeni”.

* Ale jutro, w perspektywie strategicznej?

» Zagrozenia bed3a sie utrzymywac i ryzyko, ze nowa zimna
wojna wymknie sie spod kontroli moze narastac. A
jednoczesnie my, niestety, popeiniamy zbyt wiele ryzykownych
bledow strategicznych: na zewnatrz (UE) i wewnatrz (zrywanie
ciaglosci)

* Dlatego: sa powody do obaw. Trzeba sie mobilizowac
(intelektualnie, spofecznie...), aby eliminowac wiasne

bledy, redukowac ich ryzyka.
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DZIERKUJE
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