Warszawa, 1.06.2017 r.

Stanistaw Koziej
byly szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego,
byly wiceminister obrony narodowej

Pan
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Andrzej Duda

Pani
Prezes Rady Ministrow
Beata Szydlo

Czwarty list otwarty do Pana Prezydenta i Pani Premier
w sprawie planowanej zmiany roli szefa Sztabu Generalnego WP

Syamowny Parie Prgydencie,

Syamowns Pani Premier,

Pisze kolejny list otwarty w sprawach obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Tym
razem w zwigzku z planowang przez Ministerstwo Obrony Narodowej zmiang dotychczasowe;j
roli szefa Sztabu Generalnego WP przez powierzenie mu funkcji dowodcy Sit Zbrojnych RP.
Proponuje zaniechanie tej zmiany. Oto uzasadnienie:

Funkcje szefa Sztabu Generalnego i dowodcy Sit Zbrojnych powinny pozosta¢é
rozdzielone. To jest zasada fundamentalna w rozwinigtym systemie cywilnego i
demokratycznego zwierzchnictwa nad wojskiem. Ma ona glgbokie uzasadnienie szczegolnie w
warunkach wspotczesnych demokracji, w ktorych wtadze cywilne, w tym cywilni ministrowie
obrony, maja coraz wicksze kompetencje wiadcze w stosunku do wojska i to nie tylko czysto
polityczne, ale takze szeroko merytoryczne na poziomie strategicznym (kadrowe,
organizacyjne, rozwojowe, z coraz wiekszymi kompetencjami operacyjnymi wiacznie). Aby
mogly je nalezycie realizowa¢, musza mie¢ fachowy, wtasnie wojskowy, strategiczny organ
pomocniczy (doradczy).

Tak jest w najwigkszych demokracjach politycznych i najbardziej doswiadczonych
operacyjnie oraz najnowszych historycznie systemach wojskowych —w USA i w NATO. Tam
odpowiednicy naszego szefa Sztabu Generalnego nie dowodza, lecz sg strategicznymi
pomocnikami cywilnych wiadz politycznych (Prezydenta i Sekretarza Obrony w USA czy tez
Rady Poétocnoatlantyckiej w NATO), ktorym to bezposrednio podlegaja dowodztwa
wojskowe. W USA taka pomocniczg dla najwyzszych wladz politycznych role petni
Przewodniczacy Polgczonego Szefostwa Sztabow (Chairman of the Joint Chiefs of Staff —
CJCS). Amerykanie rygorystycznie przestrzegaja zasady roztgcznosci tej funkcji od funkcji
dowddczych, aby zagwarantowaé Prezydentowi i Sekretarzowi Obrony obiektywnos¢
pomocniczosci CJCS. Analogicznie jest w NATO, gdzie z kolei ,,zbiorowy” odpowiednik
naszego szefa Sztabu Generalnego, czyli Komitet Wojskowy sktadajacy sie wlasnie z szefow
sztabow, nie petni funkcji dowddczych lecz wytgcznie wspierajaca (doradczg) w stosunku do
decydenta polityczno-strategicznego, jakim jest Rada Potnocnoatlantycka (role i glowne
zadania CJCS oraz KW NATO ilustruje zatgcznik nr 1).



Wspoltczesnie strategiczne organy pomocnicze (jak wlasnie Komitet Wojskowy NATO
i CJCS w USA) pehia role zwornika demokratycznego, cywilno-wojskowego systemu
kierowania sitami zbrojnymi. Sa swego rodzaju sztabowym ,}acznikiem” migdzy cywilng
wiladzg polityczng a dowddztwami wojskowymi, zapewniajac mozliwos¢ obiektywnego
doradztwa w formutowaniu i stawianiu zadan strategicznych sitom zbrojnym przez wtadze
polityczne oraz nadzoru, oceniania i weryfikowania przez nie dziatan najwyzszych dowodztw
wojskowych i poprzez to catych sit zbrojnych.

Tak wiasnie w sensie prawnym jest obecnie i u nas. Szef Sztabu Generalnego jest
najwyzszym wojskowym, ,,pierwszym zolnierzem” i ,,prawg r¢ka” ministra w kierowaniu
catoksztattem funkcjonowania Sit Zbrojnych, taczac sztabowo i merytorycznie wtadze cywilng
z wojskowg (ustawowe zadania i istote roli szefa SG ilustruje zatgcznik nr 2). Planowane
uczynienie szefa Sztabu Generalnego dowodca Sit Zbrojnych oznaczatoby skasowanie jego roli
doradczej, pomocniczej dla wiadz panstwa. W wyniku tego Minister Obrony Narodowej, Rada
Ministréw, Premier, a w czasie wojny takze Prezydent (kierujacy obrong panstwa prowadzong
przez Naczelnego Dowodce SZ), pozbawieni zostaliby merytorycznego wsparcia w kierowaniu
Sitami Zbrojnymi i w og6le sprawami militarnymi w panstwie. Nie mozna przeciez zakltadac,
ze dowddca Sit Zbrojnych (szef Sztabu Generalnego w tej roli) mogtby obiektywnie oceniac,
proponowacé, nadzorowac i doradza¢ w sprawach kierowania ... dowodca Sit Zbrojnych (czyli
samym soba).

W sumie na zmianie roli szefa Sztabu Generalnego ucierpiataby jako$¢ cywilnego
zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi, stataby si¢ ona mniej merytoryczna, niestrategiczna. W
skrajnym przypadku brak prawnego obowigzku korzystania z pomocy szefa Sztabu
Generalnego w podejmowaniu decyzji dotyczacych wojska stworzytby prawne mozliwosci
samowolnego, woluntarystycznego, abstrahujacego od racji merytorycznych, Kierowania
Sitami Zbrojnymi przez silnego kompetencyjnie cywilnego Ministra Obrony Narodowej, co
stwarzaloby dodatkowe ryzyka btedow strategicznych w sprawach bezpieczenstwa
narodowego. Chyba ze jego role sprowadzitoby si¢ (co nie wydaje si¢ mozliwe, a z pewnos$cia
nie byloby zasadne) ponownie do tej z pierwszego okresu ksztattowania si¢ w Polsce cywilnej
kontroli nad wojskiem na poczatku lat 90., kiedy to funkcja Ministra Obrony Narodowej w
systemie kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi zostata zdominowana przez dwczesnego
szefa Sztabu Generalnego (gen. T. Wilecki). Jest oczywiste, ze obydwie powyzsze opcje
potencjalnych skutkow planowanej zmiany roli szefa Sztabu Generalnego bylyby niekorzystne
dla bezpieczenstwa Polski.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty apeluje do Pana Prezydenta i Pani Premier o
powstrzymanie tej szkodliwej dla cywilnej i demokratycznej kontroli nad Sitami Zbrojnymi RP
zmiany.

ZWWW
Stamirkaw Koviei

Zatqgczniki:
1. Kompetencje CICS w USA i Komitetu Wojskowego NATO
2. Ustawowe kompetencje i rola szefa Sztabu Generalnego w cywilno-wojskowym kierowaniu SZ



Zatgcznik nr 1

Chairman of the Joint Chiefs of Staff (CICS)
(amerykanski odpowiednik polskiego szefa Sztabu Generalnego)

The CICS is the principal military advisor to the President, the NSC, and SecDef and
functions under the authority, direction, and control of the President and SecDef. The CICS
assists the President and SecDef in providing for the strategic direction of the Armed
Forces. Communications between the President or SecDef and the CCDRs are normally
transmitted through the CICS.

a. The CICS is appointed by the President, with the advice and consent of the

Senate, from the officers of the regular component of the United States Armed

Forces.

b. The CJCS arranges for military advice, as appropriate, to be provided to all offices

of SecDef.

c. While holding office, the CICS outranks all other officers of the Armed Forces.

The CIJCS, however, may not exercise military command over the CCDRs, JCS, or

any of the Armed Forces.

d. Subject to the authority, direction, and control of SecDef, the CICS serves as the

spokesman for the CCDRs, especially on the operational requirements of their

commands. CCDRs will send their reports to the CICS, who will review and forward
the reports as appropriate to SecDef, subject to the direction of SecDef, so that the

CJCS may better incorporate the views of CCDRs in advice to the President, the

NSC, and SecDef. The CJCS also communicates the CCDRs’ requirements to other

elements of DOD.

e. The CICS assists the President and SecDef in providing for the strategic direction

of the Armed Forces. The CIJCS transmits orders to the CCDRs as directed by the

President or SecDef and coordinates all communications in matters of joint interest

addressed to the CCDRs.

Komitet Wojskowy NATO
(szefowie sztabdw generalnych panstw czfonkowskich)

The Military Committee (MC) is the senior military authority in NATO and the oldest
permanent body in NATO after the North Atlantic Council, both having been formed months
after the Alliance came into being. It is the primary source of military advice to NATO's
civilian decision-making bodies - the North Atlantic Council and the Nuclear Planning
Group.

The Military Committee (MC) is the senior military authority in NATO.

It is the primary source of military advice to the North Atlantic Council (NAC) and
the Nuclear Planning Group, and assists in developing strategic policy and concepts.

It also provides guidance to the two Strategic Commanders - Allied Command
Operations and Allied Command Transformation.

The Military Committee, chaired by the Chairman of the Military Committee,
provides an essential link between the political decision-making process and the military
structure of NATO.

It meets at the level of Military Representatives shortly after meetings of the NAC
to follow up on Council decisions, and at the level of Chiefs of Defence Staff three times a
year.

Its advice is sought prior to any authorization for military action and, consequently
represents an essential link between the political decision-making process and the military
structure of NATO.

It also provides military guidance to the Alliance’s two Strategic Commanders and
assists in developing overall strategic policy and concepts for the Alliance. In this context,
it prepares an annual long-term assessment of the strength and capabilities of countries
and areas posing a risk to NATO's interests.



Zalgcznik nr 2

Kompetencje szefa Sztabu Generalnego WP

Art. 8. 1. Do zakresu dziatania Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego nalezy:
1) planowanie strategicznego uzycia Sit Zbrojnych;
2) programowanie wieloletniego rozwoju Sit Zbrojnych;
3) nadzdér nad ogdélng i operacyjng dziatalnoscig Sit Zbrojnych, w tym w
szczegoblnosci nad planowaniem operacyjnym, gotowoscig mobilizacyjng i bojowa,
szkoleniem oraz rozwojem organizacyjno-technicznym Sit Zbrojnych;
4) reprezentowanie Sit Zbrojnych w najwyzszych kolegialnych organach polityczno-
wojskowych organizacji miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest
cztonkiem;
5) doradzanie Ministrowi Obrony Narodowej w sprawach dotyczacych ogélnej i
operacyjnej dziatalnosci Sit Zbrojnych;
6) planowanie przygotowania Ministerstwa do funkcjonowania na stanowiskach
kierowania w czasie zagrozenia bezpieczefAstwa panstwa i wojny;
7) przygotowanie i utrzymanie stanowisk kierowania w rejonach rozwiniecia
zapasowych stanowisk kierowania obrong panstwa dla Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Prezesa Rady Ministréw oraz ministréw i centralnych organéw administracji
rzadowej wskazanych przez Prezesa Rady Ministréw.
2. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego wykonuje swoje zadania przy pomocy Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego.

Zadania szefa SG:
M%E * Doradza Ministrowi
Obrony Narodowej
(w czasie wojny -
takie Prezydentowi
RP) w kierowaniu SZ

ROLA SZEFA SZTABU
GENERALNEGO JAKO
ZWORNIKA SYSTEMU

Planuje obrone

DEMOKRATYCZNEGO, pahstwa przes sily
CYWILNO- zbrojne oraz
programuje ich
WOJSKOWEGO wieloletni rozwaoj
KIEROWANIA SILAMI
Nadzoruje z
ZBROJNYMI ramienia MON
WOJSKOWE realizacje zadan
przez dowodztwa SZ




