Warszawa, 23.08.2017 r.

Stanislaw Koziej
byty szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego,
byty wiceminister obrony narodowe;]

Pan
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Andrzej Duda

List otwarty do Pana Prezydenta
w sprawie reformy systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi

Ministerstwo Obrony Narodowej przygotowuje fundamentalng reforme
systemu polityczno-strategicznego kierowania Sitami Zbrojnymi przez wiadze
panstwa (MON, Rade Ministrow, Prezydenta RP) i strategicznego dowodzenia
nimi przez dowddztwa wojskowe w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Wiem, ze
Pan Prezydent roéwniez uwaza, ze sg potrzebne zmiany w tym systemie. Co do
takiej potrzeby zgadzam si¢ z Panem Prezydentem. Niewatpliwie w praktyce jego
funkcjonowania ujawnity si¢ rézne stabosci, ktore warto wyeliminowaé przez
skorygowanie niektorych rozwigzan. Problem jednak tkwi w konkretnych
tresciach tych potrzebnych zmian.

Chcialem zwréci¢ uwage, ze proponowana przez MON reforma systemu
Kierowania i dowodzenia SZ zawiera dwa powazne ryzyka.

Po pierwsze — likwiduje pomocniczg role szefa Sztabu Generalnego WP dla
wladz panstwa (MON, RM i Prezydenta). Tymczasem w panstwach
demokratycznych, tak jest i w Polsce, wladze cywilne majg bardzo szerokie
kompetencje w stosunku do sit zbrojnych i kierowania obrong panstwa. Trudno
sobie wyobrazi¢ ich skuteczne dziatanie na tym polu bez obiektywnego wsparcia,
pomocy, doradztwa najbardziej fachowego strategicznego organu wojskowego,
jakim jest Sztab Generalny, odcigzony od odpowiedzialno$ci za biezace,
codzienne dowodzenie SZ. Taki klasyczny model pomocnictwa strategicznego
dla witadz politycznych funkcjonuje w USA i w NATO, gdzie zaréwno
Przewodniczacy Potaczonego Szefostwa Sztabow (CJCS) w USA, jak 1 Komitet
Wojskowy (sktadajacy sie¢ whasnie z szefow sztabow/obrony) w NATO nie petnig



funkcji dowddcezych, aby moc by¢ w pelni obiektywnymi organami pomocnictwa
strategicznego dla decydentow politycznych.

Po drugie — koncepcja reformy przygotowana przez MON powaznie
ostabia mozliwosci realizacji w praktyce dowddczej, szkoleniowej 1 operacyjnej
idei potaczonosci (joint), ktora jest dzisiaj fundamentalng zasadg przygotowania
1 prowadzenia dziatan zbrojnych. Likwidacja potaczonych dowddztw jest
cofnigciem polskiego systemu dowodzenia strategicznego o dekady.

Mimo tych oczywistych ryzyk MON wykazuje silng determinacj¢ do
wprowadzenia takiej wiasnie reformy przygotowujac stosowng ustawg. Choé
osobiscie widz¢ potrzebe jedynie korekt na poziomie decyzji wykonawczych
(decyzje MON lub RM), bez burzenia ustawowego systemu, warto jednak szuka¢
merytorycznego kompromisowego rozwigzania co do tresci zmian ustawowych.

Mysle, ze dobrym kierunkiem tych poszukiwan moze by¢ sugestia gen. M.
Rozanskiego oraz stanowisko Biura Bezpieczenstwa Narodowego co do
utworzenia Dowodztwa Polaczonego, obok przewidzianych do odtworzenia
dowodztw oddzielnych rodzajow sit zbrojnych. Takie dowodztwo (powstate
przez potaczenie Dowodztwa Generalnego 1 Dowodztwa Operacyjnego) mogtoby
by¢ wlasnie najwyzszym dowddztwem SZ, przy pozostawieniu Sztabu
Generalnego WP jako strategicznego organu pomocniczego dla wtadz panstwa w
czasie pokoju i wojny. Umozliwiatoby to usuniecie gtéwnych ryzyk obecnego
projektu  MON,  zachowujac  rozdzielenie  strategicznych  funkcji
sztabowych/pomocniczych na rzecz wladz panstwa od dowodzenia na szczeblu
catych SZ, przy zapewnieniu potgczonosci 1 ciggltosci dowodzenia w czasie
pokoju, kryzysu i wojny (patrz — szkic).

Oczywiscie Prezydent powinien mianowaé takiego dowodce zgodnie z
jego konstytucyjnymi kompetencjami, dlatego powinno to by¢ Potaczone
Dowodztwo Rodzajow Sit Zbrojnych (moze lepiej: Dowddztwo Potaczonych
RSZ), tak jak obecnie sg dowddztwa generalne i operacyjne. Dowddca
Potaczonych RSZ bylby oczywiscie naturalnym i najlepszym kandydatem na
Naczelnego Dowoddce SZ w czasie wojny.

W obecnej sytuacji uwazam to za optymalne rozwigzanie 1 proponuje
ekspercka debate nad nim z pozycji potrzeb nie tylko dowodzenia wojskowego,
ale takze, a moze przede wszystkim — z pozycji polityczno-strategicznego
kierowania Sitami Zbrojnymi i obrong panstwa przez MON, RM i Prezydenta RP.
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Stamiskaw Koriti
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