Warszawa, 30.08.2017r.

Stanistaw Koziej

O ryzykach zmiany roli szefa Sztabu Generalnhego

Propagatorzy przygotowywanej przez MON reformy (raczej -
~kontrreformy”) systemu kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi (S2)
czesto argumentujg, ze czynigc szefa Sztabu Generalnego dowddca catych
SZ przywraca ona jego tradycyjng role. Otéz nic bardziej btednego. Szef
Sztabu Generalnego ani w tradycji Swiatowej, ani polskiej nie byt dowddcgy,
tylko pomocnikiem rzeczywistego decydenta panstwowego i/lub
wojskowego. Symbolem wyjatku w Swiatowej tradycji byt H.Moltke w
Prusach.

W Polsce natomiast tym wyjatkiem stat sie gen. T.Wilecki. Przy
wsparciu prez. L.Watesy i pod rzadami Matej Konstytucji ,przechwycit” on
dowodzenie Sitami Zbrojnymi RP od ministra obrony (ktéry je do tej pory
prawnie sprawowat) z chwilg odejscia z tej funkcji ostatniego wojskowego
ministra (zdymisjonowanego po ~Obiedzie drawskim” adm.
P.Kotodziejczyka). Minister obrony zostat w zasadzie sprowadzony do roli
~pomocnika” szefa Sztabu Generalnego, gtéwnie w zabieganiu o budzet dla
wojska. Prawnie ten stan zostat usankcjonowany w ustawie o urzedzie MON
z 1995r.

MON w istocie rzeczy w tym modelu kierowania i dowodzenia SZ
(przygotowanym koncepcyjnie przez tandem gen.T.Wilecki/gen.F.Puchata)
zostat przez szefa Sztabu Generalnego ubezwtasnowolniony w wykonywaniu
swej ustawowej funkcji kierowania SZ. Wszystkie informacje o wojsku i
zadania dla wojska musiaty przechodzi¢ przez Sztab Generalny. Minister
wiedziat tylko tyle o wojsku, ile szef Sztabu Generalnego i jednoczesnie
dowddca tego wojska mu przedstawit. Sytuacja ta byfa na tyle nienaturalna
i dla politycznych zwierzchnikéw trudna ze swojg nieadekwatnoscig do
systemu panstwa demokratycznego wg regut Konstytucji z 1997 r., ze co
silniejsi osobowosciowo, kompetencyjnie i majacy dobre relacje i wsparcie
ze strony Prezydenta-Zwierzchnika SZ ministrowie obrony - J.Szmajdzinski
z A.Kwasniewskim, A.Szczygto z L.Kaczynskim oraz T.Siemoniak z
B.Komorowskim - szukali sposobdw usuniecia stabosci takiego rozwigzania.

Rozpoczat te proby min. J.Szmajdzinski, ktéry swojg decyzjq
organizacyjng z 2002 roku podporzadkowat sobie bezposrednio, na réwni z
szefem Sztabu Generalnego, dowddcow rodzajéw sit zbrojnych (DWL, DSP,
DMW), przejmujac niejako dowodzenie nimi. Taki system potwierdzat
potem swoimi decyzjami takze min. R.Sikorski. Natomiast min. A.Szczygto
najpierw dat wtadze szefowi Sztabu Generalnego nad catoscig wojska, ale
juz po pot roku zabrat i podporzadkowat sobie bezposrednio Dowddztwo
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Operacyjne oraz Inspektorat Wsparcia SZ. Warto zauwazy¢, ze wszystkie te
proby podejmowane na poziomie decyzji MON byty jednak wbrew regulacji
ustawowej, méwigcej jednoznacznie, ze szef Sztabu Generalnego w imieniu
MON dowodzi SZ. Moze m.in. dlatego min. B.Klich porzucit wysitki swoich
poprzednikdw skorygowania systemu kierowania i dowodzenia SZ,
powracajgc do powyzszej ustawowej reguty.

Dopiero tandem T.Siemoniak/B.Komorowski wprowadzit ustawowo, a
nie tylko administracyjnie, zmiany w systemie kierowania i dowodzenia,
rozdzielajgc funkcje planowania i nadzoru od bezposredniego dowodzenia i
przywracajgc klasyczng role szefa Sztabu Generalnego jako pomocnika
wtadz panstwowych w polityczno-strategicznym kierowaniu SZ.

Dzisiaj, niestety, MON ma zamiar powroci¢c do modelu
T.Wileckiego/F.Puchaty z poczatkowego okresu ksztattowania sie cywilnej
wiadzy nad armia, przy jednoczesnym jednak zachowaniu mocno
zwiekszonych, typowo dla panstw o systemach demokratycznych,
kompetencji wtadz cywilnych (MON i PRP) w kierowaniu SZ i obrong
panstwa. Taka ,kontrreforma” stwarza dwa powazne ryzyka: z jednej
strony - ryzyko tendencji do autonomizacji wojska w systemie panstwowym
przy silnej osobowosci szefa SG (szef SG jako omnipotentny organ
planowania zadan dla SZ, realizacji tych zadan, oceny ich wykonania i
meldowania wtadzom panstwa o rezultatach), a z drugiej - ryzyka
woluntaryzmu (dowolnosci) w kierowaniu SZ przy autorytarnej osobowosci
ministra obrony (MON uwolniony od prawnego obowigzku korzystania w
swych decyzjach z pomocnictwa/posrednictwa szefa SG)!.

W sumie wazne jest, aby nie taczy¢ funkcji szefa Sztabu Generalnego
z bezposrednim dowodzeniem SZ i zachowac jego obecng, obligatoryjng
role pomocniczg dla wiadz panstwa (MON, RM, PRM, PRP). Nawiasem
mowigc, tak jest w najnowoczesniej zorganizowanych i najbardziej
doswiadczonych w  praktyce systemach polityczno-strategicznego
kierowania SZ w warunkach demokracji - tj. w USA i NATO: ani szef
Potgczonego Szefostwa Sztabdw (CICS) w USA, ani Komitet Wojskowy (MC)
w NATO (sktadajacy sie z szeféw sztabow/obrony panstw cztonkowskich)
nie majq zadnych kompetencji dowddczych, a jedynie pomocnicze/doradcze
dla strategicznych decydentéw politycznych (Prezydent USA, Rada
Pétnocnoatlantycka w NATO).

1 Ponizej dofgczone szkice ilustrujg ewolucje systemu kierowania i dowodzenia w Polsce na przetomie XX i XXI
wieku oraz klasyczng, obowigzujgcg obecnie takze w Polsce, role szefa Sztabu Generalnego jako zwornika
systemu politycznego kierowania i wojskowego dowodzenia na poziomie strategicznym.
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