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Geostrategiczne potozenie Polski

Morze Baltyckie

Poczatki: Polska Piastow
Mocarstwo: Polska Jagiellonéw
Upadek i rozbiory

Polska miedzywojenna
Ubezwlasnowolnienie w UW
Samodzielnos¢ lat 90.
Polska w NATO i UE
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HISTORYCZNA EWOLUCJA POLSKIEJ STRATEGII

Poiska Piastow - obrona na Zachodzie
swoboda na Wschodzie

Polska Jagiellonéw - mocarstwo

Upadek | rozbiory - stabos¢é wiadzy centralnej
Polska miedzywojenna - rowny dystans
miedzy Berlinem i Moskwa

Polska w UW - ubezwilasnowolnienie
strategiczne

Samodzielnos$¢ strategiczna lat 90.

Poiska w NATO i UE



SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA
wymiar regionalny (euroatiantycki)
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Od zimnej wojny do... nowej zimnej wojny
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ROSYJSKIE
OKRES DZIALANIA

POZIMNOWOJENNY NEOZIMNO-
A WOJENNE:
c J

R A Koncepcje:
P E = Wystapienie W. Putina na konferencji w Monachium 2007 r.
o = Doktryna militarna (2014), strategia przeciwdziatania
o ekstremizmom w Rosji (2014), strategia bezpieczenstwa
K narodowego (2015), koncepcja polityki zagranicznej (2016),
doktryna bezpieczenstwa informacyjnego (2016)
Praktyka:
= Testowanie reakcji Zachodu? Cyberagresja na Estonie
(2007), wojna z Gruzja (2008), kryzys gazowy (2009)
= Aneksja Krymu i agresja na wschodnia Ukraine,
= Prowokacyjne incydenty powietrzne, morskie
= Interwencja w Syrii

Kooperacja
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POROWNANIE | ZIMNEJ WOJNY XX WIEKU Z NOWA (1) ZIMNA WOJNA XXI WIEKU:

stopnie eskalacji

Agresja na
peina skale

(dyplomatyczna, cyber-informacyjna,
ekonomiczna, wojskowa, ... proxy wars)

Biezaca presja
ﬁ polityczno-strategiczna

www.koziej.pl 9.12.2017

Agresja na
peing skale

A Otwarta agresja
03 rd I E
na ograniczong
skale

Skryta interwencja
zbrojna:
agresja podprogowa

Biezaca presja ,
polityczno-strategiczna @
(dyplomatyczna, cyber-informacyjna,
ekonomiczna, wojskowa, ... proxy wars)

@SKoziej



Doktryna presji
polityczno-strategicznej

Presja polityczno-strategiczna:

» Coercive diplomacy

* Operacje szpiegowskie

* Dywersja informacyjna, w
tym cyberdywersja

» Sankcje ekonomiczne

» Dyslokacja i modernizacja
SZ

= Manewry wojskowe

* Prowokacyjne incydenty
wojskowe

= Proxy wars




Doktryna skrytej
interwencji/agresiji
podprogowej

Skryta interwencja/agresja
podprogowa:

Uruchamianie/wykorzystywanie
wewnetrznych sit
antypanstwowych przez stuzby
specjalne

Operacje cyberdywersji

Skryte (pod przykryciem)
uzycie wojsk
specjalnych/specnazu

Ostona interwencji szantazem
otwartego konfliktu zbrojnego
(»,kutak konwencjonalny” - duze
zgrupowanie wojsk rozwiniete
np. w ramach éwiczen typu
ZAPAD w poblizu granic NATO)
Uwaga: sytuacja
trudnokonsensusowa w
NATO/UE




Doktryna agresji
ograniczonej

= Agresja otwarta -
ograniczona:
* Przejscie od agresji
skrytej do otwartej

Selektywne uderzenia
rakietowo-lotnicze

Biyskawiczna operacja
aterytorialna (rajd,
operacja desantowa)

Agresja terytorialna o
ograniczonym
rozmachu (celach,
skali, terytorium...)

sParasol” taktycznej
broni jadrowej
(doktryna deeskalaciji
nuklearnej i ...
ostrzegawcze uderzenie
jadrowe)




Wojna na
peing skale

= Agresja na peina skale

Wariant bardzo mato
prawdopodobny - jak w
czasie | zimnej wojny
Wyrwanie sie spod kontroli
agresji ograniczonej

Biad ludzki/technologiczny

Cyberdywersja strony
trzeciej w systemie
kierowania bronia
rakietowo-nuklearna

MAD: Mutual Assured
Destruction (zasada
wzajemnego
gwarantowanego
zniszczenia) - jako
bezpiecznik




Reagowanie na biezaca presje polityczno-strategiczna:
OCHRONA STRATEGICZNA

* Dyplomacja: wspotpraca sojusznicza
(konsolidacja NATO, integracja UE) i partnerstwa

= Wywiad i kontrwywiad

* Bezpieczenstwo informacyjne, w tym
cyberbezpieczenstwo

* Przygotowania obronne: planowanie operacyjne
oraz utrzymanie i rozwoj systemu
bezpieczenstwa

* Budowanie odpornosci strategicznej: panstwa,
terytorium i spoteczenstwa

* Demonstracja gotowosci i zdolnosci obronnych:
sojuszniczych i narodowych (manewry, pokazy)



ODPIERANIE AGRESJI: DZIALANIA OBRONNE

RODZAJ ZADANIA OBRONNE
AGRESJI

Ochrona strategiczna + reagowanie kryzysowe/obronne:
= Uruchomienie systemu reagowania kryzysowego
SKRYTA Podwyzszenie gotowosci obronnej panstwa
INTERWENCJA Osfiona granicy, obrona powietrzna i morska oraz
(agresja dziatania przeciwdywersyjne
podprogowa) Wprowadzenie stanéw nadzwyczajnych
= Uruchamianie reagowania kryzysowego w ramach UE i
obronnego w ramach NATO (pokonanie bariery
konsensusu!)

Reagowanie kryzysowe + operacja obronna:
AGRESJA Rozwiniecie strategiczne (mobilizacyjne i operacyjne)
OGRANICZON Prowadzenie narodowej operacji obronnej
A = Udziat w sojuszniczej operacji obronnej, w tym
wydzielenie kontyngentu do obrony sojusznika

AGRESJA NA PELNOWYMIAROWA SOJUSZNICZA KAMPANIA WOJENNA
PELNA SKALE



Zewnetrzne filary bezpieczenstwa Polski
= NATO:

Odstraszanie przed wszystkimi zagrozeniami oraz obrona
kolektywna przed otwarta agresja

Trudnosci z konsensusem wobec skrytej interwenc;ji

Potrzeba wzmocnienia "nuclear sharing” oraz zdolnosci
info-, w tym cyber- bezpieczenstwa/obrony

= UE:

Implementacja Strategii Globalnej, w tym uruchomienie
PESCO

Wspotpraca UE-NATO
= Partnerstwo z USA:
Zbieznos¢ (lub ... nie!) intereséw strategicznych,
SzybkosS¢ sojuszniczej reakcji
» Wspoipraca regionalna

V4, Trojmorze, Ukraina...: zbieznosci i rozbhieznosci
interesow



SYSTEM BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Podsystem kierowania

Podsystemy [ wykonawcze
I ]

Podsystemy Podsystemy
operacyjne: wsparcia:

— obronny —|  spoleczne

‘ — ochronne —| gospodarcze
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STRATEGIA PREPARACYJNA:
PRIORYTETY PRZYGOTOWANIA
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

1.Podsystem kierowania
bezpieczenstwem - integracja

2.Podsystemy operacyjne -
profesjonalizacja

3. Podsystemy wsparcia -
powszechnos¢ przygotowan
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DOKUMENTY STRATEGICZNE

K
p © KONCEPCJA
o N ™| STRATEGICZNA NATO
C .
< E Strategia
v ¢ | Bezpieczenstwa Narodowego
T Strategie | _
vy N | (doktryny)
E sektorowe*
P Planowaniq strategiczno-operacyjne Programowanieli budzetowanie bezpieczeristwa
D L \ 4
A . : . .
O N =| Polityczno-Strategiczna Wieloletnie programy
K Dyrektywa Obronna przygotowan obronnych ==
U RP
S .. .
M T B Plan uzycia i
E v dzialania Wieloletnie programy I
N ¢ Sit Zbrojnych RP rozwoju Sit Zbrojnych RP
T . .
v ﬁ funkcjonowania Wieloletnie programy |
E (resortu, wojewodztwa, przygotowan. obr’onnych
samorzadu) (resortu, wojewddztwa,
W czasie zagrozenia samorzadu)
(kryzysu) i wojny
*W tym Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP z 2013 r.
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BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM w cz. pokoju

i

Zwierzchnictwo PRP nad SZ

-1 PREZYDENT

—————— | :I RADA MINISTROW
PREMIER

SYSTEM KIEROWANIA

RADA GABINETOWA

BBN

!

RCB

RADA -
BEZPIECZENSTWA DO | L5 AR
NARODOWEGO Zarzadzania Kryzysowego
v M v
Koordynacja kierowania Koordynacja zarzgdzania
R '\g'é\'F:%Tl\lEYR orommaicin "8 kryzysowego MINISTER SPRAW
NARODOWE.] | ) WEWNETRZNYCH
I [ Ministrowie ! r Wojewodowie -I'I,I | ADMINISTRACII
l ' ™ Samorzady
S_ily Pozamilitarne ogniwa systemu
Zbrojne RP bezpieczenstwa narodowego:
operacyjne i wsparcia







Zadania szefa SG:
WLADZE POLITYCZNE

= Doradza Ministrowi

ROLA SZEFA SZTABU Obrony Narodowej

(w czasie wojny -
GENERALNEGO JAKO takze Prezydentowi
ZWORNIKA SYSTEMU

RP) w kierowaniu
SZ

DEMOKRATYCZNEGO,

SZEF SZTABU * Planuje obrone
GENERALNEGO panstwa przez sily
zbrojne oraz
programuje ich
wieloletni rozwoj

CYWILNO-
WOJSKOWEGO
KIEROWANIA SILAMI
ZBROJNYMI

» Nadzoruje z
ramienia MON
realizacje zadan
przez dowoédztwa
SZ

DOWODZTWA
WOJSKOWE
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KIEROWANIE OBRONA PANSTWA W CZASIE WOJNY

WSPOLDZIALANIE

Prezydent Ministrow

Szef Sztabu
Generalnego WP

Naczelny
Dowodca SZ

Sity Zbrojne wydzielone do obrony panstwa
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Biad projektowanej reformy
KIEROWANIA OBRONA PANSTWA W CZASIE WOJNY

P r e zy d e n t WSPOLDZIALANIE Rad a
Ministrow

Naczelny
Dowodca SZ =
szef Sztabu
Generalnego

Sity Zbrojne
.

A G R & S I oA
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BEZPIECZENSTWO NARODOWE RP W LATACH 2015-2017

* Kontynuacja polityki bezpieczenstwa w ramach NATO na rzecz wzmacniania wschodniej flanki

* Kontynuacja ,doktryny Komorowskiego®, czyli przeniesienia priorytetow ze zdolnosci ekspedycyjnych na rzecz
zdolnosci potrzebnych w obronie wiasnego terytorium

* Przeprowadzenie Strategicznego Przegladu Obronnego i zaproponowanie priorytetu antydostepnosciowego

* Kontynuacja i przyspieszenie procesu zwiekszania w naktadéw obronnych przez ustanowienie ustawowych
obowiazkow w tym wzgledzie na przysziosé

» Zakup samolotow dla ViP, cho¢ szkoda, ze tylko na koszt wojska, bez udziatu pozostatych struktur panstwa,
zwlaszcza kancelarii Sejmu, Senatu, Prezesa Rady Ministrow, MSZ, MSW

* Odblokowanie podwyzek wynagrodzen w resorcie obrony narodowej (wyrzucenie ,weza z kieszeni”)

Plusy

Minusy

»  Skilécenie polityczne z gléwnymi sojusznikami (Francja, Niemcy, struktury UE) oraz strategicznie waznymi
sasiadami (Ukraina)

»  Zerwanie ciaglosci strategicznej w kierowaniu bezpieczenstwem narodowym: zanegowanie catego dorobku
¢wieréwiecza i jednoczesnie zaniechanie uruchomienia wiasnego cyklu strategicznych przygotowan panstwa -
brak wiasnej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej,
znowelizowanych planéw operacyjnych w strukturach panstwa i samorzadach oraz ich weryfikacji w ramach
strategicznych éwiczen systemu bezpieczenstwa narodowego typu KRAJ

»  Zanegowanie prymatu ,jakosci nad iloscia® w rozwoju sit zbrojnych i wprowadzenie blednej koncepcji Wojsk
Obrony Terytorialnej, w znacznej mierze kosztem zawodowych wojsk operacyjnych

* Opédznienia glownych programoéw modernizacji technicznej sit zbrojnych, w tym zniszczenie priorytetu
Smiglowcowego

* Fatalna polityka kadrowa: czystki na najwyzszych stanowiskach dowodczych i sztabowych, a takze w uczelniach
wojskowych, ideologizowanie i upartyjnianie funkcjonowania sit zbrojnych prowadzace do bardzo niebezpiecznych
podzialéw ideologiczno-personalnych wsrod zotnierzy

* Wypaczenia cywilnej i demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi oraz przygotowanie projektu reformy systemu
kierowania obrong kraju i dowodzenia sitami zbrojnymi prowadzacej do prawnego ustanowienia
woluntarystycznego systemu zwierzchnictwa politycznego nad wojskiem

|



SYNTEZA: od | do 1l (nowej, hybrydowej) ZIMNEJ WOJNY

*W czasach konfrontacji
zimnowojennej XX w. (I swiatowa
zimna wojna) gtowna role odgrywato
zagrozenie globalna wojna nuklearna

*Okres pozimnowojenny - to
przede wszystkim proby Zachodu
budowania kooperatywnego systemu
bezpieczenstwa wspoélnie z Rosja

*Po rosyjskiej aneksji
Krymu i interwencji na wschodniej
Ukrainie zakonczyia sie era
pozimnowojenna w stosunkach
bezpieczenstwa Rosja-Zachéd

*Rozpoczela sie nowa zimna
wojna - czyli ponowna konfrontacja
polityczna miedzy Rosja i Zachodem z
grozba uzycia srodkéw przemocy
zbrojnej (wlacznie z bronia
nuklearnag) w tle, ale juz z bardziej
zréznicowanymi i ograniczonymi
formami tych zagrozen

*Druga (nowa, hybrydowa) zimna
wojna w relacjach Rosji z Zachodem
charakteryzuje sie bardziej niz ta z XX
wieku zréznicowanymi zagrozeniami
wojennymi

*Presja neozimnowojenna
wzbogacona zostala przede wszystkim o
dziatania w cyberprzestrzeni

*Szczegolnie niebezpieczna w
warunkach hybrydowej zimnej wojny jest
grozba agresji skrytej (podprogowej),
stwarzajacej sytuacje trudnokonsensusowe
dla NATO/UE oraz agresji ograniczonej, pod
parasolem rosyjskiej doktryny tzw.
sdeeskalacji nuklearnej” przy pomocy
taktycznej broni jadrowej

*Znalezienie odpowiedzi na te
zwlaszcza zagrozenia jest warunkiem
skutecznosci NATO/UE oraz stabilnosci
stosunkow bezpieczenstwa w relacjach
Rosja-Zachéd

WOJNA NIE JEST TYLKO PO TO, ABY JA PROWADZIC. MOZE BYC TAKZE I JEST (jej
grozba!) INSTRUMENTEM ZIMNOWOJENNEJ KONFRONTACJI POLITYCZNEJ:
moga stuzy@€ i stuzg do straszenia/odstraszania, szantazu/deszantazu
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POSUMOWANIE:
PRIORYTETY POLSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA

= Wiasny potencjal obronny - podstawowy filar i
gwarancja polskiego bezpieczenstwa;

* Rola konsolidacji NATO i integracji UE - jako
filarow wspierajacych polskie bezpieczenstwo
» Zdolnosci do obrony terytorium i przeciw-

zaskoczeniowe - polska specjalizacja w NATO i
UE

» Gotowosc i zdolnos¢ do dziatania samodzielnego
w sytuacjach trudnokonsensusowych z punktu
widzenia decyzji sojuszniczych

= Potrzeba umacniania podmiotowosci
strategicznej na arenie miedzynarodowej
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