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HISTORYCZNA EWOLUCJA POLSKIEJ STRATEGII

▪Polska Piastów – obrona na Zachodzie 

swoboda na Wschodzie

▪Polska Jagiellonów - mocarstwo

▪Upadek i rozbiory – słabość władzy centralnej

▪Polska międzywojenna – równy dystans 

między Berlinem i Moskwą 

▪Polska w UW – ubezwłasnowolnienie 

strategiczne

▪Samodzielność strategiczna lat 90.

▪Polska w NATO i UE
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ŚRODOWISKO BEZPIECZEŃSTWA
wymiar regionalny (euroatlantycki)
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ZIMNA WOJNA

OKRES 

POZIMNOWOJENNY

NOWA 

(HYBRYDOWA)

ZIMNA WOJNA

Od zimnej wojny do… nowej zimnej wojny

2014 r.1990 r.

Koncepcje:
▪ Wystąpienie W. Putina na konferencji w Monachium 2007 r.

▪ Doktryna militarna (2014), strategia przeciwdziałania 

ekstremizmom w Rosji (2014), strategia bezpieczeństwa 

narodowego (2015), koncepcja polityki zagranicznej (2016), 

doktryna bezpieczeństwa informacyjnego (2016)

Praktyka:
▪ Testowanie reakcji Zachodu? Cyberagresja na Estonię 

(2007), wojna z Gruzją (2008), kryzys gazowy (2009)

▪ Aneksja Krymu i agresja na wschodnią Ukrainę,

▪ Prowokacyjne incydenty powietrzne, morskie

▪ Interwencja w Syrii

ROSYJSKIE 

DZIAŁANIA 

NEOZIMNO-

WOJENNE:
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Bieżąca presja 

polityczno-strategiczna
(dyplomatyczna, cyber-informacyjna, 

ekonomiczna, wojskowa, … proxy wars)

Agresja na 

pełną skalę

Bieżąca presja 

polityczno-strategiczna
(dyplomatyczna, cyber-informacyjna, 

ekonomiczna, wojskowa, … proxy wars)

Skryta interwencja 

zbrojna: 

agresja podprogowa

Otwarta agresja 

zbrojna 

na ograniczoną 

skalę

PORÓWNANIE I ZIMNEJ WOJNY XX WIEKU Z NOWĄ (II) ZIMNĄ WOJNĄ XXI WIEKU:

stopnie eskalacji 

Agresja na 

pełną skalę



Doktryna presji 

polityczno-strategicznej

▪ Presja polityczno-strategiczna:

▪ Coercive diplomacy

▪ Operacje szpiegowskie

▪ Dywersja informacyjna, w 

tym cyberdywersja

▪ Sankcje ekonomiczne

▪ Dyslokacja i modernizacja 

SZ

▪ Manewry wojskowe

▪ Prowokacyjne incydenty 

wojskowe

▪ Proxy wars



Doktryna skrytej 

interwencji/agresji 

podprogowej

▪ Skryta interwencja/agresja 
podprogowa:

▪ Uruchamianie/wykorzystywanie 
wewnętrznych sił 
antypaństwowych przez służby 
specjalne

▪ Operacje cyberdywersji

▪ Skryte (pod przykryciem) 
użycie wojsk 
specjalnych/specnazu

▪ Osłona interwencji szantażem 
otwartego konfliktu zbrojnego 
(„kułak konwencjonalny” - duże 
zgrupowanie wojsk rozwinięte 
np. w ramach ćwiczeń typu 
ZAPAD w pobliżu granic NATO)

▪ Uwaga: sytuacja 
trudnokonsensusowa w 
NATO/UE



Doktryna agresji 

ograniczonej

▪ Agresja otwarta –
ograniczona:

▪ Przejście od agresji 
skrytej do otwartej

▪ Selektywne uderzenia 
rakietowo-lotnicze

▪ Błyskawiczna operacja 
aterytorialna (rajd, 
operacja desantowa)

▪ Agresja terytorialna o 
ograniczonym 
rozmachu (celach, 
skali, terytorium…)

▪ „Parasol” taktycznej 
broni jądrowej 
(doktryna deeskalacji 
nuklearnej i … 
ostrzegawcze uderzenie 
jądrowe)



Wojna na 

pełną skalę
▪ Agresja na pełną skalę

▪ Wariant bardzo mało 
prawdopodobny – jak w 
czasie I zimnej wojny

▪ Wyrwanie się spod kontroli 
agresji ograniczonej

▪ Błąd ludzki/technologiczny

▪ Cyberdywersja strony 
trzeciej w systemie 
kierowania bronią 
rakietowo-nuklearną

▪ MAD: Mutual Assured
Destruction (zasada 
wzajemnego 
gwarantowanego 
zniszczenia) – jako 
bezpiecznik



Reagowanie na bieżącą presję polityczno-strategiczną: 

OCHRONA STRATEGICZNA

▪ Dyplomacja: współpraca sojusznicza  

(konsolidacja NATO, integracja UE) i partnerstwa

▪ Wywiad i kontrwywiad

▪ Bezpieczeństwo informacyjne, w tym 

cyberbezpieczeństwo

▪ Przygotowania obronne: planowanie operacyjne 

oraz utrzymanie i rozwój systemu 

bezpieczeństwa

▪ Budowanie odporności strategicznej: państwa, 

terytorium i społeczeństwa

▪ Demonstracja gotowości i zdolności obronnych: 

sojuszniczych i narodowych (manewry, pokazy)
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ODPIERANIE AGRESJI: DZIAŁANIA OBRONNE
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RODZAJ 

AGRESJI

ZADANIA OBRONNE

SKRYTA 

INTERWENCJA 

(agresja 

podprogowa)

Ochrona strategiczna + reagowanie kryzysowe/obronne:

▪ Uruchomienie systemu reagowania kryzysowego

▪ Podwyższenie gotowości obronnej państwa

▪ Osłona granicy, obrona powietrzna i morska oraz 

działania przeciwdywersyjne

▪ Wprowadzenie stanów nadzwyczajnych

▪ Uruchamianie reagowania kryzysowego w ramach UE i 

obronnego w ramach NATO (pokonanie bariery 

konsensusu!)

AGRESJA 

OGRANICZON

A

Reagowanie kryzysowe + operacja obronna:

▪ Rozwinięcie strategiczne (mobilizacyjne i operacyjne)

▪ Prowadzenie narodowej operacji obronnej

▪ Udział w sojuszniczej operacji obronnej, w tym 

wydzielenie kontyngentu do obrony sojusznika

AGRESJA NA 

PEŁNĄ SKALĘ

PEŁNOWYMIAROWA SOJUSZNICZA KAMPANIA WOJENNA



Zewnętrzne filary bezpieczeństwa Polski

▪ NATO:

▪ Odstraszanie przed wszystkimi zagrożeniami oraz obrona 

kolektywna przed otwartą agresją

▪ Trudności z konsensusem wobec skrytej interwencji

▪ Potrzeba wzmocnienia "nuclear sharing" oraz zdolności 

info-, w tym cyber- bezpieczeństwa/obrony

▪ UE:

▪ Implementacja Strategii Globalnej, w tym uruchomienie 

PESCO 

▪ Współpraca UE-NATO

▪ Partnerstwo z USA:

▪ Zbieżność (lub … nie!) interesów strategicznych, 

▪ Szybkość sojuszniczej reakcji

▪ Współpraca regionalna

▪ V4, Trójmorze, Ukraina…: zbieżności i rozbieżności 

interesów
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SYSTEM BEZPIECZEŃSTWA NARODOWEGO

P o d s y s t e m    k i e r o w a n i a

P o d s y s t e m y    w y k o n a w c z e

Podsystemy 

operacyjne:

Podsystemy 

wsparcia:

społeczne

gospodarcze

obronny

ochronne

D E C Y D E N T

ORGAN SZTABOWY

ORGAN DORADCZY
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1.Podsystem kierowania 

bezpieczeństwem - integracja

2.Podsystemy operacyjne -

profesjonalizacja

3. Podsystemy wsparcia –

powszechność przygotowań

STRATEGIA PREPARACYJNA:

PRIORYTETY PRZYGOTOWANIA

SYSTEMU BEZPIECZEŃSTWA NARODOWEGO
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DOKUMENTY STRATEGICZNE
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STRATEGIA BEZPIECZEŃSTWA RP

STRATEGIA OBRONNOŚCI RP

Plany operacyjne 

funkcjonowania

(resortu, województwa, 

samorządu) 

w czasie zagrożenia 

(kryzysu) i wojny

Plan użycia i 

działania

Sił Zbrojnych RP

Polityczno-Strategiczna

Dyrektywa Obronna

Strategie 

(doktryny) 

sektorowe*

Programowanie  i  budżetowanie bezpieczeństwaPlanowanie strategiczno-operacyjne

Wieloletnie programy 

przygotowań obronnych

(resortu, województwa, 

samorządu)

Wieloletnie programy 

rozwoju Sił Zbrojnych RP

Wieloletnie programy 

przygotowań obronnych 

RP  

KONCEPCJA 

STRATEGICZNA NATO

Strategia

Bezpieczeństwa Narodowego

*W tym Strategia rozwoju systemu bezpieczeństwa narodowego RP z 2013 r.
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RADA 

BEZPIECZEŃSTWA 

NARODOWEGO

MINISTER 

OBRONY 

NARODOWEJ
Ministrowie Wojewodowie

Koordynacja kierowania

obronnością

PREZYDENT
RADA MINISTRÓW

RADA GABINETOWA

PREMIER

MINISTER SPRAW 
WEWNĘTRZNYCH 
I ADMINISTRACJI

Koordynacja zarządzania
kryzysowego

Samorządy

BBN

Rządowy Zespół 

Zarządzania Kryzysowego

RCB

Siły 

Zbrojne RP
Pozamilitarne ogniwa systemu 

bezpieczeństwa narodowego: 

operacyjne i wsparcia
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SYSTEM KIEROWANIA 

BEZPIECZEŃSTWEM NARODOWYM w cz. pokoju
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ROLA SZEFA SZTABU 

GENERALNEGO JAKO 

ZWORNIKA SYSTEMU 

DEMOKRATYCZNEGO, 

CYWILNO-

WOJSKOWEGO 

KIEROWANIA SIŁAMI 

ZBROJNYMI

WŁADZE POLITYCZNE

DOWÓDZTWA 

WOJSKOWE

SZEF SZTABU 

GENERALNEGO

Zadania szefa SG:

▪ Doradza Ministrowi 

Obrony Narodowej 

(w czasie wojny –

także Prezydentowi 

RP) w kierowaniu 

SZ

▪ Planuje obronę 

państwa przez siły 

zbrojne oraz 

programuje ich 

wieloletni rozwój

▪ Nadzoruje z 

ramienia MON 

realizację zadań 

przez dowództwa 

SZ
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Prezydent
Rada 

Ministrów

MON

Naczelny 

Dowódca SZ 

Szef Sztabu 

Generalnego WP

Siły Zbrojne wydzielone do obrony państwa

Pozostałe siły zbrojne

PARLAMENT

WSPÓLDZIAŁANIE

A   G   R   E   S   J   A
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KIEROWANIE OBRONĄ PAŃSTWA W CZASIE WOJNY



Prezydent Rada 

Ministrów
MON

Naczelny 

Dowódca SZ = 

szef Sztabu 

Generalnego 

Siły Zbrojne 

PARLAMENT

WSPÓLDZIAŁANIE

A   G   R   E   S   J   A
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Błąd projektowanej reformy 

KIEROWANIA OBRONĄ PAŃSTWA W CZASIE WOJNY

?
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*Druga (nowa, hybrydowa) zimna 

wojna w relacjach Rosji z Zachodem 

charakteryzuje się bardziej niż ta z XX 

wieku zróżnicowanymi zagrożeniami 

wojennymi

*Presja neozimnowojenna

wzbogacona została przede wszystkim o 

działania w cyberprzestrzeni

*Szczególnie niebezpieczna w 

warunkach hybrydowej zimnej wojny jest 

groźba agresji skrytej (podprogowej), 

stwarzającej sytuacje trudnokonsensusowe

dla NATO/UE oraz agresji ograniczonej, pod 

parasolem rosyjskiej doktryny tzw. 

„deeskalacji nuklearnej” przy pomocy 

taktycznej broni jądrowej

*Znalezienie odpowiedzi na te 

zwłaszcza zagrożenia jest warunkiem 

skuteczności NATO/UE oraz stabilności 

stosunków bezpieczeństwa w relacjach 

Rosja-Zachód

*W czasach konfrontacji 

zimnowojennej XX w. (I światowa 

zimna wojna) główną rolę odgrywało 

zagrożenie globalną wojną nuklearną

*Okres pozimnowojenny – to 

przede wszystkim próby Zachodu 

budowania kooperatywnego systemu 

bezpieczeństwa wspólnie z Rosją

*Po rosyjskiej aneksji 

Krymu i interwencji na wschodniej 

Ukrainie zakończyła się era 

pozimnowojenna w stosunkach 

bezpieczeństwa Rosja-Zachód

*Rozpoczęła się nowa zimna 

wojna – czyli ponowna konfrontacja 

polityczna między Rosją i Zachodem z 

groźbą użycia środków przemocy 

zbrojnej (włącznie z bronią 

nuklearną) w tle, ale już z bardziej 

zróżnicowanymi i ograniczonymi 

formami tych zagrożeń

WOJNA NIE JEST TYLKO PO TO, ABY JĄ PROWADZIĆ. MOŻE BYĆ TAKŻE I JEST (jej 

groźba!) INSTRUMENTEM ZIMNOWOJENNEJ KONFRONTACJI POLITYCZNEJ:

mogą służyć i służą do straszenia/odstraszania, szantażu/deszantażu

SYNTEZA: od I do II (nowej, hybrydowej) ZIMNEJ WOJNY
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POSUMOWANIE: 

PRIORYTETY POLSKIEJ POLITYKI BEZPIECZEŃSTWA

▪ Własny potencjał obronny – podstawowy filar i 

gwarancja polskiego bezpieczeństwa; 

▪ Rola konsolidacji NATO i integracji UE – jako 

filarów wspierających polskie bezpieczeństwo 

▪ Zdolności do obrony terytorium i przeciw-

zaskoczeniowe – polska specjalizacja w NATO i 

UE

▪ Gotowość i zdolność do działania samodzielnego 

w sytuacjach trudnokonsensusowych z punktu 

widzenia decyzji sojuszniczych

▪ Potrzeba umacniania podmiotowości 

strategicznej na arenie międzynarodowej
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