Warszawa, 22.04.2018r.

Stanistaw Koziej

O ,,PODWOINYM KAPELUSZU” DLA POLSKIEGO DOWODCY

Trwajq dyskusje o reformie systemu dowodzenia NATO oraz
przygotowania do jakich$ (szkoda, ze nie bardzo wiadomo jakich) zmian
takze w polskim systemie kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi.
Jednoczesnie nastgpity i dalej nastepujg istotne zmiany w charakterze
zagrozen w naszym regionie, na wschodniej flance NATO, w zwigzku z
trwajacq i utrwalajaca sie nowa (hybrydowga) zimng wojng w stosunkach
bezpieczenstwa miedzy Rosjq i Zachodem (szkic 1.).
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Koopesagja pozimnowojenna

Polska jest na pierwszej linii tej neozimnowojennej konfrontacji i w
pierwszej kolejnosci zagrozona ewentualng agresjg. Dlatego jestesSmy
szczegllnie zainteresowani sprawnym i skutecznym reagowaniem
(narodowym i sojuszniczym) na te zagrozenia. Zalezy to w znacznej mierze
m.in. od dobrze zorganizowanego systemu najwyzszego dowodzenia
operacyjnego na wschodniej flance. W zwigzku tym warto przedyskutowad
i wystgpi¢c ze stosowng inicjatywg odpowiedniego usprawnienia tego
systemu w stosunku do obecnie obowigzujgcych rozwigzan. W ramach tego
problemu warto rozwazy¢, przedyskutowac i zaproponowac¢ m.in.:

a) po pierwsze - ustanowienie regionalnego potagczonego dowddztwa
operacyjnego sit pierwszego rzutu strategicznego NATO (wielkiego
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zwigzku operacyjnego typu armia) na kierunku poétnocno-
wschodnim (Polska i kraje battyckie). Mingt juz czas
jednorzutowego, , ptaskiego” ugrupowania strategicznego sojuszu,
typowego dla pozimnowojennych  warunkéw  polityczno-
strategicznych, wymagajgcych prowadzenia raczej matych operacji
o niskiej intensywnosci. W warunkach nowej zimnej wojny NATO
musi odtworzy¢ zdolnosci do gtebokiego ugrupowania, w tym
zwiekszenia wielkosci, gotowosci i zdolnosci sit pierwszorzutowych;

b) po drugie - zbudowanie tego dowddztwa na bazie polskiego
najwyzszego dowddztwa operacyjnego (przez rozwijanie go w
sojusznicze dowddztwo wielonarodowe na czas zagrozenia i wojny)
i uczynienie polskiego dowddcy narodowego jednoczesnie dowddcg
sojuszniczym.' (zasada tzw. ,podwdjnego kapelusza”, znana i
praktykowana np. w wydaniu amerykanskim Ilub w ramach
wspotpracy NATO-UE).

Z czego wynika potrzeba takiej inicjatywy? Otéz nie ulega
watpliwosci, ze z punktu widzenia sprawnosci operacyjnej i kardynalnej
zasady ciggtosci strategicznej w reagowaniu na agresje gtéwnodowodzacym
w operacji obronnej na terytorium Polski (w obronie Polski) powinien by¢ w
kazdych warunkach strategicznych i w kazdej sytuacji sojuszniczej jeden
dowddca, niezaleznie od:

a) rodzaju agresji — czy to podprogowej (ponizej progu otwartej
regularnej wojny, ze skrytym, zakamuflowanym uzyciem sit
zbrojnych), czy ograniczonej (co do miejsca, czasu lub sposobu -
np. agresji aterytorialnej, bez zamiaru zajmowania zaatakowanego
terytorium, np. atak tylko rakietowy, lotniczy, przy pomocy rajdow
powietrzno-szturmowych... itp.), czy wreszcie agresji
petnoskalowej (nieograniczonej, na petng skale);

b) oraz sposobu reakcji NATO na te agresje — czy, a jesli tak, to kiedy
i w jakiej skali uruchomiona zostanie operacja sojusznicza.

Czy powyzsze warunki i wymagania moze w petnym zakresie spetniac
dowddca wytacznie narodowy? Nie, bo jestesmy w NATO i w razie uznania
przez sojusz, ze doszto do agresji na nasz kraj, dowodzenie obrong tej
czesci terytorium NATO musi sprawowa¢ dowddca sojuszniczy, nie
narodowy. W razie agresji petnoskalowej uruchamianie dowodzenia
sojuszniczego bytoby niemal automatyczne, w razie agresji ograniczonej -
by¢ moze tylko z pewnym opdznieniem. Wtedy nasz dowddca operacyjny
musi by¢ wigczony w podlegtos¢ dowddcy sojuszniczego i to on bedzie
prowadzit operacje obronng na terytorium Polski.

A czy takie warunki i wymagania moze w takim razie w petnym
zakresie spetnia¢ dowddca sojuszniczy? Tez nie, bo nie ma gwarancji, ze w
kazdej sytuacji NATO natychmiast uruchomi operacje sojuszniczg. Dotyczy
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to zwilaszcza np. agresji podprogowej (ale takze by¢ moze agres;ji
aterytorialnej), ktora stwarza tzw. sytuacje trudnokonsensusowq, czyli
trudnosci z uzyskaniem konsensusu w sprawie oceny zaistniatej sytuacji i
decyzji co do wspodlnego reagowania na nig (szkic 2.).

Zaleznosc¢ reagowania NATO od rodzaju i skali agresji
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Prawdopodobienstwo szybkiego
uruchomienia NATO
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a) podprogowa b) ograniczona c)petnoskalowa

Dlatego optymalnym rozwigzaniem z punktu widzenia ciggtosci i
sprawnosci dowodzenia w obronie Polski bytoby potaczenie w jednej
strukturze mozliwosci dowodzenia narodowego i sojuszniczego. Zauwazmy,
ze bytoby to takze optymalne rozwigzanie z punktu widzenia gotowosci do
rozwiniecia i zdolnosci do szybkiego uruchomienia dowodzenia
pierwszorzutowym zgrupowaniem strategicznym NATO (armig) na
wschodniej flance.

Biorac powyzsze pod uwage wydaje sie w petni zasadne wystgpienie
z inicjatywg w ramach NATO stworzenia dowddztwa pierwszego rzutu
strategicznego na kierunku poétnocno-wschodnim i powierzenia funkcji
takiego sojuszniczego dowddcy polskiemu narodowemu dowddcy
operacyjnemu wedle znanej praktyki tzw. ,,podwodjnego kapelusza”. Bazg do
rozwijania takiego dowddztwa na czas zagrozenia i wojny mogtoby by¢
Dowoddztwo Operacyjne RSZ.

"Wedle dzisiaj obowigzujgcych regulacji prawnych (ustawowych) najwyzszym polskim dowddca operacyjnym w
czasie wojny jest Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych RP, a jego dowddztwem (sztabem) jest potgczone
Dowddztwo Operacyjne RSZ. Ono wiec powinno by¢ ewentualnie proponowane jako baza dla rozwijania na
czas wojny wielonarodowego dowddztwa sojuszniczego potgczonych sit pierwszego rzutu na kierunku
poétnocno-wschodnim. W zwigzku z trwajgcymi pracami nad zmianami w systemie kierowania i dowodzenia
sitami zbrojnymi, zwtaszcza w razie powierzenia szefowi Sztabu Generalnego roli NDSZ, przestanki te mogg ulec
zmianie, jako ze np. szef Sztabu Generalnego nie mogtby by¢ dowddcg operacyjnym, a w zadnym razie
dowddcg sojuszniczym.



