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Chciatbym zaproponowaé¢ kilka refleksji o mozliwych scenariuszach
rozwoju obronnosci europejskiej w ramach UE. Ale jak zawsze w prognozach,
traktujgcych wszakze o przysztosci, warto najpierw przynajmniej na krotko
zerkna¢ w przesztoscé.

A historia pokazuje, ze Unia Europejska nie od razu byta strategicznym
podmiotem w sprawach bezpieczenstwa, w tym obronnosci. W jej rozwoju w
tej roli mozna wyrdézni¢ trzy etapy: prestrategiczny (przedstrategiczny),
strategii deklaratywnej oraz obecny czas strategii inicjatywnej (podstawowej,
ogolnej, wielkiej strategii).

Okres prestrategiczny

Okres prestrategiczny to czas do 2003 roku, gdy UE nie miata swojej
strategii bezpieczenstwa, w tym obronnosci, a zadania w tej dziedzinie na
podstawie Traktatu z Maastricht scedowata na UZE, ktora byta jej ,zbrojnym
ramieniem”, swiadczacym ,ustugi” obronne dla UE. Po rozwigzaniu UZE w 2001
roku rozpoczeto prace nad wiasng strategiq.

Okres strategii deklaratywnej

Okres strategii deklaratywnej - to UE po przyjeciu swojej pierwszej
strategii bezpieczenstwa w 2003 roku. Byta to strategia raczej tylko z nazwy,
jako ze w istocie stanowita ona swego rodzaju manifest polityczno-
strategiczny intencji UE w sprawach bezpieczenstwa i obrony bez wskazania
instrumentdéw realizacyjnych. Stad jej mate znaczenie praktyczne.

A tymczasem s$rodowisko bezpieczenstwa stawato sie coraz bardziej
wymagajace. UE, podobnie jak NATO, przeszta niezbyt pomysinie powazne
testy zwlaszcza ze strony neoimperialnej polityki rosyjskiej. Byty to -
wojna rosyjsko-gruzinska w 2008 roku oraz kryzys gazowy w styczniu 2009
roku.



Coraz wyrazniejsza stawata sie potrzeba doskonalenia zdolnosci UE w
dziedzinie bezpieczenstwa, w tym nowelizacji strategii, zwfaszcza po zmianie
strategicznej w Europie po inwazji Rosji na Ukraine i zakonczeniu okresu
pozimnowojennego w stosunkach bezpieczenstwa miedzy Rosjg i Zachodem
i gdy stawato sie coraz bardziej oczywiste, ze w relacjach tych nadchodzi
nowa, hybrydowa zimna wojna.

Okres wdrazania strategii inicjatywnej

W tych warunkach ostatecznie zdecydowano sie na uruchomienie prac
nad nowg strategig. Tak powstata w 2016 roku Strategia Globalna UE, ktorg
obecnie wdrazamy, a ktéra mozna okresli¢ strategia inicjatywna
(podstawowa, 0gdlng, wielkg), jako ze inicjuje ona proces praktycznych krokéw

w dziedzinie bezpieczenstwa, w tym prac nad

realizacyjnymi.

strategiami i dyrektywami

Okresla ona cztery priorytetowe obszary dziatan UE: 1) wewnetrzne i

zewnetrzne bezpieczenstwo obywateli

oraz krajow czionkowskich, 2)

dobrobyt, 3) demokracja oraz 4) praworzadny tad globalny.
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Sita UE jako podmiotu bezpieczenstwa w globalizujgcym sie
srodowisku zalezy od jej wiarygodnosci, aktywnosci i spoéjnosci

dziatania.
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Strategia Globalna UE wdrazana jest na trzech polach: politycznym,
ekonomicznym i miedzynarodowym.

Plan implementacji strategii w dziedzinie
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony

(pole polityczne)

Europejski plan dziatan na rzecz obronnosci

(pole ekonomiczne)
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Widrozenie wspdlnej deklaracji o wspdtpracy UE - NATO
(pole miedzynarodowe)

Pole polityczne to implementacja w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony
koordynowana przez Wysokg Przedstawiciel ds. WPBiO. Okreslono tu ambicje



UE: reagowanie na zewnetrzne konflikty i kryzysy, budowanie zdolnosci
partneréw, ochrona UE i jej obywateli. Uruchomiono program PESCO.

Pole ekonomiczne - to europejski plan dziatan na rzecz obronnosci
realizowany przez Komisje Europejskg (Europejski Fundusz Obronnosci -
sektor przemystowy i badawczo-rozwojowy).

Pole miedzynarodowe - to realizacja przez wszystkie podmioty UE
porozumienia o wspotpracy z NATO. Ten kierunek aktywnosci nalezy uznad
za szczegdblnie wazny, bo moze doprowadzi¢ finalnie do powstania
euroatlantyckiego Tandemu bezpieczenstwa NATO-UE, bedacego
optymalng odpowiedzia na nowe strategiczne warunki bezpieczenstwa:
wyzwania, zagrozenia i ryzyka hybrydowej zimnej wojny miedzy Rosjq i
Zachodem.

Mozliwe scenariusze dalszej praktyki strategicznej UE

W sferze zamiaréw i planéw dziatania te wygladaja obiecujaco. UE
wyraznie sie uaktywnita. Wida¢ wole stworzenia warunkéw, by UE w swej
praktyce w dziedzinie bezpieczenstwa stata sie zorganizowanym
podmiotem strategicznym. Oczywiscie jest to podmiot zbiorowy, z petng
specyfikg z tego wynikajaca. Jego misja nie jest zwyklg sumg interesow
narodowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich, moze obejmowac tylko
interesy, ktére sg wspodlne, a przynajmniej niesprzeczne, musi odrzucad
interesy sprzeczne. Zasoby takiego podmiotu pozostajg w dyspozycji panstw
cztonkowskich i tylko na czas wspodlnej operacji wydzielane sa pod wspdlne
kierownictwo, ale i tak z r6znymi ograniczeniami. Sposoby dziatania podmiotu
sq zawsze zalezne od uzyskania konsensusu. Do tej specyfiki doda¢ nalezy
jeszcze uwage, ze UE dopiero jest na poczatku swej ewolucji jako
petnowymiarowy podmiot bezpieczenstwa.

Jaka zatem moze by¢ przyszios¢ UE w tej wiasnie roli?

Komisja Europejska w 2017 roku nakredlita trzy scenariusze
zbudowania w ciqgu dekady podstaw do utworzenia Europejskiej Unii
Bezpieczenstwa i Obrony (European Security and Defence Union). W
zaleznosci od woli politycznej panstw cztonkowskich mogg to byc:

= kooperatywne bezpieczennstwo i obrona (Security and Defence
Cooperation) - opcja kontynuacyjna, dobrowolna wspdtpraca miedzy
panstwami cztonkowskimi wg zasady ad hoc, zaleznie od potrzeby i
sytuacji, z niewielka rolg struktur unijnych;

* wzajemne (czesciowo wspdlne, dzielone) bezpieczenstwo i
obrona (Shared Security and Defence) - zwiekszona odpowiedzialnosé
finansowa i operacyjna za wzajemne bezpieczenstwo, czesciowe
przekazanie przez panstwa czionkowskie niektérych kompetencji



strukturom unijnym, zwitaszcza w odniesieniu do zagrozen niemilitarnych
(terroryzm, cyberzagrozenia...), bardziej systematyczna, zawczasu
planowana, a nie tylko ad hoc, wspoétpraca panstw cztonkowskich,
zwtaszcza w sektorze przemystow obronnych;

= wspolna obrona i bezpieczenstwo (Common Defence and Security) -
pogtebiona wspodtpraca i integracja, synchronizacja planowania
obronnego, solidarnos¢ i wzajemne wsparcie jako norma we wspdlnocie,
poszerzony zakres wspolnych programéw zbrojeniowych, zwiaszcza w
najbardziej wymagajacych technologicznie dziedzinach, tworzenie
wspdlnych formacji wojskowych o operacyjnej gotowosci do uzycia,
komplementarne uzupetnianie sie z NATO w realizacji zadan obronnych.

Prawde powiedziawszy powyzsze opcje sg W istocie raczej elementami
(stopniami, krokami) jednego programu: zmierzania wszystkich panstw
cztonkowskich do budowy Europejskiej Unii Bezpieczenstwa i Obrony. Skfadajq
sie tak naprawde na jeden pozadany, korzystny mega-scenariusz.

Mozna powiedzie¢, ze to jest scenariusz budowania systemu
bezpieczenstwa podobnego do NATO, ale w Scistej kooperacji z NATO,
komplementarnego z NATO, bedacego uzupetnieniem NATO. Bytoby to w
istocie zbudowanie wspomnianego wczesniej, a tak pozadanego Tandemu
bezpieczenstwa NATO-UE.

To w sumie piekna wizja i nalezatoby robi¢ wszystko, by mogta sie
zmaterializowad. Ale jednoczes$nie nalezy bra¢ pod uwage takze mozliwos$c¢
innego, niekorzystnego, niepozadanego mega-scenariusza, gdy
jednakowej zgody wszystkich na sposéb dziatania nie bedzie i nastgpi podziat
UE na rozne kregi integracyjne (o réoznym tempie integracji) w dziedzinie
bezpieczenstwa: zintegrowane centrum i luzno z nim zwiazane
peryferia. Jak miataby funkcjonowaé w sferze bezpieczenstwa taka UE?

W ramach takiego negatywnego scenariusza mozna wyrézni¢ co
najmniej dwie opcje: a) niezrownowazonego, hybrydowego systemu
bezpieczenstwa UE i b) zalamania sie bezpieczenstwa europejskiego.

UE réznych predkosci w dziedzinie bezpieczenstwa byfaby jakas trudno
wyobrazalna ,polityczng i strategiczng hybryda”. Mozna jednak
zaktada¢, ze i w takich warunkach, gdy rézne kregi (sub-podmioty UE) bytyby
zupetnie autonomiczne, z odrebnymi, nawet sprzecznymi procedurami,
udatoby sie UE wypracowalé jakieS mechanizmy kooperacji, zapewniajgce
minimum wspolnego dziatania na rzecz bezpieczenstwa.

Taka struktura bezpieczenstwa przypominataby troche model atomu:
twarde jadro i swobodne elektrony, trzymane na orbitach UE sitg atrakcyjnosci
tego jadra, ale odciagane od niego wolg niezaleznosci. MielibySmy wtedy do
czynienia ze scenariuszem niezrownowazonego (hybrydowego:
zintegrowanego i zdezintegrowanego) bezpieczenstwa i obrony UE.



Wydaje sie jednak, ze taka UE raczej dtugo by nie potrwata i wczesniej
czy pozniej rozpadta sie na odrebne podmioty miedzynarodowe. To scenariusz
rozpadu atomu, czyli katastrofy atomowej, zatamania sie bezpieczenstwa
europejskiego.

Niestety, na rzecz takiego negatywnego scenariusza dziatajg dzisiaj
chyba bezwiednie niektére kraje Europy érodkowo-Wschodniej, w tym
na swoje nieszczescie takze Polska. Wyraza sie to w polityce populizmu,
odzywaniu nacjonalizmoéw, eksponowaniu naturalnych odmiennosci i réznic
interesdbw, negowaniu wartosci konsensusu i wreszcie - stawianiu jako
alternatywnych do integracji europejskiej zupetnych mirazy polityczno-
strategicznych w postaci np. tzw. Miedzymorza/Tréjmorza. Ryzykiem w postaci
przyspieszenia rozpadu UE jest liczenie na ewentualno$¢ petnego,
systemowego wsparcia takiej fatamorgany polityczno-strategicznej
przez USA.
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W sumie UE przeszta diuggq droge w stopniowym, choé powolnym
rozwijaniu sie jako strategiczny podmiot w dziedzinie bezpieczenstwa. Jej
unikatowy charakter pozwalat do tej pory znajdywac wyjscia z wielu trudnych
sytuacji. Mozna wiec zaktada¢, ze poradzi sobie i w dzisiejszych warunkach,
mimo ... Brexitu, kryzysu migracyjnego, presji terrorystycznej, ryzyk w
relacjach transatlantyckich, czy tez wyzwan i zagrozen zewnetrznych, w tym
na pofudniowej flance, a zwiaszcza mimo nowej zimnej wojny narzuconej
Zachodowi przez Rosje. Wydaje sie zatem, ze najgorszy scenariusz, jakim
bytoby zatamanie sie bezpieczenstwa europejskiego, jest najmniej
prawdopodobny.

Zobaczymy w praktyce, czy np. uruchomiony wiasnie projekt PESCO
potwierdzi takie optymistyczne przypuszczenie? Sg pewne watpliwosci, bo
przeciez PESCO miato by¢ zaczynem pogtebionej integracji obronnej w ramach
UE. Ale chyba zamiast w gtab poszto wszerz. Objeto prawie wszystkich
cztonkdw motywowanych pogonig za dostepem do unijnych pieniedzy z
Funduszu KE, a niekoniecznie potrzebg strategicznego budowania systemu
bezpieczenstwa europejskiego. Istnieje obawa, ze cho¢ pozyteczne, to jednak
nie spetni dobrze swojej pierwotnej roli. Aczkolwiek mozna tez spotkac opinie,
ze takich PESCO moze byc ... wiele. Mogq sie one zawigzywac na podstawie
traktatu wokét réznych, a nie tylko jednej, inicjatyw. Przyktadem poszukiwania
dodatkowych do obecnego PESCO rozwigzan integracyjnych moze by¢ chocby
europejska inicjatywa strategiczna prezydenta Francji E. Macrona.

W sumie UE stoi przed wyzwaniem, jak wzmacnia¢ wspétdziatanie, aby
zwieksza¢ szanse realizacji pozadanych scenariuszy i jednoczesnie
minimalizowad ryzyka spetniania sie scenariuszy negatywnych.



