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STRATEGIA PREPARACYJNA
(PRZYGOTOWAWCZA):

JAK PRZYGOTOWYWAC
SYSTEM BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
DO REALIZACJI ZADAN OPERACYJNYCH?



BIALA KSIEGA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
(film)

www.koziej.pl @SKoziej


http://koziej.pl/wp-content/uploads/2015/11/Animacja_Bia%C5%82a-Ksi%C4%99ga.wmv
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System bezpieczenstwa narodowego

NATO

UE
Partnerstwo
z USA
Partnerstwa
regionalne

Podsystem kierowania

Podsystemy | wykonawcze

Podsystemy Podsystemy
operacyjne: wsparcia:

obronny —  spofeczne

ochronne | gospodarcze
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1.

Strategia preparacyjna — opcje

Umiedzynarodowienia systemu bezpieczenstwa narodowego:
podkresia przygotowanie systemu bezpieczenstwa narodowego,
ktérego priorytetem jest maksymalne wykorzystanie szans
wynikajacych ze wspéipracy miedzynarodowej;

Usamodzielnienia systemu bezpieczenstwa narodowego (autarkia
strategiczna!): oznacza koniecznosS¢ przygotowania systemu
bezpieczenstwa narodowego, ktérego priorytetem jest
maksymalizacja narodowego potencjatu bezpieczenstwa;

Zrownowazonego integrowania systemu bezpieczenstwa
narodowego: podkresia mozliwos¢é przygotowania systemu
bezpieczenstwa narodowego do zré6wnowazonego
wykorzystywania zaréwno szans wynikajacych ze wspéipracy
miedzynarodowej, jak I racjonalnie umacnianych zdolnosci
sukcesywnie integrowanego narodowego potencjatu
bezpieczenstwa.
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Priorytety dziatlan na rzecz wzmachniania
zewnetrznych filarow bezpieczenstwa Polski

= NATO:

Odstraszanie przed wszystkimi zagrozeniami (jadrowe, hybrydowe, cyber-...)
oraz obrona kolektywna przed otwarta agresja

Aktualizacja planow ewentualnosciowych, w tym wobec zagrozen
hybrydowych (agresja podprogowa, ograniczona)
Wzmocnienie flanki wschodniej
Wiezi transatlantyckie
= UE:

Konsolidacja wewnetrzna i strategicznos¢ UE na polu bezpieczenstwa
Zapobieganie podziatlom na UE réznych predkosci, w tym peryferyzacji Polski
Wspotpraca UE-NATO

* Partnerstwo z USA:
Monitorowanie zbieznosci (lub ... nie!) interesow strategicznych,
Zwiekszona obecnos¢ wojskowa

= Partnerstwa regionalne
TW, V4, Trojmorze, Ukraina...: zbieznosci i rozbieznosci interesow



STRATEGIA PREPARACYJNA:
PRIORYTETY PRZYGOTOWANIA
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

1.Podsystem kierowania
bezpieczenstwem - integracja

2.Podsystemy operacyjne -
profesjonalizacja

3. Podsystemy wsparcia -
powszechnos¢ przygotowan
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Kierowanie bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa

Kierowanie
bezpieczenstwem
narodowym

MEGCAVERIE
obronag panstwa

Dowodzenie
sitami zbrojnymi
w obronie
panstwa
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KIEROWANIE STRATEGICZNE

-Biezace planowanie, programowanie |
organizowanie bezpieczenstwa
narodowego

-Zarzadzanie kryzysowe

-Stany nadzwyczajne
- Stan kleski zywiolowej

- Stan wyjatkowy
- Stan wojenny

 Kierowanie obrong panstwa
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EWOLUCJA SYSTEMU KIEROWANIA | DOWODZENIA SZ NA PRZELOMIE XX/XXI w.

PRL - partyjne zwierzchnictwo nad SZ - SKiD jednolity,
polityczno-wojskowy

Wojskowo-
polityczne

kierowanie i
strategiczne
dowodzenie

= MON = zotnierz i partyjny
polityk (cztonek kierownictwa
partii — BP/KC PZPR)

= Szef SG = organ pomocniczy
MON w dowodzeniu SZ (tez
cztonek BP/KC PZPR)

MON: petna wtadza - petna odpowiedzialnos¢

Okres wdrazania i rozwoju cywilnego zwierzchnictwa
(kontroli) nad SZ — SKiD niezr6wnowazony

= MON = cywilny polityk z
politycznym i niewielkim
merytorycznym (kadrowym)
wiadztwem nad SZ

= Szef SG = strategiczny dowddca sit
zbrojnych (ryzyko autonomizacji;
casus ,,obiadu drawskiego”)

ywilne kierowanié
polityczne

Strategiczne
dowodzenie
wojskowe

MON: mata wtadza — mata odpowiedzialnosc

Okres rozwinietego cywilnego zwierzchnictwa nad SZ
(reforma z 2013 r.) — SKiD polityczno-strategiczny

Cywilne kierowanie
polityczne

=  MON = cywilny polityk o duzych

kompetencjach wtadczych wobec SZ

(polityczne, kadrowe, organizacyjno-

rozwojowe, operacyjne)

= Szef SG = strategiczny organ
pomocniczy MON (polityczno-
strategiczny tandem MON+szef SG)

Kierowanie polityczno-
strategiczne SZ

Dowodzenie wojskowg

MON: duza wtadza — duza odpowiedzialnos¢

Po ,kontrreformie” z 2018 r.— SKiD niestrategiczny i
woluntarystyczny politycznie

=  MON = cywilny polityk o duzych

kompetencjach wtadczych wobec Sz,

ale bez obowigzku/mozliwosci

ywilne kierowanié

polityczne . .
korzystania z realnego pomocnictwa
(woluntarystyczne, .
. . strategicznego szefa SG
niestrategiczne)

= Szef SG = dowddca SZ, ale bez
petnych kompetencji strategicznych
(formalnie zostajg u MON)

MON: duza wtadza — mata odpowiedzialnos¢

(woluntarystyczne cywilne wtadztwo nad SZ)

Dowodzenie wojskowe
,pOfstrategiczne”,
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SYSTEM KIEROWANIA | DOWODZENIA SILAMI ZBROJNYMI
(SKiD do 2019 roku)
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g Dowodzenie sitami zbrojnymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny

www.koflgj.p! przez organa wojskowe (DGern; DOper, w cz. wojny = NDSZ)



ROLA SZEFA SZTABU u
GENERALNEGO JAKO WLADZE POLITYCZNE

ZWORNIKA SYSTEMU
DEMOKRATYCZNEGO,

CYWILNO-
WOJSKOWEGO
KIEROWANIA SILAMI
ZBROJNYMI

SZEF SZTABU
GENERALNEGO

DOWODZTWA
WOJSKOWE

AV

A4

Sity Zbrojne

www.koziej.pl
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Zadania szefa SG:

Doradza Ministrowi
Obrony Narodowej (w
czasie wojny - takze
Prezydentowi RP) w
kierowaniu SZ

Planuje obrone panstwa
przez sity zbrojne oraz
programuje ich wieloletni
rozwoj

Nadzoruje z ramienia
MON (w czasie wojny —
takze PRP) realizacje
zadan przez dowoédztwa
SZ
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ZMIANA ROLI SZEFA SZTABU GENERALNEGO: staje sie Dowédca SZ
(SKiD od 2019 roku)
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g Dowodzenie sitami zbrojnymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny

www.koflgj.p! przez organa wojskowe (DGern; DOper, w cz. wojny = NDSZ)
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ZMIANA SYSTEM KIEROWANIA | DOWODZENIA SILAMI ZBROJNYMI (SKiD):
ryzyko woluntaryzmu zwierzchnictwa cywilnego
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Zmiany w systemie kierowania obronga panstwa w czasie wojny
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www.koziej.pl

Biad obecnej reformy
KIEROWANIA OBRONA PANSTWA W CZASIE WOJNY
(s,resort prezydencki”)

Naczelny

Dowodca SZ =
szef Sztabu
Generalnego

Sity Zbrojne

A G R & S I oA
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Priorytety rozwoju sit zbrojnych (wg GKRSZ- na 2017-26)

PRIORYTETY OPERACYJNE:
1)obrona panstwa i przeciwstawianie sie agresji zbrojnej;
2)wspieranie podsystemow ochronnych w zakresie bezpieczenstwa

wewnetrznego i pomocy spoteczenstwu;

3)udziat w miedzynarodowych operacjach bezpieczenstwa (P/K/S...)

PRIORYTETY MODERNIZACYJNE: PRIORYTETY ORGANIZACYJNE:

i . wzmochienie zdolnosci
srodki cyberobrony, w tym obronnych péinocno-
cyberwalki wschodniej czesci Polski

. . doskonalenie systemu
bezzalogowe systemy walki i i
przygotowania rezerw

wsparcia - -
mobilizacyjnych
bron precyzyjnego razenia, w zreformowanie NSR i
tym wykorzystujaca tworzenie WOT (korekta w

technologie satelitarne 2016 r. - WOT jako RSZ)



FALE MODERNIZACJI TECHNICZNEJ SIt ZBROJNYCH

Czynniki walki zbrojnej

Uderzenie
(ogie

nformacja

(cyber-)

www.koziej.pl

Pierwsza fala (pierwsza dekada XXIw.) -
Program Rozwoju SZ z 2001 r.:
< F-16, Rosomak,

Druga fala (druga dekada) - Program Rozwoju
SZz 2012 r.:

% Obrona przeciwrakietowa,
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Trzecia fala (trzecia dekada) - wieloletni
program rozwoju SZ na 2017-26

Cyberobrona
Bezzatogowce
Bron inteligentna z technologiami satelitarnymi

informag
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Wielkos¢ i organizacja SZ

* Budzet SZ: 2% PKB (co najmniej 20% na modernizacje
techniczng)
= plan do 2030r.: 2,5% PKB

» Wielkosc¢: 100 tys. zotnierzy zawodowych oraz 20 tys. NSR
* plan do 2032r.: 200 tys., w tym 150 tys. zolnierzy zawodowych
[uwaga: rozbieznosc budzet zwiekszony o 7i; wielkosc SZ - prawie

dwukrotnie; ryzyko dla jakosci)

» Struktura: RSZ (WLad, SP, MW, Wspec + WOT) oraz rodzaje
wojsk i stuzb (np. artyleria... saperzy... {agcznosé...
logistyka...)

» WOT jako RSZ - bfad; powinny by¢ rodzajem wojsk w kazdym RSZ
* WOT a rezerwy SZ na czas wojny

* Dyslokacja

* Problem wzmocnienia ,Sciany wschodniej”



Pozamilitarne podsystemy
operacyjne
-Stuzby specjalne (AW, ABW, CBA) -
problem nadzoru
*Policja — uniknac upolitycznienia

Straz Graniczna - granice zewnetrzne
UE

Straz Pozarna - zalagzki OC na W
*SOP - profesjonalizm



Gospodarcze i spoteczne
podsystemy wsparcia

Przemyst obronny -
unowoczesnienie

-Zapasy strategiczne - poziom
krytyczny

Systemy Komunikacji -
infrastruktura krytyczna, cyber

Edukacja - powszechnosc
przygotowan



POTRZEBNY PROGRAM RESTYTUCJI
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWGO:
CELE STRATEGICZNE



1. Zapewnié¢ panstwowo-strategiczne podejscie, zamiast
partyjno-politycznego, do spraw bezpieczenstwa narodowego, w
tym natychmiast uruchomicé nowy cykl strategiczny przygotowan
panstwa w sferze bezpieczenstwa (Il Strategiczny Przeglad
Bezpieczenstwa Narodowego, nowa Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego, znowelizowana Polityczno-Strategiczna Dyrektywa
Obronna/Bezpieczenstwa, Strategiczny Program Przygotowan
Obronnych/Bezpieczenstwa ... ).

2. Odbudowaé wiarygodnos¢é miedzynarodowa i odzyskacé
zaufanie sojusznikow (z NATO i UE), w tym przez polityczna
deklaracje celow strategicznych Polski w UE i gotowosc¢

wilaczenia sie do glownego centrum integracyjnego.



3. W Sitach Zbrojnych RP:

a)

b)

odideologizowac¢ i odpartyjni¢ polityke kadrowa, w tym
przywroci¢ do stuzby (pracy) w strukturach panstwa
zainteresowanych tym oficerow/generatéow zwolnionych
przez MON w ramach czystki kadrowej,

zlikwidowa¢ woluntaryzm w politycznym kierowaniu
Sitami Zbrojnymi przez zapewnienie wiasciwego dla
ustroju demokraciji prawnej systemu  cywilnego
Zwierzchnictwa na poziomie strategicznym (obligatoryjna
rola pomocnicza szefa SG dia MON, a w czasie wojny
takze dla PRP),

przyja¢ narodowe plany operacyjne (ewentualnosciowe)
uzycia SZ zgodne ze scenariuszami ujetymi w PSDO i
uzupeiniajace plany sojusznicze,



d) w budzetowaniu SZ preferowac¢ przeznaczanie
srodkow na ich rozwoj jakosciowy (techniczny,
organizacyjny, szkoleniowy), a nie ¢giownie
iloSciowy,

e) konsekwentnie kontynuowac¢ i przyspieszyc
realizacje obecnych programow modernizacji
technicznej (obrona powietrzna, w tym

przeciwrakietowa, smigiowce, marynarka wojenna)
oraz uruchomi¢ nowe programy zgodnie z
priorytetami tzw. ,trzeciej fali modernizacyjnej”:

systemy przeciwzaskoczeniowe (wywiad,
rozpoznanie), cybersystemy, bezzatlogowce, bron
precyzyjna dalekiego zasiegu, technologie

satelitarne,



f) przeksztaicic Wojska OT razem z Narodowymi
Sitami Rezerwowymi w organizacje
przygotowywania rezerw mobilizacyjnych (ich
pozyskiwania i szkolenia) dla wszystkich rodzajow
SZ, w tym takze dla oddziailow OT przewidzianych
do mobilizacyjnego rozwiniecia na czas wojny,

g) rozwingé¢ Akademie Sztuki Wojennej w

ponadresortowa Akademie Bezpieczenstwa
Narodowego, zajmujaca sie zintegrowanym,
ponadresortowym, transsektorowym

(comprehensive, multi-domain, cywilno-wojskowym,
miedzynarodowym i krajowym) bezpieczenstwem na
poziomie studiow strategicznych.



3. W pozamilitarnych sektorach bezpieczenstwa:
a) zintegrowac sysfem kierowania bezpieczenstwem

b)

narodowym na poziomie rzadowym (Rzadowy
Komitet Bezpieczenstwa Narodowego, Rzadowe

Centrum Bezpieczenstwa Narodowego),
wojewodzkim i samorzadowym (przygotowania
obronne + zarzadzanie kryzysowe + obrona
cywilna...),

zweryfikowac w toku c¢wiczen i gier
strategicznych i operacyjnych plany operacyjne
funkcjonowania resortow, wojewodztw I

samorzadow w razie zagrozenia/kryzysu i wojny,



c) przyjac¢ programy pozamilitarnych przygotowan w
dziedzinie bezpieczenstwa na poziomach krajowym,
resortowych wojewodzkich i samorzadowych,

d) odpolityczni¢/odpartyjnic¢ i profesjonalizowac oraz
modernizowacé panstwowe sfuzby i straze
bezpieczenstwa,

e) rozwijac upowszechnianie wiedzy i ksztaftowanie
Swiadomosci strategicznej instytucji spotecznych,
podmiotow prywatnych i obywateli w dziedzinie
bezpieczenstwa, zwlaszcza przez rozwijanie
wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi (w tym
proobronnymi).



SYNTEZA PRIORYTETOW STRATEGICZNYCH RP

» Skoncentrowanie giownego wysitku na zapewnieniu
bezposredniego bezpieczenstwa, w tym obrony panstwa
i wzmochnieniu strategicznej odpornosci kraju (na

agresje)
= Wiasny potencjat obronny - podstawowy filar i

gwarancja polskiego bezpieczenstwa; NATO, UE,
strategiczne partnerstwa - filary wspierajace

» Zdolnosci do obrony terytorium i przeciw-zaskoczeniowe
— polska specjalizacja w NATO i UE

* Potrzeba umacniania obecnosci w zachodnich
strukturach bezpieczenstwa oraz wiarygodnosci i
podmiotowosci strategicznej na arenie miedzynarodowej
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