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1. Warunki strategiczne: 

charakter nowej zimnej 

wojny i zagrożenia dla Polski

2. Koncepcje: dylematy obrony 

sojuszniczej i narodowej

3. Priorytety polskich 

przygotowań obronnych



ZACHÓD

WSCHÓD

POLSKA

M orz e Bałtyckie

Karpaty

Sudety

Geostrategiczne położenie Polski
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EUROATLANTYCKIE ŚRODOWISKO BEZPIECZEŃSTWA POLSKI Nowa zimna 

wojna



Bieżąca presja 

polityczno-strategiczna
(dyplomatyczna, informacyjna, 

ekonomiczna, wojskowa, … proxy wars)

Agresja na 

pełną skalę

Bieżąca presja 

polityczno-strategiczna
(dyplomatyczna, cyber-informacyjna, 

ekonomiczna, wojskowa, … proxy wars)

Skryta interwencja 

zbrojna: 

agresja podprogowa

Otwarta agresja 

zbrojna 

na ograniczoną 

skalę

Agresja na 

pełną skalę

Porównanie I zimnej wojny XX w. z nową (II) zimną wojną XXI w. 

między Rosją i Zachodem: stopnie eskalacji
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Możliwe scenariusze 

relacji Rosja - NATO

Zimna wojna
Chłodny 

pokój

Wojna 

gorąca
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DZIAŁANIA 
STRATEGICZNE 

(STRATEGIA 
OPERACYJNA)

▪ Pogotowie (ubezpieczenie) strategiczne

▪ Współpraca sojusznicza i partnerstwa

▪ Wywiad i kontrwywiad

▪ Przygotowania obronne

▪ Reagowanie kryzysowe

▪ Pozamilitarne (dyplomacja, sankcje …)

▪ Polityczno-militarne (udział w misjach, 
manewry…)

▪ Obrona (działania wojenne)

▪ Agresja na dużą skalę – obrona 
sojusznicza

▪ Agresja ograniczona  - udział w obronie 
sojusznika

▪ Agresja skryta (podprogowa) – obrona 
samodzielna i/lub sojusznicza



NARODOWA OPERACJA 
OBRONNA: dylematy

▪ Problem zaskoczenia agresją: 

▪ strategiczne, 

▪ operacyjne, 

▪ taktyczne

▪ Agresja terytorialna i … 
aterytorialna?

▪ Czas obrony samodzielnej?

▪ Przestrzeń: obrona głęboka –
obrona frontalna?

▪ Państwo podziemne: zbrojny 
ruch oporu – powszechny 
(WOT) czy profesjonalny 
(WSPec)
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System bezpieczeństwa narodowego

P o d s y s t e m    k i e r o w a n i a

P o d s y s t e m y    w y k o n a w c z e

Podsystemy 

operacyjne:

Podsystemy 

wsparcia:

społeczne

gospodarcze

obronny

ochronne

D E C Y D E N T

ORGAN SZTABOWY

ORGAN DORADCZY
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▪ NATO

▪ UE

▪ Partnerstwo 

z USA

▪ Partnerstwa 

regionalne



1.Podsystem kierowania 

bezpieczeństwem - integracja

2.Podsystemy operacyjne -

profesjonalizacja

3. Podsystemy wsparcia –

powszechność przygotowań

STRATEGIA PREPARACYJNA:

PRIORYTETY PRZYGOTOWANIA

SYSTEMU BEZPIECZEŃSTWA NARODOWEGO
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Siły Zbrojne RP

▪ Budżet SZ: 2% PKB (co najmniej 20% na modernizację 
techniczną)
▪ plan do 2030r.: 2,5% PKB

▪ Wielkość: 100 tys. żołnierzy zawodowych oraz 20 tys. NSR
▪ plan do 2032r.: 200 tys., w tym 150 tys. żołnierzy zawodowych, 

czwarta dywizja [uwaga: rozbieżność budżet zwiększony o ¼; wielkość SZ –

prawie dwukrotnie; ryzyko dla jakości]

▪ Modernizacja: OPRak, mobilność WL( śmigłowce), cyber-, 
broń precyzyjna, technologie satelitarne

▪ Struktura: RSZ (WLąd, SP, MW, Wspec + WOT)
▪ WOT jako RSZ? - powinny być rodzajem wojsk w każdym RSZ

▪ WOT a rezerwy SZ na czas wojny

▪ Dyslokacja
▪ Problem wzmocnienia „ściany wschodniej”: tak, ale nie kosztem 

siły uderzeniowej drugiego rzutu. Dylemat: obrona frontalna czy 
głęboka 
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Pozamilitarne podsystemy 

operacyjne

• Służby specjalne (AW, ABW, CBA) –

problem nadzoru

• Policja – uniknąć upolitycznienia

• Straż Graniczna – granice zewnętrzne UE

• Straż Pożarna – zalążki OC na W

• SOP - profesjonalizm
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Gospodarcze i społeczne 

podsystemy wsparcia 

• Przemysł obronny -
unowocześnienie

• Zapasy strategiczne – poziom 
krytyczny

• Systemy komunikacji –
infrastruktura krytyczna, cyber-

• Edukacja – powszechność 
przygotowań

www.koziej.pl @SKoziej 13



KRAJOWE RYZYKA: 
zerwanie ciągłości strategicznej

▪ Zatrzymanie i opóźnienie cyklu planowania i szkolenia 

operacyjno-strategicznego:

▪ wdrożenie PSDO: plany operacyjne, ćwiczenie systemu obronnego typu 

KRAJ … 

▪ Opóźnienie i chaos w niestrategicznym programowaniu rozwoju 

systemu bezpieczeństwa narodowego:

▪ programy pozamilitarne, Program Rozwoju SZ 2017-26, 3.fala modernizacji 

SZ, kontrowersyjna OT, NSR, szkolnictwo …

▪ Zaniechanie uruchomienia nowego cyklu strategicznego

▪ SPBN, doktryna info-bezpieczeństwa, odporność strategiczna... 

▪ Zakłócenie współpracy międzynarodowej:

▪ konflikty z sojusznikami, podważenie wiarygodności …
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PAŃSTWO STABILNE

KRYZYS POLITYCZNY

KONFLIKT SPOŁECZNY

UPADEK PAŃSTWA

MATRYCA BEZPIECZEŃSTWA WEWNĘTRZNEGO PAŃSTWA

Tu 

jesteśmy

Kooperacja polityczna

Opanowywanie  kryzysu

Deeskalacja konfliktu?

?
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INSTRUMENTY REAGOWNIA KRYZYSOWEGO

NADZWYCZAJNE
(stan wyjątkowy)

ADMINISTRACYJNE
(rygorystyczne przestrzeganie przepisów, środki 

porządku publicznego, wymiaru sprawiedliwości…)

NEGOCJACYJNE
(forum parlamentarne, Rada Bezpieczeństwa 

Narodowego, pośrednicy pozapolityczni…)

Tu 

jesteśmy

?

?



Polska: 

scenariusze polityczno-strategiczne

Restytucja: 

zmiana władzy i 

polityki

Refleksja: 

zmiana kursu 

politycznego

Katastrofa:

kontynuacja 

niestrategicznej 

polityki
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PODSUMOWANIE

▪ Najważniejsze wyzwanie: zapobiec 

scenariuszowi katastroficznemu

▪ Jak: zmienić kurs polityki – nadać jej 

charakter strategiczny

▪ Od czego to zależy: od świadomości 

strategicznej Polaków

▪ Jak ją kształtować: jakość i 

powszechność edukacji na rzecz 

bezpieczeństwa
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