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PODSTAWY
TEORETYCZNE



TYPOLOGIA BEZPIECZENSTWA POLITYCZNEGO

Bezpieczenstwo
transatlantyckie

BEZPIECZENSTWO
MIEDZYNARODOWE

(regionalne, globalne)

BEZPIECZENSTWO
NARODOWE =
BEZPIECZENSTWO
PANSTWA

OBRONNOSC =
OBRONA
NARODOWA =
BEZPIECZENSTWO
MILITARNE OCHRONA NARODOWA =
BEZPIECZENSTWO
POZAMILITARNE
(CYWILNE)

/

BEZPIECZENSTWO
SPOLECZNO-
GOSPODARCZE =
SPOLECZNO-
GOSPODARCZE WSPARCIE
BEZPIECZENSTWA
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Definicja
System transatiantycki to w sensie politycznym
panstwa swiata zachodniego (tzw. Zachodu,
czyli Ameryki Péinocnej oraz Europy Zachodniej
i Srodkowej lub inaczej - Europy bez Rosji i tzw.
krajow poradzieckich), zgrupowane
instytucjonalnie w NATO i/lub UE, wraz z
Iaczacymi ich stosunkami (relacjami, wiezami)
politycznymi, gospodarczymi, wojskowymi,
spotecznymi, kulturowymi (i szerzej -
cywilizacyjnymi) opartymi na wyznawanych
przez nie podobnych wartosciach
humanistycznych i wspéinych interesach
strategicznych oraz zbieznych celach
politycznych
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Obszar euroatlantycki i transatlantycki
oraz stosunki (relacje, wiezi...) transatlantyckie
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PODMIOTY SYSTEMU TRANSATLANTYCKIEGO

OBWE (czesc¢)

Panstwa
europejskie

www.koziej.pl @SKoziej



GENEZA

Wikingowie - ok. 1000 roku??

Kolumb - 1492, pierwsze praktyczne
przedsiewziecie transatlantyckie

Anglicy: John Cabot (1497,8), purytanie (1620
- 102 osoby na statku Mayflower), kolonie
brytyjskie w Ameryce

Powstanie USA (1776) i ich relacje z Europ3;
doktryna Monroe: powstrzymanie ekspansji
Europy w Ameryce i niezaangazowanie USA w
sprawy Europy (izolacjonizm)

Wiek XX: 1 i Il wojny Swiatowe - koniecznosc¢
zaangazowania wojennego USA w Europie



Rozwoj transatilantyzmu

* Instucjonalny transatlantyzm pojawit sie po Il
wojnie swiatowej i wyrost z przekonania o
potrzebie amerykanskiego zaangazowania w
Europie w obliczu zagrozen radzieckich:

* Plan Marshalla (1948-52) - pomoc
gospodarcza

= Wspoipraca polityczna i gospodarcza USA
- EWG (1957-92)

= NATO (1949 - ...) - solidarnos¢ wojskowa:
kolektywna obrona przed ZSRR

= W czasie zimnej wojny system stabilny

= W okresie pozimnowojennym zaczetly dochodzic
do glosu roznice polityczne (np. Irak)

= W nowej zimnej wojnie potrzeba zdefiniowania

wwmﬂ%.pnowo (D' Trump) @SKoziej 8



EUROATLANTYCKIE SRODOWISKO
BEZPIECZENSTWA | PRZYSZLY
LAD MIEDZYNARODOWY

www.koziej.pl @SKoziej



Wspotczesne sSrodowisko bezpieczenstwa

- Globalizacja

- Rewolucja informacyjna

- Asymetryzacja polityczna
(rozpad sSwiata
dwubiegunowego, scieranie
sie cywilizaciji)

- Hybrydowos$¢ zagrozen
(koniec ery pozimnowojennej)



Asymetryzacja polityczna: rozpad
sSwiata dwubiegunowego

» Swiatowa zimna wojna: przediuzenie
Il wojny Swiatowe)

= Potencjat militarny ZSRR i ekspansja
ideologiczna komunizmu

* Bloki wojskowe: NATO | UW

= Bron jadrowa i wyscig zbrojen

» Zatamanie sie systemu radzieckiego
pod ciezarem wyscigu zbrojen

* Rozpad systemu dwublokowego



Era pozimnowojenna

* Od konfrontacji do
wspoipracy: zmiana
NATO

 USA jako hegemon

" Przestrzen poradziecka
 Batkany

 Terroryzm

* Neoimperialne wyzwania
rosyjskie




OGNISKA WYZWAN | ZAGROZEN W OBSZARZE EUROATLANTYCKIM,
w tym zagrozenia neozimnowojenne w relacjach z Rosja

~

Kryzys w Europie ~
. chodniej:
. W Wsed erialny zwrot
0\0 ) neoimp i
g \ot\“. & strategicz® .‘::? cel
*M"oe'b‘ ¢’ rewizZionZ™ ' jyczna

www.koziej.pl



Porownanie | zimnej wojny XX w. z nowa (ll) zimna wojna XXI w.
miedzy Rosja i Zachodem: stopnie eskalacji

Agresja na
peina skale

Biezaca presja
polityczno-strategiczna

(dyplomatyczna, informacyjna,
ekonomiczna, wojskowa, ... proxy wars)

Agresja na
peing skale

Otwarta agresja

rd I E
na ograniczong
skale

Skryta interwencja
zbrojna:
agresja podprogowa

www.koziej.pl

Biezaca presja 9
polityczno-strategiczna @

(dyplomatyczna, cyber-informacyjna,
ekonomiczna, wojskowa, ... proxy wars)

N —

@SKoziej
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SYNTEZA ZMIANY STRATEGICZNEJ
W czasach konfrontacji ziimnowojennej XX w. (I
swiatowa zimna wojna) gtowna role odgrywato
zagrozenie globalng wojna nuklearna
Okres pozimnowojenny - to przede wszystkim
proby Zachodu budowania kooperatywnego
systemu bezpieczenstwa wspolnie z Rosja
Po rosyjskiej aneksji Krymu i interwencji na
wschodniej Ukrainie zakonczyia sie era
pozimnowojenna w stosunkach bezpieczenstwa
Rosja-Zachod
Rozpoczeta sie nowa, hybrydowa zimna wojna -
czyli ponowna konfrontacja polityczna miedzy
Rosja i Zachodem z grozba uzycia srodkow
przemocy zbrojnej (wiacznie z bronia nuklearna)
w tle, ale juz z bardziej zréznicowanymi i
ograniczonymi formami tych zagrozen



DOKTRYNY | PRAKTYKA
BEZPIECZENSTWA

PODMIOTOW
TRANSTLANTYCKICH
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Klasyczna strategia
Zimnowojenna
* Hiroszima (6.08.45) i Nagasaki

(9.08.45)

» Odstraszanie symetryczne -
zasada wzajemnego
gwarantowanego zniszczenia

= Grozba ,,zimy nuklearnej”
(»nuklearnej epoki
lodowcowej”)

* Kryzys kubanski w 1962 r.



Zmiana strategiczna po
Zimnej wojnie

= Nieadekwatnosc i
nieefektywnosc¢ symetrycznych
procedur (dwublegunowosc i
rownowazne relacje mlqdzy
mocarstwami) z czasow zimnej
wojny w stosunku do nowych,
asymetrycznych zagrozen



T O e e ¥ e P ey T e S S |
Figure 1: DOD’s Current Planned Strategic Force Structure for Implementing the

New Strategic Arms Reduction Treaty, Grouped by the Three Legs of the Strategic
Triad

Sea-based strategic deterrent

240 submarnne-launched ballistic missiles
(deployed strategic delivery vehicle), which
are carned on ballistic missile submarines

@
& ® \ A
Ground-based strategic deterrent Airborne strategic deterrent
400 intercontinental ballistic missiles 60 heavy bombers (deployed strategic
(deployed strategic delivery vehicle) delivery vehicle)

Sourca: GAD analysie of Department of Dedense documents, | GAO-16-740
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USA - nowa strategia hegemona
swiatowego po 11 wrzesnia 2001 r.

= Przed 11 wrzesnia — hegemon

= Szok po 11 wrzesnia 2001 - nowe koncepcje
strategiczne (system strategii narodowych)

= Nieadekwatnosc¢ dotychczasowej strategii
odstraszania (MAD) w stosunku do
terrorystow i panstw zbojeckich

= Prewencja i uderzenia uprzedzajgce w walce
z terroryzmem i BMR

= Obrona przeciwrakietowa — odpowiedz na
asymetryczne zagrozenia rakietowo-
nuklearne



USA - doktryna Busha

* Uderzenia prewencyjne
(uprzedzajace)

* Obalanie reziméow dyktatorskich
(demokratyzacja swiata)

» Zwalczanie terroryzmu
 Militaryzm w strategii
 Unilateralizm w polityce



USA - wojny w Afganistanie i w Iraku

Afganistan
* Reakcja operacyjna na 11.09
* Akceptacja swiata, artykut 5. NATO

 Bledny cel: budowanie nowego
panstwa. Problem do dzi$

" Irak
» Motywacje i biad wywiadu
» Szybkie zwyciestwo wojskowe
* Trudnosci pokonfliktowe

» Wycofanie i ... skutki do dzis zile
(Panstwo Islamskie)



USA - zmiana strategiczna Obamy

= Anty- Bush

« Swiat bez broni jadrowej

= Reset z Rosja

= Powrot do multilateralizmu

= Wieksza rola ,,smart power”

= Korekta obrony przeciwrakietowe]j

= Wycofanie z Iraku, dokonczenie Afganistanu
= Zwrot ku Azji

= Problem ,,czerwonej linii” wobec Syrii
= Krach resetu, powrot do Europy?

= Powrot do Iraku



USA - doktryna Trumpa

(Strategia Bezpieczenstwa Narodowego z 2017 r.)

Zagrozenia: Rosja, Chiny + Korea Pin., Iran + grupy zagrozen
transnarodowych (terrorystyczne, przestepcze)

Ochrona kraju i spoteczenstwa (ochrona granic, kontrola
migracji, ochrona infrastruktury, OPRak,
cyberbezpieczenstwo)

Bezpieczenstwo ekonomiczne - dobrobyt (reforma podatkow,
korzystne stosunki gospodarcze, innowacje, dominacja
energetyczna)

Pokoj przez site (modernizacja SZ, dominacja militarna, cyber-
i kosmos, wywiad, dyplomacja, podziat kosztow z
sojusznikami)

Zwiekszenie wplywow USA (silna pozycja w organizacjach
miedzynarodowych, ochrona wiasnych wartosci, suwerennosc,
wspieranie rozwoju potencjalnych sojusznikow i partnerow,
interesy narodowe first)



USA - praktyka strategiczna

USA wobec Ros;ji:

» cyberinterwencja Rosji w wybory? Nowa zimna
wojna? Wyscig zbrojen?
USA wobec Europy:

= NATO: USA first — business a bezpieczenstwo,
podzial kosztow, podejscie otoczenia D.Trumpa

= UE: rywalizacja gospodarcza
USA wobec Azji:
= Chiny: giéwny rywal, ,,putapka Tukidydesa”?

= Korea Pin: préba nowego otwarcia.
Denuklearyzacja?

USA wobec Bliskiego Wschodu:

» Rywalizacja globalna z Rosja i Chinami, Panstwo
Islamskie, Iran, Arabia Saudyjska, 1zrael...



NATO

www.koziej.pl

@SKoziej
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STRUKTURA CYWILNA | WOJSKOWA

WLADZE PANSTW |

Stali przeoistawiciele Przedstawiciele wojskowi
(ambasadorowie) w NATO

Komitet RADA Grupa
Planowania POLNOCNOATLANTYCKA Planowania
Obronnego (DPC (NAC) Nuklearnego (NPG

Komitet Wojskowy
(MC)

Miedzynarodowy
Sztab W|ojskowy

Komitety podlegte
pod NAC, DPC and NPG

Sekretarz

Generalny

Dowédztwa Strategiczne

Sojusznicze
Dowodztwo
Transformacyjne

Sztab Miedzynarodowy | |

Sojusznicze
Dowoédztwo
Operacyjne

Zintegrowana struktura dowoédcza
www.koziej.pl @SKoziej 28



Zasady funkcjonowania

" Permanentne konsultacje
polityczne

* Procedury konsultacyjne -
komitety - rola stolic -
zasada konsensusu

* Relacje miedzy decyzjami
sojuszniczymi |
stanowiskami narodowymi




Giowne zadania strategiczne NATO

* Obrona kolektywna (art.5.)

* Polityczno-wojskowe
reagowanie kryzysowe

 Partnerstwa na rzecz
bezpieczenstwa
kooperatywnego



Mechanizm reagowania NATO

KOMITET
WOJSKOWY NATO

RZADY
PANSTW | [N

NATO NOWY PLAN
DZIALANIA

STRATEGICZNE
DOWODZTWO
OPERACYJNE NATO
(w Mons)

EWENTUAL-
NOSCIOWY

>PHZmMNORXGOP>N
m=Z>PNOP>PI-NWOO

1= WNIOSEK
2= DECYZJA

3= DZIALANIE

( plan i realizacja)

www.koziej.pl @SKoziej
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NATO w obliczu nowej,
hybrydowej zimnej wojny

Strategiczny zwrot

ku zadaniom obrony kolektywne)
I wzmochnienie wschodniej flanki,
podkreslenie roli wiezi
transatlantyckich,

odwrocenie negatywnego trendu
redukcji wydatkow



Zaleznosc reagowania NATO
od rodzaju i skali agresji:
sytuacje trudnokonsensusowe

Prawdopodobienstwo szybkiego
uruchomienia NATO

Rodzaje i skala
agresji

-
»

ﬁ a) podprogowa b) ograniczona c)peinoskalowa
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Operacja obronna NATO:
wyzwania, dylematy i zadania

= Monitorowanie kryzysu i wykrycie narastajgacego
zagrozenia (wywiad, rozpoznanie: techniczne, osobhowe;
multi-wymiarowe): dziatania narodowe, oceny sojusznicze

» Wzmozenie odstraszania (powstrzymywania, mitygowania):
operacja kryzysowa SSR (wzmochienie sit i gotowosci
wCczaty”, rozwiniecie ,szpicy”); podwyzszenie gotowosci sit
narodowych; uaktualnienie planéw ewentualnosciowych...

* Przekazanie wojsk w operacyjne podporzadkowanie
dowédztw sojuszniczych (Transfer of authority)

 Operacja uprzedzajaca???
» Operacja obronna: poczatkowo narodowa(???), od
poczatku sojuszniczalll

* Manewr strategiczny giéwnych sit wzmocnienia i
kontrofensywa

* Prég wojny nuklearnej???

@SKoziej



NATO - dalsze wyzwania:
nowa koncepcja strategiczna (?)

"Wiezi transatiantyckie [USA - UE],
Wspétdziatanie NATO-UE (rola PESCO),
Stafa obecnos¢ wojsk na wschodniej flance [?],

Transatlantycka i europejska mobilnosé
strategiczna (,wojskowe Shengen” na potrzeby
strategicznego rozwijania sif: warunki prawne i
infrastrukturailne)

nakiady obronne,
"info/cyber/obrona,

wobec Rosji: odstraszanie, w tym nuklearne
(wzmochnione ,nuclear sharing+”) i dialog

@SKoziej



Mozliwe scenariusze
relacji Rosja - NATO

Chiodny

Zimna wojna pokoj

Wojna
goraca




UNIA
EUROPEJSKA




srodowisko bezpieczenstwa

gcrategia bezpieczenstwa UE z 2003 r. -

= UE - podmiot globalny !!

= agresja na duzj skale na panstwo
UE - nieprawdopodobna (??)

= zagrozenia — ocena zblizona do
oceny amerykanskiej po 11.09
= terroryzm - Europa bazq i obiektem

= BMR i technologie rakietowe, ryzyko
dla Europy

= panstwa upadle, przestepczosc

29.09.2016 @SKoziej 16



Traktat lizbonski

- Zasada consensusu w sprawach
bezpieczenstwa i obrony

- Wykonawstwo - moze powierzyé
grupie panstw

- Klauzula solidarnosci

- Obowiazek pomocy I wsparcia w
razie agresji — zgodnie z Karta NZ i
innymi zobowiazaniami (NATO) - ale
to nie wspoéina obronal!

- Europejska Agencja Obrony



Obrona w ramach UE - art. 42
Traktatu o UE

= W przypadku gdy jakiekolwiek Panstwo
Czionkowskie stanie sie ofiara zbrojnej
agresji na jego terytorium, pozostate Panstwa
Czionkowskie maja w stosunku do niego
obowiagzek udzielenia pomocy i wsparcia przy
zastosowaniu wszelkich dostepnych im
srodkow, zgodnie z artykuiem 51 Karty
Narodow Zjednoczonych.

» Dla panstw czionkowskich NATO - sojusz
giowng podstawa ich zbiorowej obrony

= WPBiO moze stopniowo doprowadzi¢ do
wspolinej obrony, gdy RE jednogiosnie tak
zdecyduje, a kraje cztonkowskie przyjma to
zgodnie z ich konstytucyjnymi regulacjami



Wspotpraca strukturalna (PESCO)

- Panstwa czionkowskie, ktére
speiniaja wyzsze kryteria w
zakresie potencjatu
wojskowego oraz zamierzaja
przyjac¢ wieksze zobowiazania
wojskowe z uwagi na
najbardziej] wymagajace misje,
moga ustanowic¢ wspoliprace
strukturalng



Globalna Strategia WPZiB UE z 2016 r.

Shared Vision, Common Action:
A Stronger Europe

A Global Strategy for the
European Union's Foreign And Security Policy
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UNIA EUROPEJSKA: Globalna Strategia WPZiB/2016

= MISJA: promowanie pokoju,
zapewhnianie bezpieczenstwa i
dobrobytu oraz budowanie tadu
globalnego

* PRIORYTETY: bezpieczenstwo UE,
odpornos¢ na pid. i wsch., podejscie
zintegrowane, kooperatywne tady
regionalne, fad globalny

= WARUNKI SKUTECZNOSCI:
wiarygodnosé, zdecydowanie,
SpoOjnosc

 DALSZE KROKI: nowelizacja
strategii sektorowych, przeglady
strategii globalnej

www.koziej.pl @SKoziej 43



Struktura strategicznej misji UE

PRAWORZADNY LAD
GLOBALNY:
Multilateralizm jest jego
kluczowa zasada a ONZ
rdzeniem. Poprzez niego mozna
powstrzymywac polityke sily i
wnosi¢ wkiad w pokojowy,
uczciwy i prosperujacy swiat.
Tylko multilateralny tad oparty
na prawie miedzynarodowym,
wiacznie z zasadami Karty
Narodow Zjednoczonych oraz
Uniwersalnej Deklaracji Praw
Czlowieka, jest gwarancja

pokoju i bezpieczenstwa Obywatele i kraje UE
wewnetrznego i zewnetrznego

DOBROBYT:
To promowanie wzrostu,
zatrudnienia, jakosci oraz
bezpiecznego i zdrowego
sSrodowiska, rozwoju
handlu i inwestycji,
czciwego i otwartego
ynku, trwalego dostepu
D globalnych zasobow
obodnego przeplywu
ormacji oraz wolnego i
piecznego Internetu.

Praworzadny fad

Bezpieczenstwo

DEMOKRACJA:
przestrzeganie i

wewn Qt rzne mowanie praw

BEZPIECZENSTWO: . owieka, podstawowych
UE bedzie promowala pokdj i | Zewnetrzne olnosci oraz rzadow
gwarantowala bezpieczenstwo rawa. Oznacza to
swych obywateli i terytoriow k : S p:'a:‘wiedliwoéé,
ich panstw. Musi dysponowac¢ solidarnosé¢, rownos¢é,
zdolnosciami do wilasnej D e m O ra cj a niedyskryminacje,

obrony oraz wywiazywania sie pluralizm i szacunek dla
ze zobowigzan traktatowych. réznorodnosci. Takze
Wzajemne uwarunkowania respektowanie

bezpieczenstwa wewnetrznego m i Qd zyn a rod owy wewnetrznego i

i zewnetrznego. miedzynarodowego prawa.
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UE jako system bezpieczenstwa:
triada warunkow skutecznosci strategicznej

Sama miekka sita nie
wystarcza, dlatego dla
wiarygodnosci potrzebne:

adekwatny poziom
wydatkéw obronnych,
przeznaczanie 20%

Przewidywana
nieprzewidywalnosé
wymaga zdolnosci do
szybkiego i elastycznego
reagowania, a to oznacza
potrzebe zmian w:

budzetéw obronnych na SYSTEM = dyplomacji,
zakupy uzbrojenia oraz BEZPlECZE“STWA = CSDP,
badania i rozwoj - " rozwoju,
technologii ( Y maganla) = oraz inwestowania w
= maksymalna baze wiedzy konieczng
interoperacyjnosc¢

zdolnosci do dziatan
potaczonych (joint) i
wielonarodowych

Spojnosc

Spojnosci (joined-up) dziatan zewnetrznych stuzy:
= ustanowienie w Traktacie Lizbonskim funkcji Wysokiej Przedstawiciel ds. WPZiB i

do spéjnych dziatan
zewnetrznych.

jednoczesnie wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej

= oraz powotlanie stuzby dziatan zewnetrznych

» kompleksowe podejscie do konfliktow i kryzysow,

= poilaczone programowanie rozwoju, ktére bedzie poszerzane o nowe pola, jak
dyplomacja energetyczna, kulturalna czy gospodarcza.
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POLA WDRAZANIA STRATEGII GLOBALNEJ UE

Plan implementacji strategii w dziedzinie

wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony

Europejski plan dziatan na rzecz obronnosci

(g0)
=
(O
L
O
O
O
o0
Q
o
(1°)
-
o
V)

(pole miedzynarodowe)
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PRIORYTETOWE OBSZARY

WSPOLPRACY NATO-UE

e przeciwdziatanie zagrozeniom hybrydowym

e wspoipraca operacyjna na morzu

e cyberbezpieczenstwo i cyberobrona

e zdolnosci obronne panstw czionkowskich
* przemyst obronny i badania obronne

e cwiczenia

e zdolnosci obronne i w zakresie

bezpieczenstwa oraz odpornosc¢/zywotnosc¢
partnerow na wschodzie i pofudniu

www.koziej.pl @SKoziej 47



OBWE

www.koziej.pl

@SKoziej
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Czionkowie OBWE (57)
i panstwa partnerskie (11)

www.koziej.pl @SKoziej 49



Konferencja 1972 - 75: Akt Koncowy -
zasady:

suwerenna rownosc¢

powstrzymanie sie od uzycia sily lub grozby
nienaruszalnos¢ granic

integralnosc¢ terytorialna panstw

pokojowe rozstrzyganie sporow
nieingerencja w sprawy wewnetrzne

poszanowanie podstawowych praw i wolnosci
czlowieka, w tym wolnosci mysli, sumienia, religii i
przekonan

prawo do samostanowienia i

rownouprawnienie narodow

wspoipraca miedzy panstwami

wykonywanie w dobrej wierze zobowiazan wynikajacych
z prawa miedzynarodowego



Instytucjonalizacja KBWE w
OBWE

» Paryz 1990 - potrzeba
instytucjonalizaciji

* Traktat o konwencjonalnych SZ w
Europie (CFE)

* Budapeszt 1994
» powstaje OBWE



www.ko

STRUKTURA OBWE

OSCE Parliamentary Assembly
The OSCE PA is made up of more than 300
pariamentarians from the OSCE's 57 States,
offering parfamentary input and taking action
on OSCE -related work and faciiitating

ope s

Personal Representatives Gu———

of the Chairperson-in-Office

The Personal Representatives are tasked by

the Chair 1o work on preventing and

mmmmlcllm.\.OSCErqm-nd
in cific aroas ke

wmmb‘mmlowomoh

tolerance and non-discrimination.

Decision-making bodies

Summit
Meetings of Heads of State or Government of OSCE participating States set
P take and pr or at the highest political level.

Mhlnorhl Council
g of foreign s from OSCE States, the Ministerial Council
hm.cm-lmcw'mdho.dmbodydnw

Permanent Council Forum for Security

Co-operation
The Forum is an autonomous
decision-making body where

par
States meet weekly to cml‘l‘on
military stability and security.

Chairperson-in-Office / Chairmanship

A different participating State holds the OSCE Chairmanship each year with

that country’s foresgn minister acting as Chairperson-in-Office. The
co-ordinates decision-making and sets the OSCE's priorities

during its year in office.

Troika
The Troika of repr
Chawmanships.

of the current, preceding and future

1 Secretary General / Secretariat,
Vienna
The Secretary General heads the OSCE
m-nmmhmm
of the Charpe Office. The
s.a.u-d which includes the Conflict
Prevention Centre, m'.cr-m\mmnp

inits and
m-nmwhmmm
and. as late, 10 other Instity

I Office for Democratic

Institutions and Human

l High Commissioner on
National Minorities,

Rights, Warsaw Vienna The Hague
ODIHR promotes democratic The Representative observes The High Commissioner's role is to
elections, respect for human rights, media developments in all 57 provide earty and take

the rule of law, tolerance and
non-discrimination, and the rghts
of Roma and Sinti communities. of free expr and

ethnic tensions from developing
into confict.

The OSCE's field operations assist host countries in putting their OSCE commitments into practice and fostering local
capacities through concrete projects that respond to their needs. The field operations enable the OSCE to tackle crises
as they arise, and in many places play a critical post-conflict role, helping to restore trust among affected communities.

South-Eastern Europe

Eastern Europe South Caucasus

Central Asia
* Centre in Ashgabat
* Programme Office in Astana

Special Montoring Misson to the confiict dealt with by the * Programme Office in Bishkek
OSCE Minsk Corderence * Programme Office in Dushanbe
* Observer Mission at the Russan * Project Co-ordinator in
Gukovo and Donetsk Uzbekistan

-related bodies

Joint Consultative Group
This Vienna-based body deals with
9 to wliar with the
provisions of the Treaty on Corventional
Europe.

Armed Forces in

| Open Skies Consultative

Commission
This body meets regularty in Vienna and
of from sach of the 34

summn-wwmo;nnsnnnny

Court of Conciliation and Arbitration
mechanism

This Geneva-based Court serves as a

for the peaceful settiement of disputes in
oo with law and OSCE

commitments.
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DZIEDZINY DZIALANIA OBWE

The many branches
of the OSCE

Roma and Sinti

Natior ) T
olerance and
,,,,,,, non-discnminatior
Reform and co-operation
in the security sector
Rule of law
acthior

Transnational threats,
border management,
combating terronsm

Conflict prevention
and policing

and resolution
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POLSKA
JAKO
PODMIOT
BEZPIECZENSYWA






Geostrategiczne potozenie Polski
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GLOWNE
WYZWANIA STRATEGICZNE
na najblizsze lata

@SKoziej



Krajowe fundamenty bezpieczenstwa

Najwazniejsze jest zapewnienie strategicznego
podejscia do podejmowanych dziatan, czyli ustawienie
strategicznego drogowskazu dia wprowadzanych zmian.

Niestety dzis jest raczej chaos, sa pojedyncze,
przypadkowe, dorazne decyzje, nie spiete jedna myslia
strategiczna (np. plany Trojmorza lub decyzja o wojskach
OT). Nowe wiadze dokonuja reorientacji polityki, ale bez
strategicznego drogowskazu.

Nalezy przyjac znowelizowang Strategie
Bezpieczenstwa Narodowego, wdrozy¢ Polityczno-
Strategiczna Dyrektywe Obronnga, przeprowadzic
¢wiczenia typu KRAJ i na tej podstawie budowac¢ system
bezpieczenstwa narodowego.
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W polityce wewnatrz NATO

Jest dobra kontynuacja i nalezy dziata¢ tak
dalej.

Najwazniejsze w NATO to doprowadzic¢ do
stworzenia systemu odstraszania przed
rosyjskimi zagrozeniami hybrydowymi, w tym
grozba agresji podprogowej, a takze agres;ji
ograniczonej pod parasolem tzw. ,,doktryny
deeskalacji nuklearnej”.

Mie¢ w reku opcje ewentualnego wiagczenia
sie Polski we wzmocniong praktyke ,,nuclear
sharing” (nasze bazy, samoloty F-16 itp.)



W UE

Starac¢ sie za wszelka cene utrzymacé w
giownym nurcie, nie dac sie zepchnac na peryferie.

Bedzie powstawac¢ UE dwoch/wiecej predkosci
— obowiagzkowo musimy by¢ w pierwszym kregu. To
najwieksze dzis, zyciowo dia Polski wazne
wyzwanie. Bez tego wpadniemy w ,,szarg strefe”
bezpieczenstwa lat 90., ale w duzo gorszych
warunkach.

Wazne: nie zrazac¢ sobie sojusznikow
nieracjonalnymi wypowiedziami. Oddzieli¢ polityke
zewnetrzna od walki miedzypartyjnej w kraju.



W relacjach z USA

Realizowac¢ proporcjonalne partnerstwo
strategiczne (proporcjonalne, bo mocarstwa z nie-
mocarstwem).

Najwazniejsze jest dobre zdiagnozowanie i
prognozowanie interesow narodowych i biezacych
celow strategicznych USA, aby wychwyci¢ zbiezne z
naszymi i w nie inwestowacé. S3 szanse na
kontynuacje wspotipracy. Umiarkowane zaufanie jest
wskazane.

Ale nalezy caly czas utrzymywac i rozwijac¢ opcje
ubezpieczajaca na wypadek jakiegos amerykanskiego
spivotu” z Europy, a jest niag dla nas integracja
europejska.
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SYNTEZA PRIORYTETOW STRATEGICZNYCH RP

Skoncentrowanie glownego wysitku na zapewnieniu
bezposredniego bezpieczenstwa, w tym obrony panstwa i
wzmochieniu strategicznej odpornosci kraju (na agresje)

Wiasny potencjat obronny - podstawowy filar i gwarancja
polskiego bezpieczenstwa; NATO, UE, strategiczne partnerstwa
— filary wspierajace

Zdolnosci do obrony terytorium i przeciw-zaskoczeniowe -
polska specjalizacja w NATO i UE

Potrzeba umacniania obecnosci w zachodnich strukturach
bezpieczenstwa oraz wiarygodnosci i podmiotowosci
strategicznej na arenie miedzynarodowej
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