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NOWA PREZYDENTURA A BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Sprawy bezpieczenstwa narodowego (w tym obronnosci) sgq wazng czescig
konstytucyjnych i ustawowych kompetencji Prezydenta RP. Dlatego w obliczu
nadchodzacych wyboréw warto zastanowi¢ sie nad gtdwnymi wyzwaniami
prezydentury kadencji 2020-2025 i programem dziatania w tym wtasnie zakresie
nowego Prezydenta. Niniejsze tezy sq skierowane do wszystkich kandydatéw w
wyborach prezydenckich jako propozycja do rozwazenia i ewentualnego
stosownego uwzglednienia w swoich programach, a nastepnie w praktyce
politycznej. Dotycza dwdch aspektéw aktywnosci Prezydenta na polu
bezpieczenstwa, tj. a) gtdwnych kierunkdw prezydenckich dziatan na rzecz
redukowania ryzyk dla bezpieczenstwa narodowego Polski, jakie niesie z sobg
dotychczasowy kurs polityki zagranicznej i krajowej obecnego obozu rzadzacego
oraz b) uaktywnienia instrumentéw, jakimi prawnie dysponuje Prezydent w
sprawach kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym w szczegolnosci
sprawowania zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi.

Strategiczne priorytety prezydentury w sprawach bezpieczenstwa
narodowego

Punkt wyjscia do strategii nowej prezydentury w sprawach bezpieczenstwa
narodowego stanowi¢ musi smutna, niestety, konstatacja, ze kontynuacja
dotychczasowego kursu politycznego obechego obozu rzadzacego grozi
niebezpiecznymi konsekwencjami dla bezpieczenstwa Polski. Najwazniejsze z nich
to ryzyko izolacji, a co najmniej peryferyzacji Polski w systemie bezpieczenstwa
europejskiego. Jest to wyjatkowo niebezpieczna perspektywa katastrofy
strategicznej, jaka bytoby znalezienie sie Polski w szarej strefie bezpieczenstwa
miedzy Rosjg a Zachodem, ze zwiekszonymi niewatpliwie wptywami Rosji w tej
strefie. Jak wykazata praktyka polityczna po ostatnich wyborach parlamentarnych,
liczenie na korekte obecnej strategicznie niebezpiecznej praktyki w dziedzinie
bezpieczenstwa w wyniku samorefleksji obozu wtadzy wydaje sie daremne (chyba
ze zostataby wymuszona polityczng presja zewnetrzng, jak w przypadku
nowelizacji ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej). Dlatego tak wazne sg dobrze
przemyslane, zdecydowane i konsekwentne dziatania korekcyjne Prezydenta na
polu bezpieczenstwa, by redukowac ryzyka i minimalizowa¢ szkody strategiczne
dla Polski. W dziataniach tych mozna wyrdznié nastepujgce priorytetowe kierunki:

1) W krajowej praktyce politycznej dazy¢ do realizacji panstwowo-
strategicznego, zamiast wytacznie partyjno-politycznego (jak jest obecnie),
podejscia do spraw bezpieczenstwa narodowego. Dla Prezydenta oznacza to
przede wszystkim:



2)

3)

a. szerokie dziatanie na rzecz uspotecznienia proceséw politycznych w
sprawach bezpieczenstwa przez wigczanie do nich nie tylko instytucji
panstwowych, ale takze organizacji pozarzadowych, $rodowisk
akademickich i indywidualnych ekspertéw;

b. upowszechnianie wiedzy na tematy bezpieczenstwa w spoteczenstwie
przez polityczng, medialng, naukowg, popularno-naukowgq,
dydaktyczng, publicystyczng itp. aktywnos¢ struktur prezydenckich,
aby uzyskiwaé poparcie publiczne dla podejmowanych i koniecznych
W przysztosci dziatan;

c. jednym ze szczegdlnie waznych zadan w ramach tego priorytetu jest
Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego przeprowadzony
Z udziatem wszystkich najwazniejszych instytucji strategicznych
rzadowych (jesli sie na to zgodzg, co jest raczej watpliwe) i
pozarzadowych oraz s$rodowisk akademickich i indywidualnych
ekspertow. Nowy Prezydent powinien natychmiast po objeciu urzedu
uruchomi¢ taki przeglad, majac zwtaszcza na uwadze uzyskanie
niezaleznej i obiektywnej wiedzy niezbednej do uczestniczenia w
biezacym kierowaniu bezpieczenistwem narodowym, ale takze w
perspektywie decyzji w ramach kolejnego cyklu strategicznego.
Dotyczy to wyprzedzajqcego przygotowania sie merytorycznego
Prezydenta do udziatu w takich zwitaszcza kluczowych decyzjach
panstwowych, jak zatwierdzanie strategii  bezpieczenstwa
narodowego, wydanie polityczno-strategicznej dyrektywy obronnej,
zatwierdzanie narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych do obrony
panstwa oraz organizacji i zasad funkcjonowania wojennego systemu
dowodzenia Sitami Zbrojnymi, zatwierdzanie plandw krajowych
¢éwiczen systemu obronnego, sprawowanie kierowania obrong
panstwa, podejmowanie strategicznych decyzji kadrowych oraz
okreslanie gtdéwnych kierunkdw rozwoju sit zbrojnych.

W dzialalno$ci na arenie miedzynarodowej dazy¢ do odzyskiwania
wiarygodnosci i zaufania sojusznikédw z NATO i UE, zwtaszcza europejskich.
Prezydent modgtby np. stara¢ sie odtworzy¢ funkcjonowanie Trdjkata
Weimarskiego na szczeblu prezydentéw. Mogtby tez wystgpic¢ z inicjatywq
uruchomienia prac nad nowa koncepcjg strategiczng NATO (tacznie
z przygotowaniem eksperckiego projektu takiej koncepcji).

Dla Prezydenta jako konstytucyjnego Zwierzchnika Sit Zbrojnych
szczegdblnym priorytetem musi by¢ naprawa cywilnego i demokratycznego
zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi. W tym zakresie powinien przede
wszystkim przeciwdziata¢ partyjnemu iindywidualnemu woluntaryzmowi
panujgcemu obecnie w politycznym kierowaniu sitami zbrojnymi. Prezydent
moze to czyni¢ przede wszystkim na poziomie strategicznym, tj. w tych
sprawach, w ktérych ma prawo decydowania lub wspétdecydowania (np. w
ramach podpisywania ustaw i zatwierdzania strategicznych projektow
rzadowych). Szczegdlng troska Prezydenta powinno by¢ dziatanie na rzecz
odideologizowania i odpartyjnienia polityki kadrowej w wojsku (takze w
innych mundurowych stuzbach i strazach bezpieczenstwa). Do zadan
priorytetowo waznych w stosunku do sit zbrojnych, na ktére nowy Prezydent
powinien zwrdci¢ uwage zarowno polityce biezacej, jak i w perspektywie
kolejnego cyklu planowania strategicznego nalezg m.in.



a. preferowanie jakosciowego, a nie ilosSciowego modelu rozwoju Sit
Zbrojnych, w tym konsekwentnej realizacji priorytetowych
programdéw modernizacji technicznej (obrona powietrzna, w tym
przeciwrakietowa, bron precyzyjna dalekiego zasiegu, $migtowce,
Marynarka Wojenna) oraz uruchamianie nowych programéw zgodnie
Z priorytetami Jtrzeciej fali modernizacyjnej”: systemy
przeciwzaskoczeniowe (wywiad, rozpoznanie), wysoce
zinformatyzowane systemy walki i wsparcia, cybersystemy obronne,
bezzatogowce, technologie satelitarne;

b. pilne zbudowanie odpowiadajacego potrzebom armii zawodowej
systemu rezerw mobilizacyjnych Sit  Zbrojnych, w tym
przeksztatcenie WOT (razem zreformg NSR) w organizacje
przygotowywania ochotniczych rezerw wojskowych dla wszystkich
rodzajow Sit Zbrojnych, wtym takze dla oddziatbw obrony
terytorialnej. W tej transformacji zachowaé nalezy wszystkie
pozytywne i sprawdzone rozwigzania obowigzujgce obecnie w WOT
i NSR, pozwalajagce zagospodarowaé potencjat zaangazowania
i aktywnosci spotecznej na rzecz obronnosci panstwa;

c. zweryfikowanie decyzji o tzw. ogdlnej akademizacji szkolnictwa
wojskowego narzecz jego profesjonalizacji wojskowej, w tym
rozwazenie przeksztatcenia Akademii Sztuki Wojennej
w ponadresortowg  Akademie Bezpieczenstwa Narodowego,
zajmujacy sie zintegrowanym, ponadresortowym, transsektorowym
(comprehensive, multi-domain, cywilno-wojskowym,
miedzynarodowym i krajowym) bezpieczenstwem na poziomie
studiow strategicznych.

Instrumenty Prezydenta: uaktywnienie RBN i BBN

Prezydent dysponuje dwoma organami w zakresie spraw bezpieczenstwa
narodowego. Sg to konstytucyjna Rada Bezpieczeristwa Narodowego (RBN) jako
organ doradczy oraz ustawowo ustanowione Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
(BBN) jako instytucjonalny organ pomocniczy.

Konstytucja w art. 135 stwierdza: ,Organem doradczym Prezydenta
Rzeczypospolitej w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczernstwa
panstwa jest Rada Bezpieczennsstwa Narodowego”. Oznacza to, ze wykonujac
swoje konstytucyjne kompetencje w zakresie bezpieczenstwa narodowego
(wewnetrznego i zewnetrznego) Prezydent musi korzysta¢ z doradztwa RBN.
Zgodnie z istotg doradztwa Prezydent w swoich decyzjach i stanowiskach moze,
cho¢ nie musi uwzgledniaé stanowisk RBN, ale skoro Konstytucja nakazuje mu
posiadac taki organ, nie moze nie zasiega¢ jego opinii. Za obecnej prezydentury
niestety ta zasada wynikajaca logicznie z zapisow Konstytucji nie jest
przestrzegana. Nowy Prezydent powinien jg bezwzglednie wdrozyc.

Konstytucja pozostawia petng swobode Prezydentowi w powotaniu sktadu RBN.
Mozliwe sg jej dwa modele: polityczny i ekspercki. W pierwszym przewodniczacym
jest Prezydent i powotuje w sktad RBN marszatkdw Sejmu i Senatu, premiera oraz
ministrow spraw zagranicznych, obrony narodowej i spraw wewnetrznych, a takze
szefow partii politycznych majgcych swoje reprezentacje parlamentarne;
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sekretarzem RBN jest szef BBN. To jest optymalny sktad RBN, zapewniajacy
najlepsze forum konsultacji i uzgadniania najwazniejszych decyzji panstwowych.

Nie mozna wykluczy¢, ze RBN w takim skfadzie nie bedzie mogta w petni
efektywnie obradowa¢ z uwagi na mozliwg odmowe udziatu w jej posiedzeniach
strony rzgdowej (taka sytuacja juz sie zdarzyta). Wtedy moze by¢ powotana
ekspercka RBN, przez zaproszenie do niej najwybitniejszych znawcéw spraw
bezpieczenstwa. Ale taka formuta nie wydaje sie by¢ dobrym rozwigzaniem. Chyba
najlepszym wyjsciem w takiej sytuacji bytby wariant mieszany: polityczno-
ekspercki — oprocz statych cztonkéw Rady w postaci politykdw powotanie takze
grupy czionkéw niestatych, czyli ekspertow zapraszanych na posiedzenia RBN w
zaleznosci od rozpatrywanej tematyki.

RBN powinna obradowac¢ systematycznie, co najmniej raz na kwartat,
niezaleznie od zwotywania przez Prezydenta jej nadzwyczajnych posiedzen w
waznych sprawach pilnych. Wszyscy stali cztonkowie na kazdym posiedzeniu
powinni mie¢ swoje state miejsca, niezaleznie od tego, czy biorg udziat w danym
posiedzeniu, czy nie.

Prezydent powinien tez w wiekszym stopniu wykorzystywaé¢ Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, ktére jest dobrze przygotowanym organem do
przygotowania profesjonalnych ocen i propozycji w sprawach bezpieczenstwa.
Niestety w mijajacej kadencji tak nie byto. Samo BBN musi tez by¢ bardziej
inicjatywne. Nalezy sie liczy¢, ze bedzie miato utrudnione wspoétdziatanie z
instytucjami rzadowymi, dlatego tym bardziej musi by¢ otwarte na korzystanie z
instytucji pozarzadowych, srodowisk akademickich i indywidualnych ekspertéw.
Doskonatg formutg wzbogacania sity merytorycznej BBN jest organizowanie
otwartych dla wszystkich sit politycznych i eksperckich dyskusji w sprawdzonej w
latach 2010-2015 formule Strategicznego Forum Bezpieczenstwa.

X kX

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze Prezydent moze, zwtaszcza przy Scistej
wspotpracy z Senatem, odegra¢ bardzo wazng role w korygowaniu
dotychczasowego procesu wewnetrznego upartyjniania i psucia panstwa oraz
pogarszania zewnetrznych warunkdéw bezpieczenstwa Polski. Zwrécmy uwage
jednak, ze Prezydent ma gtdwnie site defensywng, wzmacniang réwniez
defensywnymi mozliwosciami Senatu. Nie dysponujg razem potencjatem
ofensywnym i nie majg mozliwosci wprowadzania do systemu panstwowego nawet
najlepszych dla panstwa rozwigzan, jesli nie bylyby one akceptowane przez
wiekszo$¢ parlamentarng w Sejmie. Oznacza to, ze przynajmniej w pierwszej
potowie kadencji, tj. do wyborédw parlamentarnych, strategia Prezydenta moze byc¢
tylko strategiq defensywna. Jedynym polem, na ktérym Prezydent moze
ofensywnie kontratakowac, a nawet przejs¢ do powaznej kontrofensywy, jest
ksztattowanie propanstwowej Swiadomosci strategicznej Polakdéw. Zapewnienie
systematycznego i powszechnego docierania do opinii publicznej z informacjami
(np. przez stworzenie powszechnie dostepnego kanatu TV) o swoich dziataniach
powinno by¢ zatem pierwszym praktycznym krokiem nowego Prezydenta.



