UZASADNIENIE

Projekt ustawy jest wynikiem analizy, ktéra wykazata, ze podstawowa staboscia
obecnego systemu jest skupienie w rekach jednego organu — Szefa Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego (z podlegtym mu Sztabem Generalnym WP) — réznych funkcji
centralnego kierowania Silami Zbrojnymi. Tymi funkcjami s3: perspektywiczne,
wieloletnie planowanie 1 programowanie strategiczne, dowodzenie ogdlne oraz
dowodzenie operacyjne Sitami Zbrojnymi. Za zasadno$cig opracowania projektu
przemawia takze potrzeba pelnego wdrozenia nowoczesnej idei ,,pofaczenia” (joint) do
systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi. Obecnie tylko jeden organ
dowodzenia, a mianowicie Dowoddztwo Operacyjne, ma charakter dowddztwa
potaczonego. Kolejng przestankg projektowanej reformy jest rozdzielenie funkcji

planowania, dowodzenia og6lnego i dowodzenia operacyjnego.

Zmiany proponowane w projekcie zmierzajag do uproszczenia struktury kierowania
i dowodzenia Sitami Zbrojnymi, a takze wyraznego rozdzielenia spraw polityczno-
-strategicznych 1 administracyjnych (wchodzacych w zakres dzialania Ministra Obrony
Narodowej) od spraw ogolnego dowodzenia Sitami Zbrojnymi i1 dowodzenia
operacyjnego. Szczegolnie istotne jest to, ze zmiany te maja zapewni¢ takze
odpowiednie warunki organizacyjne do przygotowania dowoddztw do wojennego
systemu dowodzenia Silami Zbrojnymi, z uwzglednieniem potrzeb dowodzenia

w uktadzie narodowym, sojuszniczym i koalicyjnym.

Celem projektowanych zmian jest takie zorganizowanie systemu Kkierowania
i dowodzenia Sitami Zbrojnymi, aby za kazda strategiczng funkcje tego dowodzenia
odpowiadat odrgbny organ podporzadkowany bezposrednio Ministrowi Obrony
Narodowej.

Aktualne struktury kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi wygladaja nastepujaco:
Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego dowodzi w imieniu Ministra Obrony
Narodowej Sitami Zbrojnymi w czasie pokoju. Do jego zadan nalezy perspektywiczne,
wieloletnie planowanie 1 programowanie strategiczne, dowodzenie ogdlne oraz
dowodzenie operacyjne Sitami Zbrojnymi.

Rodzajami Sit Zbrojnych dowodzg — podporzadkowani Szefowi Sztabu Generalnego

Wojska Polskiego — Dowodca Wojsk Ladowych, Dowodca Sit Powietrznych, Dowddca
Marynarki Wojennej oraz Dowddca Wojsk Specjalnych.



Zadaniem Dowodcy Operacyjnego Sit Zbrojnych, ktory rowniez jest podporzadkowany
Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, jest dowodzenie operacyjne czgscig Sit
Zbrojnych, wydzielong z Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych oraz Marynarki
Wojennej, i podporzadkowana mu decyzja Ministra Obrony Narodowej w celu
przeprowadzenia operacji. W zakresie dotyczacym Wojsk Specjalnych uprawnienie to
przystuguje Dowodcy Wojsk Specjalnych.

Ponadto w strukturze Sit Zbrojnych funkcjonuje stanowisko Szefa Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych, ktéry odpowiada za organizowanie systemu wsparcia
logistycznego Sit Zbrojnych 1 kierowanie tym systemem. Podlegaja mu zwigzki

organizacyjne i jednostki wojskowe niewchodzace do struktur rodzajow Sit Zbrojnych.

Projekt przewiduje potaczenie odrgbnych dzi§ dowodztw rodzajow Sit Zbrojnych
w Dowddztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych, co ma na celu sprostanie
wyzwaniom wspolczesnego Srodowiska bezpieczenstwa (praktycznie wszystkie
wspolczesne operacje to operacje potaczone, prowadzone z udziatem réznych rodzajow
Sit Zbrojnych).

W efekcie wprowadzonych zmian za planowanie strategicznego uzycia Sit Zbrojnych,
doradztwo strategiczne oraz nadzor strategiczny odpowiadalby Szef Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, za dowodzenie ogoélne — Dowoddca Generalny
Rodzajow Sit Zbrojnych, a za dowodzenie operacyjne — Dowddca Operacyjny
Rodzajow Sit Zbrojnych.

Idea ,,potagczenia” zaktada dowodzenie przez Dowodce Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych formacjami réznych rodzajow Sit Zbrojnych w ramach ich ogolnego
funkcjonowania, a przez Dowodce Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych -
formacjami roznych rodzajow Sil Zbrojnych wydzielonych do jego dyspozycji do
realizacji operacji wojennych, operacji dotyczacych sytuacji kryzysowych oraz misji
pokojowych.

W sensie formalnoprawnym Dowddca Generalny oraz Dowoddca Operacyjny beda
dowodcami rodzajow Sit Zbrojnych. Zgodnie z art. 134 wust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej ich mianowanie, tak jak mianowanie Szefa Sztabu

Generalnego Wojska Polskiego, lezy w kompetencjach Prezydenta Rzeczypospolitej



Polskiej. Jest to jedno z uprawnien Prezydenta wynikajacych z tytulu sprawowania

najwyzszego zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi.

Projekt przewiduje zasadnicze zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o urze¢dzie
Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz. 56, z p6zn. zm.) oraz ustawie
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 22012 r. poz. 461, z p6zn. zm.). Zmiany te obejmuja:

1. Okreslenie organow, w tym organdw dowodzenia Silami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej, przy pomocy ktorych Minister Obrony Narodowej
wykonuje swoje zadania (art. 1 pkt 3 projektu).

Projekt przewiduje rozdzielenie funkcji planistycznych, funkcji dowodzenia
ogolnego 1 funkcji dowodzenia operacyjnego Sitami Zbrojnymi. W rezultacie Sztab
Generalny Wojska Polskiego zostanie przeksztalcony w organ planowania,
doradztwa strategicznego i nadzoru, a obecne organy dowodzenia zostang zastgpione
dwoma dowddztwami strategicznymi: jednym odpowiedzialnym za ogolne
dowodzenie wojskami (Dowddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych) i drugim
odpowiedzialnym za dowodzenie operacyjne w czasie wojen, sytuacji kryzysowych
i dowodzenie wojskami poszczegoélnych rodzajow Sit Zbrojnych wydzielonymi do
zagranicznych misji pokojowych (Dowoddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych).
Poniewaz wymienione podmioty beda odpowiedzialne za znaczny zakres zadan
Ministra Obrony Narodowej, konieczne jest wilasciwe ich umiejscowienie
W systemie prawnym, obok wskazanych obecnie organdéw, przy pomocy ktérych

Minister Obrony Narodowej wykonuje swoje zadania.

2. Powierzenie dowodzenia Sitami Zbrojnymi dwém organom, z uwzglednieniem
rozdzielenia ich funkcji na dowodzenie ogodlne i operacyjne oraz zasady ,,polaczenia”

(art. 1 pkt 3 oraz art. 3 pkt 1 projektu).

Minister Obrony Narodowej bedzie kierowat catoksztattem dziatalnosci Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej przy pomocy Dowddcy Generalnego Rodzajow
Sit Zbrojnych i Dowodcy Operacyjnego Rodzajéow Sit Zbrojnych. Funkcjonujace
obecnie dowodztwa rodzajow Sit Zbrojnych zostang zastagpione dwoma
dowoddztwami strategicznymi — jednym odpowiedzialnym za ogodlne dowodzenie
wojskami  (Dowodztwo Generalne Rodzajéw Sit  Zbrojnych) 1 drugim

odpowiedzialnym za dowodzenie operacyjne w czasie wojen, w Sytuacjach



kryzysowych i1 za dowodzenie sitami wydzielonymi do zagranicznych misji
pokojowych (Dowoddztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych).

Wskazani wyzej dowodcy beda faktycznie dowodzi¢ istniejagcymi rodzajami Sit
Zbrojnych, tj. Wojskami Ladowymi, Silami Powietrznymi, Marynarka Wojenna
I Wojskami Specjalnymi. Z tego tez wzgledu konieczne jest ustawowe umocowanie

ich jako dowddcoéw rodzajow Sit Zbrojnych.

. Wskazanie podmiotow bezposrednio podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej
(art. 1 pkt 3 projektu).

Ministrowi Obrony Narodowej podlegaliby bezposrednio: Szef Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego, Dowodca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych 1 Dowodca
Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych. Ponadto wskazuje si¢, ze podmiotami, ktore
podlegaja Ministrowi Obrony Narodowej sg Shuzba Kontrwywiadu Wojskowego
i Stuzba Wywiadu Wojskowego.

. Usytuowanie Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego jako organu
pomocniczego Ministra Obrony Narodowej w kierowaniu caloksztattem dziatalnosci
Sit Zbrojnych. Uchylenie jego kompetencji dotyczacych dowodzenia w imieniu
Ministra Obrony Narodowej w czasie pokoju Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej
Polskiej, zniesienie obowigzku opiniowania lub wnioskowania przez ten organ
decyzji w sprawach zwigzanych ze strukturg organizacyjng i dziatalnoscig Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz okreslenie na nowo jego zakresu zadan
(art. 1 pkt 315 projektu).

Z uwagi na rozdzielenie funkcji planowania strategicznego, dowodzenia ogdlnego
oraz dowodzenia operacyjnego, kierowanie catoksztaltem dzialalnosci Sit Zbrojnych
Minister Obrony Narodowej bedzie realizowat przy pomocy Dowodcy Generalnego
Rodzajow Sit Zbrojnych oraz Dowodcy Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych.
Natomiast Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego zostanie jego organem
pomocniczym w tych sprawach, ktory bedzie wykonywat swoje zadania (tak jak

obecnie) przy pomocy Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.
. Okreslenie pozycji ustrojowej Dowodcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych
w strukturze dowodzenia Sitami Zbrojnymi (art. 3 pkt 3 projektu).

Dowoddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych bedzie dowodzil rodzajami Sit

Zbrojnych i odpowiadat za ich przygotowywanie do realizacji zadan operacyjnych,



z wylaczeniem czesci Sit Zbrojnych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 3 projektu
(w zakresie dodawanego art. 1la ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej). Dowodca Generalny
Rodzajow Sit Zbrojnych bedzie wykonywat swoje zadania przy pomocy Dowodztwa
Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych, ktérego szczegotowy zakres dzialania,
siedzibg i struktur¢ organizacyjng okresli Minister Obrony Narodowej w drodze
zarzadzenia.

6. Okreslenie pozycji ustrojowej Dowodcy Operacyjnego Rodzajéow Sit Zbrojnych
w strukturze dowodzenia Sitami Zbrojnymi (art. 3 pkt 3 projektu).
Dowoddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych bedzie odpowiadal za operacyjne
dowodzenie czescig Sit Zbrojnych podporzadkowana mu na podstawie decyzji
Ministra Obrony Narodowej. Dowodca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych bedzie
wykonywat swoje zadania przy pomocy Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit
Zbrojnych, ktorego szczegotowy zakres dziatania, siedzibe 1 strukture organizacyjna

okresli Minister Obrony Narodowej w drodze zarzadzenia.

7. Usprawnienie mechanizmu przechodzenia ze stanu ,,P” na stan ,,W” (w aspekcie
personalnym) dzigki dodaniu podstawy prawnej umozliwiajacej Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej wskazanie osoby przewidzianej do mianowania na
stanowisko Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych na czas wojny (art. 3 pkt 2
projektu).

Zgodnie z art. 134 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej na czas wojny

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej mianuje Naczelnego Dowoddce Sit Zbrojnych. Aby

umozliwi¢ wlasciwe przygotowanie do dziatania w czasie wojny Naczelnego

Dowoddztwa Sit Zbrojnych, Prezydent bedzie wskazywal, na wniosek Prezesa Rady

Ministrow, osobe przewidziang do mianowania na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit

Zbrojnych na czas wojny.

Projektowana nowelizacja nie zmieni procedur dotyczacych mianowania Naczelnego
Dowodcy Sit Zbrojnych, ktore wynikaja wprost z przywolanego wyzej przepisu ustawy
zasadniczej. Pozwoli natomiast stworzy¢ wilasciwe mechanizmy przechodzenia
Z systemu pokojowego na wojenny system dowodzenia oraz przygotowa¢ okreslone
osoby do realizacji zadan wynikajacych ze sprawowania tej niezwykle waznej funkcji,

w tym w ramach krajowych ¢wiczen systemu obronnego panstwa.



Pozostate propozycje zmian w ustawie o urzedzie Ministra Obrony Narodowej sa
konsekwencja zmian, jakie zaszly w systemie prawnym od wejscia w Zycie tej ustawy.
W rezultacie proponuje si¢:

1) nowe brzmienie przepisu art. 1 ust. 1 ustawy o urzedzie Ministra Obrony

Narodowej;

2) zastgpienie dotychczasowych wyrazen ,organy administracji panstwowej”
wyrazeniami ,,organy administracji rzagdowej” stosownie do terminologii zawartej
m.in. w ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzagdowe;j

w wojewodztwie — por. art. 1 pkt 2 projektu.

Na skutek wprowadzenia zmian w strukturze dowodzenia Silami Zbrojnymi

Rzeczypospolitej Polskiej (zastgpienie dotychczasowych dowodcow Wojsk Ladowych,

Sit  Powietrznych, Marynarki Wojennej 1 Wojsk Specjalnych oraz Dowoddcy

Operacyjnego Sit Zbrojnych RP Dowddca Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych oraz

Dowodca Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych) konieczne si¢ stato wprowadzenie

zmian aktualizacyjnych (w zakresie terminologii) w nastepujacych ustawach:

1) ustawie z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach morskich;

2) ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej;

3) ustawie z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania si¢ przez to
terytorium;

4) ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych
przystugujacych w razie wypadkow 1 chordb pozostajacych w zwiazku ze stuzba
wojskowa;

5) ustawie z dnia 11 wrzeénia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych;

6) ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego;

7) ustawie z dnia 4 wrzes$nia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow morskich;

8) ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim.

Z uwagi na zakres 1 istot¢ zmian projekt przewiduje nastepujace przepisy dostosowujace

1 przejSciowe:



1) z dniem wejscia w zycie ustawy likwiduje sie¢ Dowodztwo Wojsk Ladowych,
Dowodztwo Sit Powietrznych, Dowodztwo Marynarki Wojennej 1 Dowddztwo
Wojsk Specjalnych;

2) z dniem wejscia w zycie ustawy Minister Obrony Narodowej utworzy Dowodztwo

Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych;

3) z dniem wejscia w zycie ustawy Dowodztwo Operacyjne Sit Zbrojnych staje si¢

Dowodztwem Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych;

4) z dniem wejscia w zycie ustawy Dowoddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych
wstepuje w prawa i obowigzki dowodcow Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych,
Marynarki Wojennej 1 Wojsk Specjalnych, a Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit
Zbrojnych wstgpuje w prawa i obowigzki Dowddcy Operacyjnego Sit Zbrojnych;

5) sprawy wszczete i1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy prowadzone
przez:

a) dowodcow Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej i Wojsk
Specjalnych przejmuje Dowddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych,

b) Dowddce Operacyjnego Sit Zbrojnych przejmuje Dowoddca Operacyjny
Rodzajow Sit Zbrojnych;

6) z dniem wejsScia w zycie ustawy czes¢ Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
podporzadkowana Dowddcy Operacyjnemu Sit  Zbrojnych na podstawie
dotychczasowych przepisow staje si¢ cze$cig Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej podporzadkowang Dowodcy Operacyjnemu Rodzajow Sit Zbrojnych.

Przewiduje sie, ze projektowana regulacja wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,
zp6ézn. zm.), dlatego nie podlega notyfikacji ani obowigzkowi przedstawienia
instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu
w celu uzyskania opinii.

Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.)

projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach



internetowych Ministerstwa Obrony Narodowej oraz na stronach internetowych
Rzadowego Centrum Legislacji w Rzadowym Procesie Legislacyjnym. W trakcie prac

nad projektem nie zgtosily si¢ podmioty zainteresowane pracami nad nim.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt aktu prawnego

Podmiotami, na ktére bedzie oddziatywala projektowana ustawa sg: Ministerstwo
Obrony Narodowej, jednostki organizacyjne podlegle lub nadzorowane przez
Ministra Obrony Narodowej oraz Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskie;.

Projektowana ustawa oddziatywa¢ bedzie takze na zolnierzy zawodowych
I pracownikow wojska zajmujgcych stanowiska stuzbowe w jednostkach
organizacyjnych objetych projektowanymi zmianami oraz na cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej (ksc) zatrudnionych w komorkach organizacyjnych Ministerstwa

Obrony Narodowej.
2. Konsultacje spoteczne

Projekt zatozen projektu ustawy, na podstawie ktorego opracowano przedstawiony

projekt ustawy, byt przedmiotem konsultacji spotecznych z:
1) Konwentem Dziekanéw Korpusu Oficerow Zawodowych Wojska Polskiego;

2) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Wojska,

ul. Koszykowa 79a, 00-909 Warszawa;

3) Sekcjag Krajowag Pracownikow Cywilnych MON NSZZ ,.Solidarnos¢”,
ul. Smidowicza 48, 81-127 Gdynia;

4) Zwiazkiem Zawodowym Pracownikow Przemystu Poligraficznego, ul. Bracka

23/44, 00-028 Warszawa;

5) Zarzadem Krajowym Ogolnopolskiego Pracowniczego Zwigzku Zawodowego

,Konfederacja Pracy”, ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa;

6) Zarzadem Glownym Zwigzku Zawodowego Militaria, ul. 1-go Sierpnia 24/13,
02-134 Warszawa,

7) Stowarzyszeniem Niezalezne Forum o Wojsku, ul. Powstancéw Wielkopolskich
7/4,06-413 Ciechandow;

8) Radg Stuzby Cywilnej, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa.

Ponadto projekt zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

internetowej Rzadowego Centrum Legislacji.
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W ramach konsultacji spotecznych, podczas szeregu spotkan, przedstawiano
informacj¢ na temat projektu zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o urzedzie
Ministra Obrony Narodowej i niektorych innych ustaw z podkresleniem potrzeby
podjecia reformy struktur dowodzenia, istoty proponowanej zmiany, oczekiwanych
korzysci dla systemu zarzadzania, kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP
oraz wymagan legislacyjnych projektu. Przedstawiano takze zidentyfikowane koszty

spoleczne zmiany oraz rozwazane sposoby ich tagodzenia.

Uczestnikéw konsultacji spotecznych zapewniono, iz w stosunku do wszystkich
pracownikoéw, ktorych dotknie zmiana, priorytetem bedzie wykorzystanie potencjatu
pracowniczego zatrudnionego dziS w Ministerstwie Obrony Narodowej

I w reformowanych strukturach dowodzenia.

W stosunku do zothierzy zawodowych, pracownikow wojska oraz cztonkéw korpusu
Stuzby Cywilnej zatrudnionych w Ministerstwie Obrony Narodowej planuje si¢
dokonanie przesuni¢¢ (alokacji) na inne stanowiska w nowo tworzonej strukturze.
Cze$¢ zatrudnionych uzyskato juz prawa emerytalne. Niestety, w stosunku do cze$ci

z nich nieuniknione beda takze zwolnienia w ramach zwolnien grupowych.

W toku konsultacji zwracano takze uwage czynnika spolecznego na skale
corocznych odej$¢ ze stuzby zolnierzy zawodowych 1 wskazano, iz w stosunku do
tych wielkos$ci przewidywane zmiany nie stanowig zagrozenia wzrostem rocznego
poziomu zwolnien. Jednocze$nie projektowana zmiana umozliwi w Sitach Zbrojnych
RP poprawe proporcji liczby oficerow starszych i oficer6w mlodszych i podoficeréw

w jednostkach wojskowych.

. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego
1. Zmniejszenie zatrudnienia pracownikow wojska 1 ksc

a) w stosunku do pracownikow wojska przewiduje si¢, ze zostanie im
zaproponowane inne miejsce zatrudnienia. Jednak ze wzglgdu na mozliwg
konieczno$¢ zmiany zaréwno charakteru, jak i miejsca pracy — mozliwe jest
zmniejszenie zatrudnienia pracownikéw o 525 stanowisk (w tym
16 cztonkéw ksc), ktore skutkowaé bedzie oszczednoscia srodkéw na
wynagrodzenia (bez pochodnych) w skali roku na poziomie okoto

19115tys. zt. Do szacunkow przyjeto S$rednie wynagrodzenie wraz
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z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wyliczone w oparciu o dane
prezentowane w sprawozdaniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniu Rb 70 za
I kw. 2012 r.,

b) wymuszone zwolnienia pracownikow moga generowac zwigkszenie ilosci
wyptat nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalnych — wg szacunkow
moze to dotyczy¢ okoto 20% zwalnianych (okoto 100 pracownikow).
Szacunkowy koszt wyplat zwiekszonej ilosci nagrod jubileuszowych
i odpraw emerytalnych (w ramach funduszu wynagrodzen pracownikow)
w roku zwolnienia pracownikow — okoto 1 600 tys. zt (przy zalozeniu, ze
srednie wynagrodzenie w roku 2012 bez dodatkowych naleznosci, nagrod

uznaniowych i dodatkowego wynagrodzenia rocznego wynosito 2 625 zt),

C) rozwigzanie z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw generuje dodatkowe jednorazowe koszty w postaci odprawy
pieni¢znej. Przy zalozeniu, ze zwalnianym pracownikom wyptacone zostang
odprawy w wysokoSci trzymiesigcznego wynagrodzenia (wyliczone
z uwzglednieniem $redniego wynagrodzenia — jak wyzej — nha poziomie
2625 zI) koszt odpraw bedzie ksztalttowal si¢ na poziomie okoto
3 300 tys. zt.

2. Zmiany w stanach osobowych zohierzy zawodowych

W 2014 r. moze zrezygnowac z alokacji na innych stanowiskach stuzbowych
i w konsekwencji zostanie zwolnionych 450 Zolnierzy zawodowych, z ktorych
wszyscy beda posiadali prawo do korzystania z pomocy rekonwersyjnej
w zakresie przekwalifikowania zawodowego w wysokosci najwyzszej, tj. 300%
przystugujacego limitu" — obecnie 5 625 zt. W zwiazku z powyzszym istnieje
koniecznos¢ zaplanowania dodatkowych s$rodkow na wskazane dzialania
rekonwersyjne w wysokosci ok. 2 000 tys. zt — 2 500 tys. z4, przy zatozeniu, ze
Z wojska odejdzie jedynie planowana liczba Zotnierzy.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze pozostata liczba zonierzy zawodowych,
tj. 2.270, ktorzy majg znalez¢ zatrudnienie w nowo powstatych strukturach,

moze z takiej mozliwosci nie skorzysta¢ (z roéznych powoddéw). W takim

b Wysoko$¢ limitu okre$lono na poziomie 75% najnizszego uposazenia zasadniczego zolierza zawodowego
obowiazujacego w dniu 1 stycznia roku kalendarzowego, w ktorym zainteresowany wystapi z wnioskiem
0 udzielenie pomocy w przekwalifikowaniu zawodowym.
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przypadku istnieje konieczno$¢ zabezpieczenia dodatkowych, zwiekszonych

srodkéw na rekonwersje, ktorych wysoko$¢ obecnie jest trudna do oszacowania.

Przeprowadzona kalkulacja kosztow wejscia w Zycie projektowanej regulacji
w zakresie wydatkow osobowych (poza wynagrodzeniami) pokazala, ze
w 2014 r. wyniosg one ok. 100 604 tys. zt.
Z przeprowadzonych kalkulacji wynika, iz koszt wejScia w Zycie
przedmiotowego projektu ustawy w 2014 r. w zakresie: uposazen zotnierzy,
dodatkowego uposazenia rocznego, naleznosci placonych przy przejsciu na
emeryture, wyniesie ok. 104 358 tys. zt.
Konieczne wydatki zostang sfinansowane w ramach budzetu MON (czg$¢
29 budzetu panstwa).
4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Mozliwe zwolnienie z resortu obrony narodowej 525 pracownikow wojska (w tym
cztonkow ksc) nie bedzie miato znaczacego wpltywu na rynek pracy.
Jednak, w przypadku gdy jednorazowo wigksze zwolnienia pracownikow wojska
nastgpia w jednostce, badz instytucji wojskowej znajdujacej si¢ w regionie, gdzie
rynek pracy jest trudny a bezrobocie znaczne — moga mie¢ one wplyw na lokalny
rynek pracy.
Wejscie w zycie projektowanych rozwigzan moze zwigkszy¢ liczbg o0sob
0 specyficznych specjalno$ciach poszukujacych pracy.
Wojewddztwa, w ktorych przewidywany jest wzrost liczby osob bezrobotnych:
matopolskie, pomorskie, kujawsko-pomorskie.
5. Wptyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw
Regulacja nie wptynie na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.
6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny
Proponowane regulacje prawne nie beda miaty wplywu na sytuacj¢ gospodarcza
i rozw0j regionalny.
Proponowane regulacje nie beda mialy takze wplywu na ochron¢ srodowiska

naturalnego.
09/03/EP



