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Publikacja zawiera wybrane dokumenty oraz inne opracowania 
przygotowane przez Biuro "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego w czasie 
kadencji Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej "ÒÏÎÉÓčÁ×Á 
Komorowskiego w latach 2010-2015 
 
-ÁÔÅÒÉÁčÙ ÚÏÓÔÁčÙ opacowane przez ÁÎÁÌÉÔÙËĕ× BBN, ÔÁËŀÅ w ramach 
wspĕčÐÒÁÃÙ z ÎÉÅÚÁÌÅŀÎÙÍÉ ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁÍÉ eksperckimi.  
 
Publikacja zawiera rĕwnieŀ dwa dokumenty ɀ Strategia "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
Narodowego RP oraz uzasadnienie do projektu  ustawy ×ÐÒÏ×ÁÄÚÁÊäÃÅÊ 
ÒÅÆÏÒÍö systemu kierowania i dowodzenia 3ÉčÁÍÉ Zbrojnymi RP ɀ ËÔĕÒÅ 
ÐÏ×ÓÔÁčÙ przy ĢÃÉÓčÅÊ ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ z Biurem "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
Narodowego.  
 
W opracowaniu, ze ×ÚÇÌöÄÕ rozmiar, ÐÏÍÉÎÉöÔÁ ÚÏÓÔÁč wydana w 2013 
r. "ÉÁčÁ +ÓÉöÇÁ "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego RP, ÂöÄäÃÁ jednä  
z ÎÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÙÃÈ publikacji  w historii  BBN. DÏÓÔöÐÎÁ jest ona  
w Çčĕ×ÎÙÃÈ bibliotekach w ÃÁčÅÊ Polsce, a ÔÁËŀÅ na stronie internetowej  
www.spbn.gov.pl. 
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Prace nad dokumentem, przygotowywanym na polecenie Prezydenta RP 

"ÒÏÎÉÓčÁ×Á Komorowskiego, Ú×ÉäÚÁÎÅ ÂÙčÙ z ÅÓËÁÌÁÃÊä ÚÁÇÒÏŀÅď hybrydowych 

ɀ w tym o charakterze informacyjnym ɀ jak propaganda, dezinformacja czy 

psychologiczne zastraszanie ze strony obcych ÐÁďÓÔ× i ÁËÔÏÒĕ× 

ÎÉÅÐÁďÓÔ×Ï×ÙÃÈ (np. organizacji terrorystycznych). Problem ten ÂÙč m.in. 

tematem posiedzenia Rady "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego, jakie ÏÄÂÙčÏ ÓÉö  

18 lutego 2015 r. 

Prace nad dokumentem ÚÏÓÔÁčÙ ÒÏÚÐÏÃÚöÔÅ na ÐÏÃÚäÔËÕ 2015 r. i ÂÙčÙ 

prowadzone we ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ z przedstawicielami ÓčÕŀÂ oraz ×čÁĢÃÉ×ÙÃÈ 

instytucj i ÐÁďÓÔ×Áȟ uczelni oraz ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈ ÏĢÒÏÄËĕ× analitycznych. 

Projekt ÚÏÓÔÁč opublikowany 24 lipca 2015 r. JedÎÏÃÚÅĢÎÉÅ ÎÁÌÅŀÙ ÚÁÚÎÁÃÚÙçȟ  

ŀÅ prace nad $ÏËÔÒÙÎä powinny ÂÙç kontynuowane.  

Rekomendacje i oceny zawarte w Doktrynie ɀ ÍÁÊäÃÅÊ ÂÙç dokumentem 

wykonawczym do Strategii "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego RP ɀ powinny ÓÔÁç ÓÉö 

ÐÏÄÓÔÁ×ä do koordynacji ÄÚÉÁčÁď ÐÁďÓÔ×Á, sektora prywatnego i obywateli 

wobec ÚÁÇÒÏŀÅď informacyjnych. 
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PROJEKT DOKTRYNY  

"%:0)%#:%n347! INFORMACYJNEGO RP 
 

 
 
 

WPROWADZENIE 

1. "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï informacyjne ɀ wraz z jego ÉÎÔÅÇÒÁÌÎä ÃÚöĢÃÉäȟ ÊÁËä jest 
ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï - jest jednym z najbardziej ×ÒÁŀÌÉ×ÙÃÈ ÏÂÓÚÁÒĕ× ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
narodowego i ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÇÏȟ ÍÁÊäÃÙÍ charakter transsektorowy i ×ÐčÙ×ÁÊäÃÙÍ na 
ÅÆÅËÔÙ×ÎÏĢç funkcjonowania ÃÁčÅÇÏ systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ  

2. $ÚÉÁčÁÎÉÁ na rzecz ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego musÚä ÂÙç podejmowane  
z Õ×ÚÇÌöÄÎÉÅÎÉÅÍ ochrony praw ÃÚčÏ×ÉÅËÁ i obywatela, a ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ poszanowaniem 
prawa do ×ÏÌÎÏĢÃÉ ÓčÏ×Á oraz ÐÒÙ×ÁÔÎÏĢÃÉȢ 0ÒÏÐÏÒÃÊÏÎÁÌÎÏĢç ĢÒÏÄËĕ× ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á  
w stosunku do ÚÁÇÒÏŀÅď powinna ÂÙç oparta na efektywnej i wiarygodnej analizie ryzyka. 

3. Punktem ×ÙÊĢÃÉÁ niniejszej Doktryny Óä kierunkowe postanowienia Strategii 
"ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego RP ÄÏÔÙÃÚäÃÅ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego i ochrony 
informacji  niejawnych oraz ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ Ten ostatni wymiar  ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
inform acyjnego ÚÏÓÔÁč ÊÕŀ ×ÃÚÅĢÎÉÅÊ ÒÏÚ×ÉÎÉöÔÙ w ÐÒÚÙÊöÔÅÊ w 2015 r. Doktrynie 
ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á RP i w niniejszym dokumencie nie ÂöÄÚÉÅ szerzej podejmowany.  
W ÐÒÚÙÓÚčÏĢÃÉ ÎÁÌÅŀÁčÏÂÙ ÓÃÁÌÉç obydwa dokumenty w jeden.   

4. 'čĕ×ÎÅ ÐÏÊöÃÉÁ ÐÒÚÙÊöÔÅ w Doktrynie bezpiÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego RP: 

- "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï informacyjne ÐÁďÓÔ×Á - transsektorowy obszar ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ 
ËÔĕÒÅÇÏ ÔÒÅĢç odnosi ÓÉö do ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ informacyjnego (w  tym cyberprzestrzeni) 
ÐÁďÓÔ×ÁȠ proces, ËÔĕÒÅÇÏ celem jest zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania 
ÐÁďÓÔ×Á w przestrzeni informacyjnej poprzez panowanie we ×čÁÓÎÅÊȟ ×Å×ÎöÔÒÚÎÅÊ, 
krajowej infosferze oraz ÅÆÅËÔÙ×Îä ÏÃÈÒÏÎö ÉÎÔÅÒÅÓĕ× narodowych w ÚÅ×ÎöÔÒÚÎÅÊ 
(obcej) infosferze. /ÓÉäÇÁ ÓÉö to poprzez realizacje takich ÚÁÄÁď jak: zapewnienie 
adekwatnej ochrony posiadanych ÚÁÓÏÂĕ× informacyjnych oraz ochrony przed 
wrogimi  ÄÚÉÁčÁÎÉÁÍÉ dezinformacyjnymi i propagandowymi (w  wymiarze 
defensywnym) przy jednoczesnym zachowaniu ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ do prowadzenia wobec 
ewentualnych ÐÒÚÅÃÉ×ÎÉËĕ× ÐÁďÓÔ× lub innych ÐÏÄÍÉÏÔĕ× ÄÚÉÁčÁď ofensywnych w 
tym obszarze. Zadania te konkretyzowane Óä w strategii (doktrynie)  ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
informacyjnego (operacyjnej i preparacyjnej), a do ich realizacji utrzymuje ÓÉö i rozwija 
odpowiedni system ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego.  

- ¡ÒÏÄÏ×ÉÓËÏ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego ÐÒÚÅÓÔÒÚÅď informacyjna, infosfera) ɀ 
ÚÅ×ÎöÔÒÚÎÅ i ×Å×ÎöÔÒÚÎÅȟ militarne  i niemilitarne  (cywilne),  osobowe, technologiczne 
i organizacyjne warunki  ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á (warunki  realizacji ÉÎÔÅÒÅÓĕ× danego 
podmiotu w dziedzinie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego i ÏÓÉäÇÁÎÉÁ ustalonych ÐÒÚÅÚÅď 
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ÃÅÌĕ× w tym zakresie), charakteryzowane przy pomocy takich kategorii, jak 
ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁȟ wyzwania oraz szanse i ryzyka: 

- ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego ɀ ÐÏĢÒÅÄÎÉÅ lub ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÅȟ 
ÚÁËčĕÃÁÊäÃÅ lub destrukcyjne ÏÄÄÚÉÁčÙ×ÁÎÉÁ na podmiot; 

- wyzwania ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔwa informacyjnego ɀ sytuacje problemowe w obszarze 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego, stwarzane Ú×čÁÓÚÃÚÁ przez szanse i ryzyka oraz 
ÇÅÎÅÒÕÊäÃÅ dylematy decyzyjne, przed jakimi  stoi podmiot w rozstrzyganiu spraw 
w tym zakresie; 

- szanse ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego ɀ ÎÉÅÚÁÌÅŀÎÅ od woli  podmiotu 
ÏËÏÌÉÃÚÎÏĢÃÉ (zjawiska i procesy w ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÕ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego) 
ÓÐÒÚÙÊÁÊäÃÅ realizacji ÉÎÔÅÒÅÓĕ× oraz ÏÓÉäÇÁÎÉÕ ÃÅÌĕ× podmiotu w obszarze 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego; 

- ryzyka ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego ɀ niebezpieczne dla funkcjonowania  
w przestrzeni informacyjnej konsekwencje ÐÒÚÙÓÚčÙÃÈ ×čÁÓÎÙÃÈ ÄÚÉÁčÁďȢ 

- Komunikacja strategiczna ɀ synteza ÄÚÉÁčÁď informacyjnych danego podmiotu 
strategicznego (np. ÐÁďÓÔ×Áȟ sojuszu, koalicji)  ukierunkowanych na ËÓÚÔÁčÔÏ×ÁÎÉÅ 
ÐÏÇÌäÄĕ×ȟ ocen, opinii  itp. oraz  decyzji innych ÐÏÄÍÉÏÔĕ× z otoczenia strategicznego 
ÐÏÄÌÅÇčÙÃÈȟ ×ÓÐĕčÄÚÉÁčÁÊäÃÙÃÈȟ neutralnych, ËÏÎËÕÒÕÊäÃÙÃÈȟ wrogich)  w ÓÐÏÓĕÂ 

korzystny dla ×čÁÓÎÙÃÈ ÉÎÔÅÒÅÓĕ× strategicznych. Realizowana jest poprzez akty×ÎÏĢç  
w takich obszarach, jak: dyplomacja publiczna, komunikacja ÓÐÏčÅÃÚÎÁȟ operacje 
informacyjne oraz operacje psychologiczne. 

- Dyplomacja publiczna ɀ ÃÚöĢç dyplomacji danego ÐÁďÓÔ×Á realizowana w publicznej 
przestrzeni informacyjnej jako forma pozytywnego ×ÐčÙ×ÁÎÉÁ na postawy ÓÐÏčÅÃÚÎÅ  
w innych krajach i ËÓÚÔÁčÔÏ×ÁÎÉÁ w ten ÓÐÏÓĕÂ polityki  zagranicznej danego ÐÁďÓÔ×ÁȢ  
#ÅÃÈä ÓÚÃÚÅÇĕÌÎä dyplomacji publicznej jest wykorzystywanie ĢÒÏÄËĕ× 
×ÙËÒÁÃÚÁÊäÃÙÃÈ poza zakres tradycyjnie pojmowanej dyplomacji, a jej istotnym 
elementem jest ËÓÚÔÁčÔÏ×ÁÎÉÅ opinii  publicznej w innych krajach przy pomocy 
ÍÅÃÈÁÎÉÚÍĕ× wykorzystywanych przez marketing gospodarczy oraz polityczny.  

- Komunikacja ÓÐÏčÅÃÚÎÁ proces wytwarzania, ÐÒÚÅËÓÚÔÁčÃÁÎÉÁ i przekazywania 
informacji  ÍÉöÄÚÙ jednostkami, grupami i organizacjami ÓÐÏčÅÃÚÎÙÍÉȟ ÍÁÊäÃÙ na celu 
dynamiczne ËÓÚÔÁčÔÏ×ÁÎÉÅȟ ÍÏÄÙÆÉËÁÃÊö ÂäÄľ ÚÍÉÁÎö wiedzy, postaw i ÚÁÃÈÏ×Áď w 
kierunku zgodnym z ×ÁÒÔÏĢÃÉÁÍÉ i interesami ÏÄÄÚÉÁčÕÊäÃÙÃÈ na nie ÐÏÄÍÉÏÔĕ×Ȣ W 
komunikacji ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊ nadawca w przekazie ÍÏŀÅ ×ÙËÏÒÚÙÓÔÙ×Áç ĢÒÏÄËÉ perswazji 
lub manipulacji medialnej w celu ×Ù×ÏčÁÎÉÁ ÏËÒÅĢÌÏÎÅÇÏ zachowania u odbiorcy. 

- Operacje informacyjne (walka informacyjna) ÃÚÙÎÎÏĢÃÉ ÐÏÌÅÇÁÊäÃÅ na ÏÄÄÚÉÁčÙ×ÁÎÉÕ na 
informacje i/lub  systemy informacyjne w celu ËÓÚÔÁčÔÏ×ÁÎÉÁ i przejmowania ÐÒÏÃÅÓĕ× 
decyzyjnych przeciwnika (zautomatyzowanych oraz z ÕÄÚÉÁčÅÍ czynnika ludzkiego), 
przy jednoczesnej ochronie ×čÁÓÎÙÃÈ ÐÒÏÃÅÓĕ× decyzyjnych; w wymiarze wojskowym 
ÔÁËŀÅ ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢç ÍÁÊäÃÁ na celu wywarcie ÐÏŀäÄÁÎÅÇÏ ×ÐčÙ×Õ na ×ÏÌöȟ rozumienie  
i ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ ÐÒÚÅÃÉ×ÎÉËĕ×ȟ potencjalnych ÐÒÚÅÃÉ×ÎÉËĕ× lub innych stron konfliktu , 
×ÓÐÉÅÒÁÊäÃÙÃÈ cele danej misji; w operacjach informacyjnych ÍÏŀÎÁ ×ÙÒĕŀÎÉç ÄÚÉÁčÁÎÉÁ 
ofensywne i defensywne: 

- do ÄÚÉÁčÁď ofensywnych ÎÁÌÅŀÙ ÚÁÌÉÃÚÙçȡ operacje psychologiczne, ÐÏÚÏÒÁÃÊöȟ ÄÅÓÔÒÕËÃÊöȟ 
×ÁÌËö ÅÌÅËÔÒÏÎÉÃÚÎäȟ atak informatyczny, ÄÚÉÁčÁÎÉÁ z zakresu komunikacji ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊȠ 

- do ÄÚÉÁčÁď  defensywnych ÎÁÌÅŀÙ ÚÁÌÉÃÚÙç: ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï informacyjne, ÏÓčÏÎöȟ 
ÄÚÉÁčÁÎÉÁ kontrpropagandowe, ÄÚÉÁčÁÎÉÁ kontrwywiadowcze, ×ÁÌËö ÅÌÅËÔÒÏÎÉÃÚÎäȟ 
informacyjne ÄÚÉÁčÁÎÉÁ specjalne. 

- Operacje psychologiczne ɀ operacje ÍÁÊäÃÅ na celu ×ÐčÙ×ÁÎÉÅ na emocje, motywacje, 
obiektywne rozumowanie, a ostatecznie zachowanie ÒÚäÄĕ× ÐÁďÓÔ× obcych, 
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organizacji, grup i ÏÓĕÂ ÂöÄäÃÙÃÈ celami tych operacji, tak aby ÏÓÉäÇÎäç efekt w postaci 
wzmocnienia lub ÎÁËčÏÎÉÅÎÉÁ do ÚÁÃÈÏ×Áď korzystnych dla realizacji ×čÁÓÎÙÃÈ 
ÉÎÔÅÒÅÓĕ×Ȣ -ÏÇä ÂÙç wykorzystywane ÚÁÒĕ×ÎÏ w czasie pokoju ËÌöÓË ŀÙ×ÉÏčÏ×ÙÃÈȟ 
ÓÔÁÎĕ× kryzysowych i alarmowych), jak i podczas wojny. 

- )ÎŀÙÎÉÅÒÉÁ ÓÐÏčÅÃÚÎÁ ɀ ÚÅÓÐĕč metod i ĢÒÏÄËĕ× celowego manipulowania 
ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍȢ 

- Propaganda, dezinformacja ɀ rozpowszechnianie zmanipulowanych lub 
sfabrykowanych informacji  (albo kombinacji jednych i drugich), w celu ÓËčÏÎÉÅÎÉÁ ich 
ÏÄÂÉÏÒÃĕ× do ÏËÒÅĢÌÏÎÙÃÈ ÚÁÃÈÏ×Áď korzystnych dla ÄÅÚÉÎÆÏÒÍÕÊäÃÅÇÏȟ  lub ÔÅŀ w celu 
ÏÄ×ÒĕÃÅÎÉÁ ich uwagi od faktycznie ÚÁÉÓÔÎÉÁčÙÃÈ ×ÙÄÁÒÚÅďȢ 

- Manipulacja ÉÎÆÏÒÍÁÃÊä ɀ wykorzystanie prawdziwych informacji, ale w taki ÓÐÏÓĕÂȟ 
ŀÅÂÙ ×Ù×ÏčÁç ÆÁčÓÚÙ×Å implikacje, np. ÄÒÏÇä pomijania ÎÉÅËÔĕÒÙÃÈȟ istotnych, ale 
niewygodnych informacji  lub poprzez taki ÄÏÂĕÒ informacji, ŀÅÂÙ ÂÕÄÚÉčÙ ÆÁčÓÚÙ×Å 
skojarzenia. 

- Trollowanie (trolling ) ɀ ÁÎÔÙÓÐÏčÅÃÚÎÅ zachowanie charakterystyczne dla 
internetowych grup, ÆÏÒĕ× dyskusyjnych, ÃÚÁÔĕ× i sieci ÓÐÏčÅÃÚÎÏĢÃÉÏ×ÙÃÈȟ ÐÏÌÅÇÁÊäÃÅ 
na zamierzonym ×ÐčÙ×ÁÎÉÕ na innych ÕŀÙÔËÏ×ÎÉËĕ× w celu ich ÏĢÍÉÅÓÚÅÎÉÁ lub 
ÏÂÒÁŀÅÎÉÁ poprzez ×ÙÓÙčÁÎÉÅ napastliwych, kontrowersyjnych, ÃÚöÓÔÏ nieprawdziwych 
ÐÒÚÅËÁÚĕ×Ȣ  

 

1. CELE STRATEGICZNE RP W DZIEDZINIE "%:0)%#:%n347! INFORMACYJNEGO 

1. Interesem narodowym w obszarze ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego jest dysponowanie 
skutecznym narodowym ÐÏÔÅÎÃÊÁčÅÍ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÚÁÐÅ×ÎÉÁÊäÃÙÍ ÇÏÔÏ×ÏĢç i ÚÄÏÌÎÏĢç 
do zapobiegania ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÏÍ ×ÙÓÔöÐÕÊäÃÙÍ w przestrzeni informacyjnej (infosferze, 
infoprzestrzeni), w tym odstraszania, obrony i ochrony przed nimi  oraz likwidowania  ich 
ÎÁÓÔöÐÓÔ×Ȣ 

2. Celem strategicznym w obszarze ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďstwa informacyjnego jest zapewnienie 
bezpiecznego funkcjonowania RP w przestrzeni informacyjnej, z Õ×ÚÇÌöÄÎÉÅÎÉÅÍ 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego struktur  ÐÁďÓÔ×Ï×ÙÃÈ Ú×čÁÓÚÃÚÁ administracji  publicznej, 
ÓčÕŀÂ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i ÐÏÒÚäÄËÕ publicznego, ÓčÕŀÂ specjalnych i ÓÉč zbrojnych), sektora 
prywatnego i ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á obywatelskiego. 

3. Cele strategiczne ÏÓÉäÇÁ ÓÉö poprzez ÒÅÁÌÉÚÁÃÊö ÚÁÄÁď ÐÒÏ×ÁÄÚäÃÙÃÈ do ÏÓÉäÇÁÎÉÁ ÃÅÌĕ×  
o charakterze operacyjnym i preparacyjnym. 'čĕ×ÎÙÍ celem operacyjnym jest panowanie 
we ×čÁÓnej przestrzeni informacyjnej (infosferze) oraz selektywna obrona ÉÎÔÅÒÅÓĕ× 
narodowych w ÚÅ×ÎöÔÒÚÎÅÊ (obcej) przestrzeni informacyjnej (infosferze). /ÓÉäÇÁ ÓÉö go 
poprzez realizacje takich ÚÁÄÁďȟ jak: 

- utrzymywanie i demonstrowanie ÇÏÔÏ×ÏĢÃÉ do ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÏÍ 
informacyjnym; 

- rozpoznanie, analiza i ocena ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ informacyjnego; 

- ochrona strategicznych ÚÁÓÏÂĕ× informacyjnych ÐÁďÓÔ×ÁȠ 

- reagowanie na ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ i podejmowanie ÄÚÉÁčÁď ofensywnych w zakresie walki  
informacyjnej; 

- ËÓÚÔÁčÔÏ×anie Ģ×ÉÁÄÏÍÏĢÃÉ ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊ w zakresie ÃÅÌĕ× polityki  informacyjnej 
ÐÁďÓÔ×Á oraz interesu narodowego; 

- ÂÉÅŀäÃÅ rozpoznanie systemu ×ÁÒÔÏĢÃÉ oraz ÓčÁÂÙÃÈ stron przeciwnika. 



 

8 

 

4. Do ÏÓÉäÇÎÉöÃÉÁ ÃÅÌĕ× operacyjnych ÎÉÅÚÂöÄÎÅ jest, w wymiarze preparacyjnym, 
zbudowanie, utrzymywanie i systematyczne doskonalenie ÒÏÚ×ĕÊ zintegrowanego, 
ÚÁÒÚäÄÚÁÎÅÇÏ (koordynowanego) ponadresortowo, systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
informacyjnego RP ÏÂÅÊÍÕÊäÃÅÇÏȡ 

- podsystem kierowania ɀ zdolny do organizowania i koordynowania ÄÚÉÁčÁď ÐÏÄÍÉÏÔĕ× 
ÒÚäÄÏ×ÙÃÈ i ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈ ÒÅÁÌÉÚÕÊäÃÙÃÈ zadania w zakresie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
informacyjnego; 

- podsystemy operacyjne i wsparcia ɀ zdolne do samodzielnego prowadzenia ÄÚÉÁčÁď 
defensywnych (ochronnych i obronnych) oraz ofensywnych w zakresie 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego i walki  informacyjnej, a ÔÁËŀÅ udzielania  
i przyjmowania wsparcia w ramach ÄÚÉÁčÁď sojuszniczych. 

 

2. ¡2/$/7)3+/ "%:0)%#:%n347! INFORMACYJNEGO RP 

2.1. WYMIAR 7%7.V42:.9 

2.1.1. :ÁÇÒÏŀÅÎÉÁ 

5. :ÁÇÒÏŀÅÎÉÅÍ ÐčÙÎäÃÙÍ z funkcjonowania w ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÕ informacyjnym ÍÏŀÅ ÂÙç 
rozpowszechnianie i powielanie ÔÒÅĢÃÉ propagandowych ÍÁÊäÃÅ na celu ukazanie polskiej 
racji stanu w negatywnym Ģ×ÉÅÔÌÅȟ co de facto szkodzi interesowi paďÓÔ×Á (stosowanie 
prowokacji, celowe manipulowanie przekazem poprzez wyrywanie z kontekstu 
ÆÒÁÇÍÅÎÔĕ× wypowiedzi ÐÏÌÉÔÙËĕ× RP, nadawanie im kontrowersyjnego charakteru). 

6. Do ÎÁÊÐÏ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÙÃÈ ÚÁÇÒÏŀÅď Ú×ÉäÚÁÎÙÃÈ z ÎÉÅÄÏÓËÏÎÁčÙÍ funkcjonowaniem 
ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á obywatelskiego ÎÁÌÅŀÙ ÚÁÌÉÃÚÙçȡ 

- ×ÙÓÔöÐÏ×ÁÎÉÅ w ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×ÉÅ ÄÅÆÉÃÙÔĕ× informacyjnych, ÓËÕÔËÕÊäÃÙÃÈ ÐÏÄÁÔÎÏĢÃÉä 
na ×ÒÏÇä ÐÅÒÓ×ÁÚÊöȠ 

- potencjalna dezinformacja obywateli poprzez agresywne ÄÚÉÁčÁÎÉÁ propagandowe; 
dywersja ideologiczna ɀ narzucanie obcych idei niezgodnych z interesem ÐÁďÓÔ×ÁȠ 

- pojawienie ÓÉö i ÒÏÚ×ĕÊ postaw ÁÎÔÙÐÁďÓÔ×Ï×ÙÃÈȠ nasilenie ÓÉö postaw agresywnych, 
defetystycznych (np. islamofobia, szpiegomania); 

- wzrost negatywnych postaw ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ lub ×ÙÓÔäÐÉÅÎÉÅ ËÏÎÆÌÉËÔĕ× ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈȟ 
zgodnych z intencjami przeciwnika informacyjnego (informacyjnego napastnika); 

- istnienie (tworzenie)  agentury ×ÐčÙ×Õ (inspirowanie  do ÚÁËčÁÄÁÎÉÁ oraz wsparcie 
finansowe formacji politycznych lub organizacji ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ ×ÓÐÉÅÒÁÊäÃÙÃÈ  
i ÒÅÁÌÉÚÕÊäÃÙÃÈ obce interesy w Polsce); 

- ×ÐčÙ×ÁÎÉÅ na ÏÐÉÎÉö ÐÕÂÌÉÃÚÎä przez ÁÇÅÎÔĕ× zmiany sterowanych z ÚÅ×ÎäÔÒÚȟ 
Ú×čÁÓÚÃÚÁ aktywizacja wybranych grup ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ przez inne ÐÁďÓÔ×Ï oraz realizacja 
ÉÎÔÅÒÅÓĕ× obcych ÐÁďÓÔ×ȟ sprzecznych z interesem RP; 

- ÏÂÎÉŀÁÎÉÅ ÓÉö morale ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á w razie agresji informacyjno-propagandowej, 
ÒÚÕÔÕÊäÃÅ negatywnie na polityczno-militarne  procesy decyzyjne. 

7. Do ÚÁÇÒÏŀÅď informacyjnych Ú×ÉäÚÁÎÙÃÈ z funkcjonowaniem w cyberprzestrzeni ÎÁÌÅŀäȡ 

- dezinformacja, trolling,  wroga propaganda, ÚÁËčĕÃÁÊäÃÅ ÒÅÁÌÉÚÁÃÊö istotnych ÚÁÄÁď 
administracji  publicznej oraz sektora prywatnego; 

- ataki ÐÏ×ÏÄÕÊäÃÅ ÚÁËčĕÃÅÎÉÁ funkcjonowania sieci teleinformatycznych w sektorach  
i instytucjach o ÐÏÄ×ÙŀÓÚÏÎÙÍ stopniu ×ÒÁŀÌÉ×ÏĢÃÉȟ w tym Ô×ÏÒÚäÃÙÃÈ ÉÎÆÒÁÓÔÒÕËÔÕÒö 
ËÒÙÔÙÃÚÎäȠ 
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- istnienie technologicznych luk, ËÔĕÒÅ ÄÁÊä ÓÚÁÎÓöȟ ÔÁËŀÅ ÎÉÅÚÁÕ×ÁŀÏÎÅÊȟ ingerencji  
w ÔÒÅĢÃÉ portali  internetowych oraz ×ÐčÙ×ÁÎÉÁ na ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ do ÄÚÉÁčÁÎÉÁ  
w cyberprzestrzeni. 

8. /ÄÒöÂÎÙÍ obszarem ×ÙÓÔöÐÏ×ÁÎÉÁ potencjalnych ÚÁÇÒÏŀÅď jest ÐÒÚÅÓÔÒÚÅď medialna: 

- monopolizacja rynku informacyjnego i jego ÐÏÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙÃÈ struktur  oraz 
niekontrolowany ÒÏÚ×ĕÊ rynku informacyjnego media masowe ÍÏÇä ÂÙç ÎÁÒÚöÄÚÉÅÍ 
dezinformacji; 

- przejmowanie lub finansowanie ÍÅÄÉĕ× przez podmioty nieprzychylne lub wrogie 
Polsce; 

- pojawienie ÓÉö w przestrzeni informacyjnej ÍÅÄÉĕ× ÐÒÏÐÁÇÕÊäÃÙÃÈ idee sprzeczne  
z interesem narodowym; 

- aktywne uczestnictwo przeciwnika w polskich mediach ÓÐÏčÅÃÚÎÏĢÃÉÏ×ÙÃÈ ɀ 
propagowanie idei sprzecznych z interesem narodowym; 

- ÎÉÅĢ×ÉÁÄÏÍÅȟ niezamierzone powielanie przekazu informacyjnego sprzecznego  
z interesem narodowym przez ÕŀÙÔËÏ×ÎÉËĕ× ÍÅÄÉĕ× ÓÐÏčÅÃÚÎÏĢÃÉÏ×ÙÃÈ lub media 
masowe. 

9. 0Ï×ÁŀÎÙÍ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÅÍ ÍÏŀÅ ÏËÁÚÁç ÓÉö eksploatowanie ÄÒÁŀÌÉ×ÙÃÈ kwestii  w kontaktach 
ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈȟ w tym bilateralnych, przy wykorzystaniu wsparcia ÏËÒÅĢÌÏÎÙÃÈ 
ÐÏÄÍÉÏÔĕ× i ÏÓĕÂȢ 

 

2.1.2. Wyzwania (ryzyka i szanse) 

10. Istotnym ryzykiem w obszarze ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego ÍÏŀÅ ÂÙç ÎÉÅ×ÙÓÔÁÒÃÚÁÊäÃÁ 
adaptacja strukturalna  i koordynacyjna ÄÚÉÁčÁď w obliczu ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ informacyjnego, 
ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ w kreowaniu ÓÐĕÊÎÅÊ polityki  informacyjnej oraz ÄÚÉÁčÁď w zakresie 
bezpieczÅďÓÔ×Á informacyjnego.  

11. Ryzyka systemowe ÏÄÎÏÓÚäÃÅ ÓÉö do ÎÉÅÄÏÓËÏÎÁčÅÇÏ funkcjonowania podsystemu 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego ÐÁďÓÔ×Á ȡ 

- brak ×čÁĢÃÉ×ÅÊ ochrony ×čÁÓÎÙÃÈ militarnych  ÓÙÓÔÅÍĕ× informacyjnych i ocen 
ÓčÁÂÏĢÃÉ  ÓÙÓÔÅÍĕ× informacyjnych potencjalnych ÐÒÚÅÃÉ×ÎÉËĕ×Ƞ 

- brak efektywnego systemu ËÓÚÔÁčÃÅÎÉÁ i szkolenia w zakresie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
informacyjnego; 

- ÎÉÅ×ÙÓÔÁÒÃÚÁÊäÃÁ liczba wykwalifikowanych  ÐÒÁÃÏ×ÎÉËĕ× ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
informacyjnego; 

- brak jednolitego, skoordynowanego przekazu informacyjnego ze strony struktur  
ÒÚäÄÏ×ÙÃÈ ÆÏÒÍÕčÏ×ÁÎÅÇÏ do ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×ÁȠ 

- brak systemu finansowania ÐÒÚÅÄÓÉö×ÚÉöç na rzecz zapewnienia ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
informacyjnego; 

- niska ÒÅÁËÔÙ×ÎÏĢç systemowa wobec agresji informacyjno-propagandowej; 

- nieadekwatne do ÚÁÇÒÏŀÅď wzorce doktrynalne.  

12. Ryzykiem w dziedzinie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego ÍÏŀÅ ÂÙç podejmowanie przez 
organy ÐÁďÓÔ×Á decyzji na podstawie informacji  ÎÉÅÐÅčÎÙÃÈȟ niesprawdzonych lub 
dezinformacji.  

13. »ÒĕÄčÅÍ ryzyk ÍÏŀÅ ÏËÁÚÁç ÓÉö Òĕ×ÎÉÅŀ dysonans informacyjny ÒĕŀÎÙÃÈ ÏĢÒÏÄËĕ× 
informacyjnych. 
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14. Naruszenia praw i ×ÏÌÎÏĢÃÉ obywateli w zakresie prawa do ÐÒÙ×ÁÔÎÏĢÃÉȢ 

15. 3ÚÁÎÓö ÓÔÁÎÏ×Éç ÍÏŀÅ ÐÏÔÅÎÃÊÁč ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á obywatelskiego, ËÔĕÒÙ ÍÏŀÎÁ ×ÙËÏÒÚÙÓÔÁç 
na rzecz Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÁ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego.  

16. Wykorzystanie ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ informacyjnego ÐÁďÓÔ×Á w ramach systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
narodowego stanowi ÓÚÁÎÓö na Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÅÆÅËÔÙ×ÎÏĢÃÉ ÄÚÉÁčÁď w obszarze 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego. 

17. Zdobywanie wiedzy o naturze i skutkach ÚÁÇÒÏŀÅď informacyjnych dla funkcjonowania 
ÐÁďÓÔ×Á ÍÏŀÅ ÓÔÁÎÏ×Éç ÓÚÁÎÓö na efektywne dostosowanie wykorzystywanych ÓÉč  
i ĢÒÏÄËĕ×Ȣ 

18. Do szans ÚÁÌÉÃÚÙç ÎÁÌÅŀÙ ÔÁËŀÅ ÒÏÚ×ĕÊ ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ naukowego oraz wzrost ËÏÎËÕÒÅÎÃÙÊÎÏĢÃÉ 
ÏĢÒÏÄËĕ× informacyjnych. 

 

2.2. WYMIAR :%7.V42:.9 

2.2.1. :ÁÇÒÏŀÅÎÉÁ 

19. 7ĢÒĕÄ podstawowych ÚÁÇÒÏŀÅď w obszarze ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego ÐÁďÓÔ×Á 
ÎÁÌÅŀÙ ×ÓËÁÚÁç takie jak: 

- deformowanie ÔÒÅĢÃÉ oraz wprowadzanie do ÓÙÓÔÅÍĕ× informacyjnych 
nieprawdziwych ÔÒÅĢÃÉ logicznych za ÐÏĢÒÅÄÎÉÃÔ×ÅÍ ËÁÎÁčĕ× čäÃÚÎÏĢÃÉ ÒÚäÄÏ×ÅÊ 
czy wojskowych ÓÙÓÔÅÍĕ× dowodzenia; 

- ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢç ÓčÕŀÂ specjalnych i ÐÏÄÍÉÏÔĕ× informacyjnych innych ÐÁďÓÔ× oraz 
ÁËÔÏÒĕ× ÎÉÅÐÁďÓÔ×Ï×ÙÃÈ (w tym szpiegostwo); 

- wroga ÁËÔÙ×ÎÏĢç operacyjna struktur  informacyjno-propagandowych ÁËÔÏÒĕ× 
ÐÁďÓÔ×Ï×ÙÃÈ i ÐÏÚÁÐÁďÓÔ×Ï×ÙÃh; 

- ÄÚÉÁčÁÎÉÁ propagandowe i dezinformacyjne; 

- dominacja potencjalnych ÁÇÒÅÓÏÒĕ× w ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÕ informacyjnym; 

- penetracja ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ informacyjnego RP przez wrogie struktury  informacyjno-
propagandowe; 

- utrata ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ ×ÐčÙ×ÁÎÉÁȟ dystrybucji  informacji  w ĢÒÏÄÏ×isku informacyjnym. 

20. 0Ï×ÁŀÎÙÍ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÅÍ Óä ÎÉÅÐÏŀäÄÁÎÅȟ ÚÅ×ÎöÔÒÚÎÅ ÏÄÄÚÉÁčÙ×ÁÎÉÁ informacyjne, ÍÏÇäÃÅ 
ÄÏÔÙÃÚÙç procedur sterowania procesami decyzyjnymi ÐÁďÓÔ×Áȟ na ËÔĕÒÅ ukierunkowany 
jest atak informacyjny.  

21. 3ËÕÔËÏ×Áç to ÍÏŀÅ ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÍ ÐÒÚÅčÏŀÅÎÉÅÍ na koncepcje doktrynalne ÏÄÎÏÓÚäÃÅ ÓÉö 
do infrastruktury  wojskowej, ÓÙÓÔÅÍĕ× kierowania ÐÁďÓÔ×ÅÍ i dowodzenia ÓÉčÁÍÉ 
zbrojnymi, a ÔÁËŀÅ szeroko rozumianych operacji informacyjnych. 

22. 7ĢÒĕÄ ÎÁÊÐÏ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÙÃÈ ÚÁÇÒÏŀÅď Ú×ÉäÚÁÎÙÃÈ z ÎÉÅÄÏÓËÏÎÁčÙÍ funkcjonowaniem 
ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á obywatelskiego ÎÁÌÅŀÙ ÚÁÌÉÃÚÙçȡ 

- inspirowane z ÚÅ×ÎöÔÒÚ ÄÚÉÁčÁÎÉÁ informacyjne ÐÏÄÍÉÏÔĕ× ×Å×ÎöÔÒÚÎÙÃÈ ÍÁÊäÃÅ na 
celu ×Ù×ÏčÙ×ÁÎÉÅ i ÐÏÇčöÂÉÁÎÉÅ ÐÏÄÚÉÁčĕ× ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ i politycznych; 

- wsparcie ÚÅ×ÎöÔÒÚÎÅ dla ÐÏÄÍÉÏÔĕ× ÒÅÁÌÉÚÕÊäÃÙÃÈ ÐÏÌÉÔÙËö przeciwnika; 

- dezinformacja obywateli innych ÐÁďÓÔ×ȟ w tym Ô×ÏÒÚäÃÙÃÈ ×ÓÐĕÌÎÏÔÙ organizacyjne  
w kwestiach ÄÏÔÙÃÚäÃÙÃÈ polskiej polityki  zagranicznej. 

23. 7ĢÒĕÄ istotnych ÚÁÇÒÏŀÅď Ú×ÉäÚÁÎÙÃÈ z funkcjonowaniem RP w wymiarze 
ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÍ ×ÙÍÉÅÎÉç ÎÁÌÅŀÙȡ 
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- doprowadzenie do eskalacji ÎÁÐÉöç w stosunkach ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈȟ w tym 
bilateralnych i multilateralnych;  

- ËÓÚÔÁčÔÏ×ÁÎÉÅ negatywnego obrazu Polski na arenie ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊȟ w tym ×ĢÒĕÄ 
ÓÏÊÕÓÚÎÉËĕ×ȟ przede wszystkim w ramach NATO i UE; 

- ×Ù×ÏčÙ×ÁÎÉÅ w ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×ÁÃÈ i elitach politycznych tych ÐÁďÓÔ× ÎÁÓÔÒÏÊĕ× 
antypolskich na ÐÒÚÙËčÁÄ poprzez ÎÁÇčÁĢÎÉÁÎÉÅ i akcentowanie jednostkowych 
wypowiedzi przedstawicieli polityki,   sprzecznych z ÏÆÉÃÊÁÌÎä ÌÉÎÉä polityki  zagranicznej 
RP w kluczowych, strategicznych sprawach; 

- dyskredytowanie polskiej polityki  zagranicznej na arenie ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊȠ 

- ÄÚÉÁčÁÎÉÅ zagranicznych struktur  informacyjnych przeciwko interesom RP; 

- szerzenie ÔÒÅĢÃÉ antypolskich za ÐÏĢÒÅÄÎÉÃÔ×ÅÍ ÍÅÄÉĕ× o ÚÁÓÉöÇÕ ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÍȡ 

- tworzenie w obiegu inform acyjnym na Zachodzie obrazu Polski jako kraju 
ksenofobicznego i antysemickiego; 

- inspirowanie konfliktu  polsko-litewskiego na tle ÍÎÉÅÊÓÚÏĢÃÉ polskiej na Litwie  ɀ 
ÍÏŀÌÉ×ÏĢç tworzenia przez wrogie ÓčÕŀÂÙ specjalne ×ÒÁŀÅÎÉÁ istnienia zbrojnego 
separatyzmu polskiego na 7ÉÌÅďÓÚÃÚÙľÎÉÅȠ 

- inspirowanie konfliktu  polsko-ÕËÒÁÉďÓËÉÅÇÏ na tle historycznym przy ÍÏŀÌÉ×ÙÍ 
zastosowaniu ÚÁÍÁÃÈĕ× terrorystycznych rzekomo dokonanych przez 
5ËÒÁÉďÃĕ× przeciw Polakom i odwrotnie;  

- budowanie lobby ÉÎÔÅÒÅÓĕ× obcego ÐÁďÓÔ×Á w ramach struktur  ×ÓÐĕÌÎÏÔÏ×ÙÃÈ (UE, 
NATO).  

24. W Ú×ÉäÚËÕ z funkcjonowaniem RP w globalnej cyberprzestrzeni ÍÏÇä ÐÏÊÁ×Éç ÓÉö 
ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ w postaci ÁÔÁËĕ× cybernetycznych na instytucje ÒÚäÄÏ×Åȟ ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×Å  
i kulturalne  ËÓÚÔÁčÔÕÊäÃÅ Ģ×ÉÁÄÏÍÏĢç ÎÁÒÏÄÏ×ä lub blokady ÒÚäÄÏ×ÅÇÏ przekazu 
informacyjnego wskutek ÁÔÁËĕ× cybernetycznych. 

 

2.2.2. Wyzwania (ryzyka i szanse) 

25. Ryzyko systemowe ÏÄÎÏÓÚäÃÅ ÓÉö do ÎÉÅÄÏÓËÏÎÁčÏĢÃÉ funkcjonowania podsystemu 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego w skali ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊ i krajowej)  odnosi ÓÉö do niskiej 
ÒÅÁËÔÙ×ÎÏĢÃÉ i ÎÉÅ×ÙÓÔÁÒÃÚÁÊäÃÅÊ koordynacji ÄÚÉÁčÁď ÓÏÊÕÓÚÎÉËĕ× RP w obliczu ÚÁÇÒÏŀÅď 
informacyjnych oraz potencjalnego ×ÐčÙ×Õ niezrzeszonych ÐÁďÓÔ× na decyzje i kierunek 
polityki  ×ÓÐĕÌÎÏÔÏ×ÅÊ i sojuszniczej. 

26. Ryzyka ÍÏÇä ×ÙÐčÙ×Áç z ÎÉÅ×čÁĢÃÉ×ÅÇÏ ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ sytuacjami kryzysowymi 
×ÙÎÉËÁÊäÃÙÍÉ z szerzenia ÔÒÅĢÃÉ antypolskich za ÐÏĢÒÅÄÎÉÃÔ×ÅÍ ÍÅÄÉĕ× o ÚÁÓÉöÇÕ 
ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÍȡ 

- ËÏÎÉÅÃÚÎÏĢç walki  z wizerunkiem ȵÁÎÔÙÓÅÍÉÃËÉÅÊ 0ÏÌÓËÉȱȠ 

- ÏÓčÁÂÉÅÎÉÅ pozycji Polski na arenie ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊȟ w tym w ramach NATO i UE, do 
izolacji ×čäÃÚÎÉÅȠ 

- dyskredytacja ×čÁÄÚ RP w celu ÏÂÎÉŀÅÎÉÁ ich pozycji w stosunkach z ÐÒÚÙ×ĕÄÃÁÍÉ 
innych ÐÁďÓÔ×Ȣ 

27. 3ÚÁÎÓä w zapewnieniu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego ÍÏŀÅ ÂÙç ÒÏÚ×ÉÎÉöÃÉÅ ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ 
bilateralnej i regionalnej w kwestii  zwalczania ÚÁÇÒÏŀÅď dla ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
informacyjnego: 

- ÎÁ×ÉäÚÁÎÉÅ ĢÃÉÓčÅÊ ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ z odpowiednimi  instytucjami ÕËÒÁÉďÓËÉÍÉȟ ×ÐčÙ×ÁÎÉÅ na 
ich ËÓÚÔÁčÔ i kierunki  ÄÚÉÁčÁÎÉÁȠ 
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- ÎÁ×ÉäÚÁÎÉÅ ĢÃÉÓčÅÊ ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ z odpowiednimi  instytucjami litewskimi,  ×ÐčÙ×ÁÎÉÅ na 
ich ËÓÚÔÁčÔ i kierunki  ÄÚÉÁčÁÎÉÁȠ 

- wzmacnianie ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ informacyjnego NATO; 

- wykorzystanie ÄÚÉÁčÁď ÒÅÆÏÒÍÕÊäÃÙÃÈ WPZiB UE, w tym ÐÒÚÙÊöÃÉÁ nowej Strategii 
"ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á UE; 

- aktywna polityka informacyjna RP na forach ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈȢ 

 

3. KONCEPCJA :!$!n OPERACYJNYCH W ZAKRESIE "%:0)%#:%n347! INFORMACYJNEGO RP 

28. Zadania operacyjne w zakresie ÅÆÅËÔÙ×ÎÏĢÃÉ walki  informacyjnej powinny ÂÙç realizowane 
przez podmioty sektora publicznego (w wymiarze krajowym i ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÍ ȟ 
prywatnego, obywatelskiego oraz w wymiarze transsektorowym. 

29. W ramach opracowania ÚÁÄÁď operacyjnych ÎÉÅÚÂöÄÎÅ jest wskazanie ÍÅÃÈÁÎÉÚÍĕ× 
ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ wykorzystywaniu  wojny informacyjnej w celach polityczno-wojskowych 
ÎÁÒÕÓÚÁÊäÃÙÃÈ prawo ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×Å oraz przeprowadzania wrogich ÄÚÉÁčÁď i ÁËÔĕ× 
agresji ÓÔÁÎÏ×ÉäÃÙÃÈ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÅ dla ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÇÏ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i ÓÔÁÂÉÌÎÏĢÃÉ 
strategicznej. 

30. Do Çčĕ×ÎÙÃÈ ÚÁÄÁď sektora publicznego w wymiarze krajowym ÎÁÌÅŀäȡ 

- rozpoznawanie ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ informacyjnego (m.in. ÏËÒÅĢÌÅÎÉÅ ÐÏÄÍÉÏÔĕ× przyjaznych, 
neutralnych i wrogich)  oraz analiza i ocena ÚÁÇÒÏŀÅď ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ informacyjnego  
(w  tym potencjalnych ÃÅÌĕ× oraz ÍÏŀÌÉ×ÙÃÈ do ÕŀÙÃÉÁ ËÁÎÁčĕ× informacyjnych ); 

- prognoza ÓËÕÔÅÃÚÎÏĢÃÉ planowanych ÄÚÉÁčÁďȠ 

- prowadzenie analizy ryzyka i prognoz ÄÏÔÙÃÚäÃÙÃÈ ÚÁÇÒÏŀÅď dla ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
informacyjnego; 

- opracowanie systemu monitoringu  potencjalnych ÚÁÇÒÏŀÅď oraz efektywnego systemu 
ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ zidentyfikowanym ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÏÍȟ w tym wymiany danych i informacji ; 

- ×ÓÐĕčÐÒÁÃÁ z sektorem prywatnym w zakresie ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÏÍȠ 

- planowanie ÕŀÙÃÉÁ ĢÒÏÄËĕ× ÏÄÄÚÉÁčÙ×ÁÎÉÁ na ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÏ informacyjne; 

- ×čÁĢÃÉ×Å wykorzystywanie synergii ÐÏ×ÓÔÁčÅÊ w wyniku  ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ i koordynacji 
ÄÚÉÁčÁď ÐÏÍÉöÄÚÙ podmiotami ÒĕŀÎÙÃÈ ÓÅËÔÏÒĕ× ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego  
i ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á obywatelskiego; 

- ×ÄÒÏŀÅÎÉÅ efektywnego i akceptowalnego ÓÐÏčÅÃÚÎÉÅ systemu identyfikacji  ľÒĕÄÅč 
ÐÒÚÅËÁÚĕ× informacyjnych; 

- zapewnienie funkcjonowania ÓÐĕÊÎÅÇÏ systemu monitorowania i dystrybucji  informacji  
w wymiarze cywilnym i wojskowym; 

- wspieranie ÄÚÉÁčÁď ÍÁÊäÃÙÃÈ na celu umacnianie ÔÏŀÓÁÍÏĢÃÉ narodowej; 

- prowadzenie kampanii ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ ÍÁÊäÃÙÃÈ pozytywnie ×ÐčÙÎäç na obraz Polski; 
podejmowanie walki  z propaganÄä ÕËÁÚÕÊäÃä 0ÏÌÓËö w negatywnym ËÏÎÔÅËĢÃÉÅȠ 

- ÄÚÉÁčÁÎÉÁ z zakresu komunikacji ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊ ÂÕÄÕÊäÃÅ ÍÁÒËö RP; wykorzystanie 
ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ dyplomacji publicznej; 

- prowadzenie ÄÚÉÁčÁď ÚÍÉÅÒÚÁÊäÃÙÃÈ do zabezpieczenia informacyjnego strategicznych 
organizacji i ÓÐĕčÅËȟ ËÔĕÒÙÃÈ ÄÚÉÁčÁÎÉÅ ×ÐčÙ×Á ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÏ lub ÐÏĢÒÅÄÎÉÏ na stan 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego Polski;  
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- zapobieganie, w ramach ÄÚÉÁčÁď kontrwywiadowczych, aktywizacji przez obce ÐÁďÓÔ×Ï 
wybranych grup ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈȟ celem realizacji ÉÎÔÅÒÅÓĕ× sprzecznych z interesem RP; 

- stworzenie ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊ ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ do rozpoznawania i neutralizacji dezinformacji; 
aktywizacja ËÁÐÉÔÁčÕ ÓÐÏčÅÃÚÎÅÇÏȠ 

- ×ÄÒÁŀÁÎÉÅ ÍÅÃÈÁÎÉÚÍĕ× kontrinforma cji oraz edukacja i ÕĢ×ÉÁÄÁÍÉÁÎÉÅ obywateli na 
poziomie narodowym  m.in. poprzez ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÉÅ ÍÅÄÉĕ×Ƞ 

- planowanie ÕŀÙÃÉÁ i produkcji  ĢÒÏÄËĕ× ÏÄÄÚÉÁčÙ×ÁÎÉÁ na ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÏ informacyjne. 

31. 'čĕ×ÎÅ zadania sektora publicznego na poziomie ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÍȡ 

- aktywne uczestnictwo w projektach i ÐÒÚÅÄÓÉö×ÚÉöÃÉÁÃÈ ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈ na rzecz 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego, organizowanych ÚÁÒĕ×ÎÏ w ramach NATO jak i UE 
oraz innych organizacji, ËÔĕÒÙÃÈ Polska jest aktywnym ÃÚčÏÎËÉÅÍ i ËÔĕÒÅ Óä zgodne  
z interesem narodowym; 

- prowadzenie aktywnej, jednolitej i ÓÐĕÊÎÅÊ polityki  zagranicznej RP na forach 
ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈ ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙ nacisk na ÓÐĕÊÎÙ przekaz informacyjny instytucji   
w kluczowych dla kraju kwestiach); 

- wspieranie ÐÒÏÃÅÓĕ× ÓčÕŀäÃÙÃÈ wzmocnieniu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego Sojuszu 
0ĕčÎÏÃÎÏÁÔÌÁÎÔÙÃËÉÅÇÏ i UE; 

- gromadzenie wiedzy i ÄÏĢ×ÉÁÄÃÚÅď oraz ÐÏÒĕ×ÎÙ×ÁÎÉÅ narodowych regulacji  
z ÒÏÚ×ÉäÚÁÎÉÁÍÉ stosowanymi przez inne ÐÁďÓÔ×Áȟ ÄÏÔÙÃÚäÃÙÃÈ ÄÚÉÁčÁď z zakresu 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego; 

- wymiana ÄÏĢ×ÉÁÄÃÚÅď i dobrych praktyk  oraz wykorzystanie wsparcia informacyjnego 
ÐÁÒÔÎÅÒĕ×ȾÓÏÊÕÓÚÎÉËĕ× na arenie ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊȠ 

- ÕÄÚÉÁč w ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÍ reagowaniu na ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
informacyjnego; 

- efektywne funkcjonowanie w sojuszniczym systemie komunikacji strategicznej, w tym 
wymiana informacji  w zakresie ÚÁÇÒÏŀÅď o charakterze globalnym; 

- ×čÁĢÃÉ×Å wykorzystywanie synergii ÐÏ×ÓÔÁčÅÊ w wyniku  koordynacji ÄÚÉÁčÁď 
rozproszonych ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊ Ƞ  

- odpowiednie wykorzystywanie ÐÏÔÅÎÃÊÁču dyplomacji publicznej ÐÏÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙÃÈ 
ÐÁďÓÔ×Ƞ 

- ÏÂÊöÃÉÅ ÍÎÉÅÊÓÚÏĢÃÉ polskiej w regionie powszechnym ÄÏÓÔöÐÅÍ do wszystkich 
polskich ÍÅÄÉĕ× elektronicznych (radio  i tv);  tworzenie silnej konkurencji dla ÍÅÄÉĕ× 
rosyjskich jako Çčĕ×ÎÅÇÏ ÐÒÚÅËÁľÎÉËÁ informacji  (propagandy) dla tej grupy ÌÕÄÎÏĢÃÉȠ 
×ÓÐĕčÄÚÉÁčÁÎÉÅ z krajami regionu w zakresie nadawania ÐÒÏÇÒÁÍĕ× radiowych  
i telewizyjnych na "ÉÁčÏÒÕÓÉȠ 

- dotarcie z polskimi programami informacyjnymi  (radiowymi  i telewizyjnymi)  do 
ÍÎÉÅÊÓÚÏĢÃÉ polskiej w innych krajach; ÏÂÊöÃÉÅ tej ÍÎÉÅÊÓÚÏĢÃÉ programami 
edukacyjnymi w zakresie historii  i ×ÓÐĕčÃÚÅÓÎÅÊ polityki;  

- ÓÔÁčÙ monitoring  przekazu propagandowego ukierunkowanego na 0ÏÌÓËö i ÔÒÅĢÃÉ 
ÄÙÓËÒÅÄÙÔÕÊäÃÙÃÈ ÐÏÌÓËä ÐÏÌÉÔÙËö ÚÁÇÒÁÎÉÃÚÎä; analiza ÐÏÚ×ÁÌÁÊäÃÁ ÉÄÅÎÔÙÆÉËÏ×Áç 
ľÒĕÄča przekazu oraz - na ile to ÍÏŀÌÉ×Å - eliminowanie ľÒĕÄÅč dezinformacji; 

- budowa i utrwalenie wizerunku Polski na arenie ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊ jako podmiotu 
przewidywalnego, o ÏËÒÅĢÌÏÎÙÃÈ ÚÄÏÌÎÏĢÃÉÁÃÈȟ m.in. do budowania koalicji  w zakresie 
ÒÏÚ×ÉäÚÁď ÂöÄäÃÙÃÈ we ×ÓÐĕÌÎÙÍ interesie kilku  ÐÁďÓÔ×Ƞ 
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- ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÅ dezinformacji w ramach ÏÂÏ×ÉäÚÕÊäÃÅÇÏ prawa, merytoryczna  
i ÐÒÚÅËÏÎÕÊäÃÁ argumentacja polskiej narracji na forach ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈȟ 
ÁËÃÅÎÔÕÊäÃÁ ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÉÅ RP we ×ÓÐĕÌÎÅ projekty. 

32. 'čĕ×ÎÅ zadania sektora prywatnego: 

- ×ÓÐĕčÐÒÁÃÁ z sektorem publicznym w zakresie ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÏÍ 
ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ informacyjnego; 

- ×čäÃÚÅÎÉÅ prywatnych ÎÁÄÁ×Ãĕ× komercyjnych do realizacji ÚÁÄÁď informacyjnych 
stawianych mediom publicznym wobec ÍÎÉÅÊÓÚÏĢÃÉ polskiej np. na Litwie  (system 
ÚÁÃÈöÔ i ulg podatkowych); 

- ÕÄÚÉÁč w mechanizmach wymiany informacji, szkoleniach, oraz stosowanie zasad 
dobrych praktyk; 

- ÁËÔÙ×ÎÏĢç i ÒÚÅÔÅÌÎÏĢç informacyjna wobec ÏÒÇÁÎĕ× odpowiedzialnych za ÎÁÄÚĕÒ nad 
funkcjonowaniem strategicznych organizacji oraz ÓÐĕčÅË ÐÁďÓÔ×ÁȢ 

33. 'čĕ×ÎÅ zadania sektora obywatelskiego: 

- ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ×ÓÐÉÅÒÁÊäÃÅ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï informacyjne ÐÁďÓÔ×Á ÕÄÚÉÁč w zapewnianiu 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á sektora publicznego i prywatnego); 

- kreowanie ÓÐĕÊÎÅÇÏ przekazu ÓčÕŀäÃÅÇÏ interesom Polski; 

- ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÉÅ obywateli oraz ÕÄÚÉÁč w ÐÒÚÅÄÓÉö×ÚÉöÃÉÁÃÈ i ruchach obywatelskich 
ÓčÕŀäÃÙÃÈ wzmocnieniu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego; 

- samoorganizacja ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á obywatelskiego poprzez ÓÁÍÏËÓÚÔÁčÃÅÎÉÅȟ 
podnoszenie Ģ×ÉÁÄÏÍÏĢÃÉ o ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁÃÈ i wspieranie obywatelskiego ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ 
ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ (np. tzw. ȵÄÏÂÒÅ ÔÒÏÌÌÅȱ; 

- Ģ×ÉÁÄÏÍÅ konsumowanie ÔÒÅĢÃÉ informacyjnych, analiza ÔÒÅĢÃÉ (identyfikacja ÁÔÁËĕ× 
propagandowych i dezinformacyjnych). 

34. 'čĕ×ÎÅ zadania transsektorowe: 

- wypracowanie ÍÅÃÈÁÎÉÚÍĕ× efektywnej ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ transsektorowej; 

- ÂÉÅŀäÃÁ analiza ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego ÐÁďÓÔ×ÁȠ 

- transsektorowa koordynacja realizacji ÚÁÄÁď  ÐÏÄÍÉÏÔĕ× sektora publicznego  
i prywatnego w dziedzinie walki  informacyjnej; 

- doskonalenie systemu ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ zidentyfikowanym ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÏÍ w obszarze 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego, w tym wymiany danych i kluczowych informacji;  

- ÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÉÅ kluczowych ËÏÍÕÎÉËÁÔÏÒĕ× w propagowanie jednolitego przekazu; 

- ×ÓÐĕčÐÒÁÃÁ sektora ÐÁďÓÔ×Ï×ego ÓčÕŀÂÙȟ wojsko, administracja na wszystkich 
szczeblach) z mediami w celu lepszej ochrony ÉÎÔÅÒÅÓĕ× ÐÁďÓÔ×Á w sferze 
informacyjnej; 

- ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÅ propagandzie oraz reagowanie kryzysowe z wykorzystaniem 
ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ ÓÐÏčÅÃÚÎÅÇÏȠ 

- ×čÁĢÃÉ×Å kreowanie postaw ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ na rzecz ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego; 

- ustanawianie ÓÔÁÎÄÁÒÄĕ× i dobrych praktyk  ÓčÕŀäÃÙÃÈ ÏÓÉäÇÁÎÉÕ ÃÅÌĕ× strategicznych 
w zakresie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego. 

 



 

15 

 

4. KONCEPCJA :!$!n PREPARACYJNYCH (PRZYGOTOWAWCZYCH) W DZIEDZINIE 
"%:0)%#:%n347! INFORMACYJNEGO (UTRZYMANIE I 2/:7s* SYSTEMU 
"%:0)%#:%n347! INFORMACYJNEGO RP) 

35. Podstawowym zadaniem preparacyjnym ÏËÒÅĢÌÁÊäÃÙÍ kierunek ÄÚÉÁčÁÎÉÁ w zakresie 
utrzymania i rozwoju systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego RP jest integracja systemu 
walki  informacyjnej, jako elementu w systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego, przede 
wszystkim poprzez utrzymywanie i doskonalenie instytucji  ÓčÕŀäÃÙÃÈ realizacji ÚÁÄÁď  
w zakresie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego. 

36. Aby ÂÙčÏ to ÍÏŀÌÉ×Åȟ konieczne jest dokonanie stosownej reformy regulacji w polskim 
systemie legislacyjnym, z Õ×ÚÇÌöÄÎÉÅÎÉÅÍ ÚÁÇÁÄÎÉÅď takich jak: 

- stworzenie prawnych podstaw instytucjonalnej koordynacji ÄÚÉÁčÁď w zakresie 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego; 

- opracowanie ÒÏÚ×ÉäÚÁď ÕÍÏŀÌÉ×ÉÁÊäÃÙÃÈ ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÅ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÏÍ 
informacyjnym przez ×čÁĢÃÉ×Å podmioty ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ ofensywne i defensywne); 

- opracowanie i ×ÄÒÏŀÅÎÉÅ norm ÒÅÇÕÌÕÊäÃÙÃÈ relacje ÐÁďÓÔ×Áȟ ÍÅÄÉĕ× publicznych  
i innych ÏĢÒÏÄËĕ× informacyjnych w zakresie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego RP. 

37. Zbudowanie kompleksowego systemu ÕÍÏŀÌÉ×ÉÁÊäÃÅÇÏ ÒÅÁÌÉÚÁÃÊö ÚÁÄÁď z zakresu polityki  
informacyjnej ÐÁďÓÔ×Á (sektora cywilnego i militarnego). 

38. Stworzenie (lub  wykorzystanie ÉÓÔÎÉÅÊäÃÅÇÏ organu pomocniczego Rady -ÉÎÉÓÔÒĕ×  
o kompetencjach doradczych, konsultacyjnych i koordynacyjnych,  odpowiedzialnego za 
ÁÎÁÌÉÚö ÚÁÇÒÏŀÅď i opracowywanie zasad ÂÉÅŀäÃÅÊ i ÄčÕÇÏÆÁÌÏ×ÅÊ polityki  informacyjnej 
ÐÁďÓÔ×ÁȢ 

39. Doskonalenie procedur, zasad i norm ÚÍÉÅÒÚÁÊäÃÙÃÈ do usprawnienia pracy ÏÒÇÁÎĕ× 
odpowiedzialnych za ÏÃÈÒÏÎö obywateli w zakresie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego. 

40. Zabezpieczenie finansowe ÄÚÉÁčÁď ÓčÕŀäÃÙÃÈ prowadzeniu polityki  informacyjnej ÐÁďÓÔ×ÁȢ  

41. Polskie ÒÏÚ×ÉäÚÁÎÉÁ w zakresie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego ÎÁÌÅŀÙ ËÓÚÔÁčÔÏ×Áç  
w zgodzie z dokumentami UE i NATO oraz innymi  inicjatywami  ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÍÉȟ aby 
ÂÙčÙ one ÓÐĕÊÎÅ i kompatybilne z systemami ÐÁďÓÔ× sojuszniczych oraz organizacji 
ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈȟ ËÔĕÒÙÃÈ ÃÚčÏÎËÉÅÍ jest Polska. 

 

4.1. PODSYSTEM KIEROWANIA 

42. Konieczne jest utworzenie i rozwijanie instytucji  ËÏÏÒÄÙÎÕÊäÃÅÊ ÄÚÉÁčÁÎÉÁ prowadzone  
w ramach ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego we wszystkich sektorach ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
narodowego oraz budowanie zintegrowanego systemu ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÏÍ  
w ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÕ informacyjnym. 

43. Instytucja ËÏÏÒÄÙÎÕÊäÃÁ powinna ÏÄÐÏ×ÉÁÄÁç za ÒÅÁÌÉÚÁÃÊö ÚÁÄÁď Ú×ÉäÚÁÎÙÃÈ  
z ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ informacyjnym ÐÁďÓÔ×Áȟ w tym:  

- wypracowanie krajowej strategii  ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÏÍ informacyjnym; 

- zadania planistyczne w zakresie ËÉÅÒÕÎËĕ× rozwoju polit yki informacyjnej ÐÁďÓÔ×ÁȠ  

- ËÏÏÒÄÙÎÁÃÊö ×ÙÓÉčËĕ× ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÙÃÈ ÓÅËÔÏÒĕ× w ËÏÎÔÅËĢÃÉÅ szeroko rozumianej 
polityki  informacyjnej ÐÁďÓÔ×ÁȠ  

- ÉÎÔÅÇÒÁÃÊö ×ÙÓÉčËÕ informacyjnego sektora cywilnego i militarnego, w celu ÏÓÉäÇÎÉöÃÉÁ 
efektu synergii ÄÚÉÁčÁďȠ 

- doskonalenie i ÒÏÚ×ĕÊ teorii  prowadzenia polityki  informacyjnej ÐÁďÓÔ×Á 
ÕÍÏŀÌÉ×ÉÁÊäÃÅÊ zapewnienie realizacji ÉÎÔÅÒÅÓĕ× narodowych; 
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- konsolidowanie ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ intelektualnego w zakresie ÄÚÉÁčÁď informacyjnych; 

- zapewnianie efektywnej ÐčÁÓÚÃÚÙÚÎÙ porozumienia i budowy dobrych praktyk  
w zakresie ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ ÐÏÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙÃÈ ogniw operacyjnych. 

 

4.2. OGNIWA OPERACYJNE  

44. .ÉÅÚÂöÄÎÅ jest stworzenie i rozwijanie ÍÅÃÈÁÎÉÚÍĕ× (struktur  ×ÙÐÏÓÁŀÏÎÙÃÈ  
w odpowiednie ÓÉčÙȟ ĢÒÏÄËÉ i ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ ÁÄÁÐÔÕÊäÃÙÃÈ ÓÉö do ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ w razie 
ËÏÎÉÅÃÚÎÏĢÃÉ reagowania na ÐÏÊÁ×ÉÁÊäÃÅ ÓÉö ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ informacyjne, zdolnych do 
rozpoznania, analizy i oceny ÚÁÇÒÏŀÅď informacyjnych: 

- rozbudowa narodowego systemu komunikacji strategicznej, w tym stworzenie 
ÉÎÓÔÒÕÍÅÎÔĕ× ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ efektom agresji informacyjnej przeciwnika; 

- implementacja zmian organizacyjno-strukturalnych  oraz technicznych w zakresie walki  
informacyjnej; 

- jasne ÏËÒÅĢÌÅÎÉÅ ÏÒÇÁÎĕ×ȾÊÅÄÎÏÓÔÅËȾËÏÍĕÒÅË - oraz ich kompetencji - 
odpowiedzialnych za utrzymanie stanu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego, ËÔĕÒÅ ÂöÄä 
rozliczane z ÏËÒÅĢÌÏÎÙÃÈ ×ÙÎÉËĕ× (np. raporty  z monitoringu);  

- stworzenie struktur  ×Å×ÎäÔÒÚ 3Éč Zbrojnych RP i ÒÏÚ×ĕÊ ich ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ w zakresie 
ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÏÍ hybrydowym (np. Centrum Operacji Komunikacyjnych), 
w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ rozwijanie ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ planowania i kierowania oraz reakcji w zakresie 
walki  informacyjnej, ÚÁÒĕ×ÎÏ o charakterze ofensywnym, jak i defensywnym; 

- ÐÏ×ÏčÁÎÉÅ ÚÅÓÐÏčĕ× funkcyjnych odpowiedzialnych za ÂÉÅŀäÃÅ monitorowanie  
i odpowiednio szybkie reagowanie wobec ÐÏ×ÓÔÁÊäÃÙÃÈ ÚÁÇÒÏŀÅď informacyjnych; 

- rozwijanie ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ ÓčÕŀÂ specjalnych do prowadzenia w ramach wojen hybrydowych 
ÄÚÉÁčÁď o charakterze informacyjnym, ÚÁÒĕ×ÎÏ o charakterze ofensywnym, jak  
i defensywnym; 

- budowa ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ i narodowych struktur  do przeÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÏÍ (operacje 
informacyjne i psychologiczne); 

- ÒÏÚ×ĕÊ ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ w zakresie ochrony danych osobowych obywateli przed 
naruszeniami; 

- budowa ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ ÏÄÄÚÉÁčÙ×ÁÎÉÁ na grupy ÏÄÂÉÏÒÃĕ× w strefie ×ÐčÙ×ĕ× 
potencjalnego agresora; 

- zapewnienie ÓÐĕÊÎÏĢÃÉ ÄÚÉÁčÁď ÓčÕŀäÃÙÃÈ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Õ informacyjnemu ÐÏÍÉöÄÚÙ 
ogniwami wsparcia a ÐÏÚÏÓÔÁčÙÍÉ ogniwami ÐÒÏ×ÁÄÚäÃÙÍÉ operacje komunikacyjne. 

45. Istnieje potrzeba wypracowania stosownych ÍÅÃÈÁÎÉÚÍĕ× i procedur ÄÚÉÁčÁÎÉÁ w zakresie 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego: 

- opracowanie procedur planowania, organizowania, koordynacji i nadzoru w sferze 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego; 

- opracowanie procedur ÄÚÉÁčÁÎÉÁ oraz kompetencji ÐÏÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙÃÈ ÏÒÇÁÎĕ×  
na wypadek ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ informacyjnego (w  zakresie ÄÚÉÁčÁď pasywnych i aktywnych); 

- organizacja systemu szkolenia kadr w zakresie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego. 

46. Potrzebna jest optymalizacja ÄÚÉÁčÁď informacyjnych w wymiarze ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÍȡ 

- ÒÏÚ×ĕÊ ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ polskiej dyplomacji w zakresie prowadzenia walki  informacyjnej  
i promowania stanowiska Polski na formatach sojuszniczych; 
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- dostosowanie do ÓÔÁÎÄÁÒÄĕ× ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego wykorzystywanych 
przez organizacje ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×Å takie jak NATO i UE; 

- opracowanie ÒÏÚ×ÉäÚÁď doktrynalnych ÓÐĕÊÎÙÃÈ z ÒÏÚ×ÉäÚÁÎÉÁÍÉ sojuszniczymi. 

47. Potrzebne jest wypracowanie ÒÏÚ×ÉäÚÁď ÐÏÚ×ÁÌÁÊäÃÙÃÈ na wykorzystanie ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ 
ÍÅÄÉĕ×ȟ sektora prywatnego i ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á obywatelskiego: 

- wzmocnienie ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Kultury   
i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki  
i Szkolnictwa 7ÙŀÓÚÅÇÏ w zakresie realizacji ÚÁÄÁď ÓčÕŀäÃÙÃÈ ËÓÚÔÁčÔÏ×ÁÎÉÕ postaw 
patriotycznych, proobronnych i ÐÒÏÐÁďÓÔ×Ï×ÙÃÈ oraz edukacji w zakresie ochrony 
praw ÃÚčÏ×ÉÅËÁ i obywatela; 

- utrzymanie i doskonalenie systemu ÎÁÒÚöÄÚÉ ËÓÚÔÁčÔÏ×ÁÎÉÁ Ģ×ÉÁÄÏÍÏĢÃÉ ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊȟ 
zgodnie z celami polityki  informacyjnej ÐÁďÓÔ×Á oraz interesem narodowym, w tym 
uruchomienie ×čÁĢÃÉ×ÙÃÈ ÍÅÃÈÁÎÉÚÍĕ× ÐÏÚ×ÁÌÁÊäÃÙÃÈ ÄÂÁç o poziom Ģ×ÉÁÄÏÍÏĢÃÉ 
ÓÐÏčÅÃznej (spoty, media ÓÐÏčÅÃÚÎÏĢÃÉÏ×Å i inne formy przekazu); 

- opracowanie procedur ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ z mediami ɀ ÂÉÅŀäÃÅÊ i w stanach ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ ɀ oraz 
opracowanie zasad/wytycznych doboru ÍÅÄÉĕ× w celu realizacji operacji 
komunikacyjnych ×ÙËÏÒÚÙÓÔÕÊäÃÙÃÈ ÐÏÔÅÎÃÊÁč mÅÄÉĕ× masowych, a ÔÁËŀÅ ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ 
z nimi  w zakresie realizacji ÚÁÄÁď z obszaru walki  informacyjnej; 

- Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÅÆÅËÔÙ×ÎÏĢÃÉ przekazu informacyjnego i zaspokajania potrzeb 
informacyjnych ÍÅÄÉĕ× przez ÓčÕŀÂÙ prasowe/informacyjne ÐÏÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙÃÈ ogniw 
ÒÚäÄÏ×ych, w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ poprzez ÚÁÃÉÅĢÎÉÅÎÉÅ ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ administracji  i ÓčÕŀÂ  
z mediami; 

- stworzenie i utrzymanie ËÁÎÁčĕ× szybkiego ÄÏÓÔöÐÕ do kluczowych ÍÅÄÉĕ× 
masowych w kraju i za ÇÒÁÎÉÃäȢ 

 

4.3. PUBLICZNE I PRYWATNE OGNIWA WSPARCIA 

48. Istnieje potrzeba zapewnienia ÓÐĕÊÎÏĢÃÉ ÄÚÉÁčÁď ÓčÕŀäÃÙÃÈ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Õ informacyjnemu 
ÐÏÍÉöÄÚÙ ogniwami wsparcia a ÐÏÚÏÓÔÁčÙÍÉ elementami ÐÒÏ×ÁÄÚäÃÙÍÉ operacje 
komunikacyjne, dlatego konieczne jest zapewnienie ÍÅÃÈÁÎÉÚÍĕ× ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ 
ÍÉöÄÚÙÒÅÓÏÒÔÏ×ÅÊ i partnerstwa publiczno-prywatnego w tym zakresie. 

49. Potrzebne jest wypracowanie zasad, ËÉÅÒÕÎËĕ× i form organizacyjnych edukacji dla 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ ËÓÚÔÁčÔÏ×ÁÎÉÁ postaw patriotycznych, proobronnych, Ģ×ÉÁÄÏÍÏĢÃÉ 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego, wsparcia dla inicjatyw  ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈȟ w tym budowy ×ÉöÚÉ 3Éč 
Zbrojnych RP i ÐÏÚÏÓÔÁčÙÃÈ struktur  ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ze ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍȢ  

50. Istotnym elementem ÄÂÁčÏĢÃÉ o ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï informacyjne RP jest wykorzystanie 
ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á do prowadzenia rozproszonych ÄÚÉÁčÁď w zakresie walki  
informacyjnej w cyberprzestrzeni. .ÁÌÅŀÙ ÚÁÄÂÁç o ÒÏÚ×ĕÊ ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á obywatelskiego i 
×čäÃÚÅÎÉÅ go do systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego w zakresie walki  informacyjnej 
poprzez: 

- zapobieganie zjawisku wykluczenia informacyjnego; 

- ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÉÅ ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á w kraju oraz Polonii w proces weryfikowania 
odbieranych ÐÒÚÅËÁÚĕ× informacyjnych;  

- opracowanie koncepcji ÂÕÄŀÅÔÏ×ÅÊ w zakresie wsparcia organizacji ÓčÕŀäÃÙÃÈ 
zapewnieniu ÔÏŀÓÁÍÏĢÃÉ narodowej i dziedzictwa kulturowego, ÐÒÏÍÕÊäÃÙÃh postawy 
patriotyczne i proobronne w duchu polskiej racji stanu; 
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- opracowanie ÐÌÁÎĕ× i ÐÒÏÇÒÁÍĕ× ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ÚÍÉÅÒÚÁÊäÃÙÃÈ do utrzymania 
odpowiedniej ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ funkcjonowania ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á w czasie ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁȠ 

- utworzenie katalogu inicjatyw  kulturalnych  wchodÚäÃÙÃÈ w ÓËčÁÄ ÐÒÚÅÄÓÉö×ÚÉöç 
×ÓÐÉÅÒÁÊäÃÙÃÈ ÐÏÌÉÔÙËö ÉÎÆÏÒÍÁÃÙÊÎä ÐÁďÓÔ×Á w duchu polskiego interesu narodowego.  

51. .ÉÅÚÂöÄÎÅ jest promowanie rozwoju narodowej ÍÙĢÌÉ technicznej w zakresie doskonalenia 
ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ ochrony, obrony i ÒÁŀÅÎÉÁ w ËÏÎÔÅËĢÃÉÅ ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ informacyjnego: 

- stymulowanie przez ÐÁďÓÔ×Ï rozwoju ÂÁÄÁď naukowych nad ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍȠ 

- utworzenie ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÅÊ instytucji  badawczej ÒÅÁÌÉÚÕÊäÃÅÊ zadania ×čÁÓÎÅȟ zlecenia 
ÏÒÇÁÎĕ× i instytucji  ÐÁďÓÔ×Á oraz ÐÏÄÍÉÏÔĕ× publicznych w zakresie bezpiecÚÅďÓÔ×Á 
narodowego (ukierunkowanych na kwestie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego). 

52. Potrzebne jest stworzenie silnego ËÁÎÁčÕ komunikacyjnego do prowadzenia walki  
informacyjnej (m.in. na drodze ÐÒÚÅËÓÚÔÁčÃÅď programowych TVP Polonia, wykorzystania 
Internetu itp.). 

 

:!+/n#:%.)% 

53. Doktryna ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego RP ɀ jako transsektorowy dokument 
wykonawczy do Strategii "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego RP ɀ stanowi ÐÏÄÓÔÁ×ö ËÏÎÃÅÐÃÙÊÎä 
do przygotowania i realizacji skoordynowanych w skali ÐÁďÓÔ×Á ÄÚÉÁčÁď dla 
bezpiÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego RP, sektora publicznego i sektora prywatnego. 

54. Rekomendacje niniejszej Doktryny przeznaczone Óä do odpowiedniego wykorzystania przez 
wszystkie podmioty publiczne i prywatne odpowiedzialne za planowanie, organizowanie  
i realizowanie ÚÁÄÁď w dziedzinie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego. 

55. 4ÒÅĢç Doktryny powinna ÂÙç ÒÏÚ×ÉÎÉöÔÁ przede wszystkim w kolejnej Polityczno-
Strategicznej Dyrektywie Obronnej oraz w kolejnej edycji Strategii (Programu) Rozwoju 
Systemu "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego, a ÔÁËŀÅ w planach ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ kryzysowego oraz 
operacyjnych planach funkcjonowania struktur  ÐÁďÓÔ×Á w czasie ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ i wojny, jak 
Òĕ×ÎÉÅŀ w programach rozwoju ÓÉč zbrojnych i programach pozamilitarnych ÐÒÚÙÇÏÔÏ×Áď 
obronnych.  
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W 2014 r., na polecenie Prezydenta RP "ÒÏÎÉÓčÁ×Á Komorowskiego, w BBN 

ÐÏÄÊöÔÏ prace nad opracowaniem Narodowego Programu 3ÙÓÔÅÍĕw 

BezzačÏÇÏ×ÙÃÈȢ  

Celem prac ÂÙčÏ wsparcie rodzimej produkcji  ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×Ãĕ×ȟ uzyskanie 

politycznej i ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊ akceptacji dla rozwoju tej ÇÁčöÚÉ ÐÒÚÅÍÙÓčÕ oraz 

opracowanie strategii jej rozwoju w Polsce.  

W pracach nad programem ×ÚÉöÌÉ ÕÄÚÉÁč przedstawiciele politechnik  

i ÉÎÓÔÙÔÕÔĕ× badawczych ÒÅÐÒÅÚÅÎÔÕÊäÃÙÃÈ ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ naukowe; ÒÅÓÏÒÔĕ×ȟ 

ÐÏÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙÃÈ ÓčÕŀÂ i ÐÁďÓÔ×Ï×ÙÃÈ ÐÒÚÅÄÓÉöÂÉÏÒÓÔ× ÒÅÐÒÅÚÅÎÔÕÊäÃÙÃÈ 

obecnych i potencjalnych ÕŀÙÔËÏ×ÎÉËĕ×Ƞ a ÔÁËŀÅ producenci ÓÙÓÔÅÍĕ× 

ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×ÙÃÈȢ   

:ÁčÏŀÅÎÉÁ ÚÏÓÔÁčÙ przekazane do Ministerstwa Obrony Narodowej  

w lipcu 2015 r.  

 

 
 
 
 

 

 
GENERALNE :!l/½%.)!  

NARODOWEGO PROGRAMU 3934%-s7 "%::!l/'/79#( 
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22 lipca 2015 r.  
 

GENERALNE :!l/½%.)!  
NARODOWEGO PROGRAMU 3934%-s7 "%::!l/'/79#( 

 
 
 

Aby ÚÁÐÅ×ÎÉç ×čÁĢÃÉ×Ù ÒÏÚ×ĕÊ nowej polskiej ÓÐÅÃÊÁÌÎÏĢÃÉ ustanawia ÓÉö Narodowy Program 
3ÙÓÔÅÍĕ× "ÅÚÚÁčÏÇÏ×ÙÃÈȢ Program ten zdefiniuje cele i zadania oraz ramy organizacyjne, 
finansowe, a ÔÁËŀÅ prawne. 

 

I. Cele ustanowienia Narodowego Programu 3ÙÓÔÅÍĕ× "ÅÚÚÁčÏÇÏ×ÙÃÈ (NPSB) 

1. Jako cele Çčĕ×ÎÅ (strategiczne) Narodowego Programu 3ÙÓÔÅÍĕ× "ÅÚÚÁčÏÇÏ×ÙÃÈ ÎÁÌÅŀÙ 
ÐÒÚÙÊäçȡ 

- Opracowanie systemu wsparcia dla rozwoju rodzimej produkcji  ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×Ãĕ×  
w obszarach kluczowych dla naszego ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȠ 

- Stworzenie polskiej ÓÐÅÃÊÁÌÎÏĢÃÉ gospodarczej w zakresie budowy i komercjalizacji 
ÓÙÓÔÅÍĕ× ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×ÙÃÈȢ 

2. Do ÃÅÌĕ× ÐÏĢÒÅÄÎÉÃÈ, ÎÁÌÅŀÙ ÚÁÌÉÃÚÙçȡ 

- Opracowanie ÄčÕÇÏÆÁÌÏ×ÅÊ strategii wspierania rozwoju ÓÙÓÔÅÍĕ× ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×ÙÃÈ  
i robotycznych kluczowych dla ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego oraz rozwoju ÓÐÏčÅÃÚÎÏ-
gospodarczego Polski, w tym: 

- Zdefiniowanie ram organizacyjnych, finansowych i prawnych dla rozwoju 
polskich ÓÙÓÔÅÍĕ× ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×ÙÃÈ i robotycznych, 

- Zbudowanie Ģ×ÉÁÄÏÍÏĢÃÉ ËÏÎÉÅÃÚÎÏĢÃÉ rozwoju rodzimych ÓÙÓÔÅÍĕ× 
ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×ÙÃÈ i robotycznych, 

- Pobudzenie popytu na rodzime ÒÏÚ×ÉäÚÁÎÉÁ w zakresie robotyki,  w tym systemy 
ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×Å w sektorze ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego, 

- Przygotowanie i ×ÄÒÏŀÅÎÉÅ ÄčÕÇÏÆÁÌÏ×ÅÊ strategii w ËÏÎÔÅËĢÃÉÅ relacji ÃÚčÏ×ÉÅË - 
maszyna - ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×ÏȢ  

- Stworzenie platformy dialogu i szerokiej wymiany informacji  ÐÏÍÉöÄÚÙ ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁÍÉ 
odpowiedzialnymi za ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ïȟ a naukowo-ÐÒÚÅÍÙÓčÏ×ÙÍÉȟ przy wsparciu 
m.in.: BBN, NCBiR, czyli: 

- Opracowanie ËÓÉöÇÉ popytu i ÐÏÄÁŀÙ dla ÓÙÓÔÅÍĕ× ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×ÙÃÈ na potrzeby 
ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ i ochrony ÉÎÆÒÁÓÔÒÕËÔÕÒä o strategicznym znaczeniu dla 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×Á (na ÎÁÊÂÌÉŀÓÚÅ 20 lat), 

- Skonsolidowanie ĢÒÏÄÏ×ÉÓË i ÕčÁÔ×ÉÅÎÉÅ ich przedstawicielom racjonalnej 
×ÓÐĕčÐÒÁÃÙȟ 
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- Pobudzenie popytu na rodzime ÒÏÚ×ÉäÚÁÎÉÁ w zakresie robotyki,  w tym systemy 
ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×Å w sektorze ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego, 

- Konsultacje z instytucjami ÒÚäÄÏ×ÙÍÉ oraz ÐÒÚÅÄÓÉöÂÉÏÒÓÔ×ÁÍÉ ÐÁďÓÔ×Ï×ÙÍÉȟ 
ÚÍÉÅÒÚÁÊäÃÅ do oszacowania przez ÐÏ×ÙŀÓÚÅȟ ËÏÒÚÙĢÃÉ z implementacji ÓÙÓÔÅÍĕ× 
ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×ÙÃÈ - ÒÏÂÏÔĕ×Ȣ 

- Pobudzenie dialogu i szerokiej wymiany informacji  ÐÏÍÉöÄÚÙ ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁÍÉ 
odpowiedzialnymi za ÒÏÚ×ĕÊ technologiczny, tj.: nauki, ÐÒÚÅÍÙÓčÕȟ ÕŀÙÔËÏ×ÎÉËĕ×ȟ 
NCBiR, ULC, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa 7ÙŀÓÚÅÇÏȟ 
Ministerstwa Administracji  i Cyfryzacji, itp., tj.: 

- konsolidacja ĢÒÏÄÏ×ÉÓË i zapewnienie ich przedstawicielom racjonalnej 
×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ poprzez wsparcie dla ÄÚÉÁčÁď Polskiej Platformy Technologicznej 
3ÙÓÔÅÍĕ× "ÅÚÚÁčÏÇÏ×ÙÃÈ i Polskiej Platformy 3ÙÓÔÅÍĕ× "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ 

- oËÒÅĢÌÅÎÉÅ obecnych ÍÏŀÌÉ×ÏĢÃÉ i ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ badawczych oraz rozwojowych 
ĢÒÏÄÏ×ÉÓË naukowo-ÐÒÚÅÍÙÓčÏ×ÙÃÈȟ 

- Ustanowienie ÐÒÏÇÒÁÍĕ×ȡ 

- sektorowego finansowania przez NCBiR - ÉÎÔÅÇÒÕÊäÃÅÇÏ ÐÒÚÅÄÓÉöÂÉÏÒÓÔ×Áȟ 
jednostki naukowe i ÕŀÙÔËÏ×ÎÉËĕ× ËÏďÃÏ×ÙÃÈ ×ÏËĕč rozwoju ÐÅčÎÅÊ gamy 
cywilnych ÓÙÓÔÅÍĕ× ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×ÙÃÈ powietrznych, ÌäÄÏ×ÙÃÈ i morskich, 

- komplementarnego do ww., finansowanego przez NCBiR w obszarze 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i ÏÂÒÏÎÎÏĢÃÉ ÐÁďÓÔ×Á ÉÎÔÅÇÒÕÊäÃÅÇÏ ÐÒÚÅÄÓÉöÂÉÏÒÓÔ×Áȟ jednostki 
naukowe i ÕŀÙÔËÏ×ÎÉËĕ× ËÏďÃÏ×ÙÃÈ ×ÏËĕč rozwoju ÓÙÓÔÅÍĕ× ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×ÙÃÈ 
w zastosowaniach militarnych, 

- Zintensyfikowanie ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ na poziomie ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÍ z partnerami 
ÐÒÚÅÍÙÓčÏ×ÙÍÉ i badawczymi w zakresie rozwoju ÓÙÓÔÅÍĕ× ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×ÙÃÈ  
i robotycznych, 

- Przygotowanie na uczelniach ×ÙŀÓÚÙÃÈ ÐÒÏÇÒÁÍĕ× ËÓÚÔÁčÃÅÎÉÁ wysokiej klasy 
ÓÐÅÃÊÁÌÉÓÔĕ× w zakresie ÓÙÓÔÅÍĕ× ÂÅÚÚÁčÏÇÏwych i ich ËÏÍÐÏÎÅÎÔĕ× 
(telekomunikacja, informatyka, kryptologia, nawigacja, mechatronika, zaawansowane 
ÍÁÔÅÒÉÁčÙ Ȣ 

- Uzyskanie ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊ akceptacji rozwoju robotyki,  jako dziedziny nauki, rozwoju 
narodowej gospodarki i zjawiska ÓÐÏčÅÃÚÎÅÇÏ w Polsce. 

- Wspieranie nowego, innowacyjnego sektora nauki i gospodarki poprzez odpowiednie 
zmiany w ÏÂÏ×ÉäÚÕÊäÃÙÍ prawie. 

 

II. Kierowanie NPSB 

W celu realizacji NPSB przy Premierze ÐÏ×ÓÔÁčÁÂÙ Rada Programowa kierowana przez 
0ÒÚÅ×ÏÄÎÉÃÚäÃÅÇÏ Rady - Prezesa Rady -ÉÎÉÓÔÒĕ× (lub szefa Kancelarii Prezesa Rady 
-ÉÎÉÓÔÒĕ× z ÕÄÚÉÁčÅÍ ×ÉÃÅÍÉÎÉÓÔÒĕ× ÒÅÓÏÒÔĕ× najbardziej zainteresowanych ÐÒÚÙÓÚčÙÍ 
ÕŀÙÔËÏ×ÁÎÉÅÍ ÓÙÓÔÅÍĕ× ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×ÙÃÈ (MON, MG, MSW, MIiR, MAiC, MNiSW, MSZ,) oraz Szefa 
BBN. 

Organem wykonawczym Rady Programowej ÂÙčÂÙ Komitet 3ÔÅÒÕÊäÃÙ (KS) - w sumie 21 ÏÓĕÂ - 
powinien ÂÙç organem wykonawczym Rady. 

- 0ÒÚÅ×ÏÄÎÉÃÚäÃÙ (1): 

- :ÁÓÔöÐÃÙ ÐÒÚÅ×ÏÄÎÉÃÚäÃÅÇÏ (7): 

- Politechnika Warszawska (1), 
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- Polska Grupa Zbrojeniowa (1), 

- Instytut  Techniczny Wojsk Lotniczych (1), 

- Centrum Techniki Morskiej (1), 

- 0ÒÚÅÍÙÓčÏ×Ù Instytut  Automatyki i 0ÏÍÉÁÒĕ× (1), 

- WB Electronics (1), 

- przedstawiciel MON (1), 

- #ÚčÏÎËÏ×ÉÅ KS (13): 

- przedstawiciel BBN (1), 

- przedstawiciele  MG, MSW, MIiR, MAiC, MNiSW, MSZ (6), 

- przedstawiciele Agencji "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 7Å×ÎöÔÒÚÎÅÇÏ i 3čÕŀÂÙ Kontrwywiadu  
Wojskowego (2);  

- przedstawiciele nauki i ÐÒÚÅÍÙÓčÕ ÒÅÐÒÅÚÅÎÔÕÊäÃÙ obszary ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×ÙÃÈ 
ÓÙÓÔÅÍĕ× ÌäÄÏ×ÙÃÈȟ  ÌÁÔÁÊäÃÙÃÈ i ÐčÙ×ÁÊäÃÙÃÈ (4). 

Komitet 3ÔÅÒÕÊäÃÙ ÂÙčÂÙ ÊÅÄÎÏÃÚÅĢÎÉÅ organem doradczym Rady Programowej, ËÔĕÒÁ ÍÉÁčÁÂÙ 
ÇčÏÓ ÄÅÃÙÄÕÊäÃÙ w ustanawianiu ÁËÔÙ×ÎÏĢÃÉȢ Komitet 3ÔÅÒÕÊäÃÙ ÍĕÇčÂÙ ×ÓËÁÚÁç  i ÎÁÄÚÏÒÏ×Áç 
te ÐÏÄÍÉÏÔÙȾÚÅÓÐÏčÙȟ ËÔĕÒÅ po rekomendacji przez KS ÚÏÓÔÁčÙÂÙ wskazane do realizacji 
ÐÒÚÅÄÓÉö×ÚÉöç wskazanych w jego zadaniach, po zatwierdzeniu przez 2ÁÄöȢ 

NCBiR ÂÙčÂÙ podmiotem ÒÅÁÌÉÚÕÊäÃÙÍ programy/projekty  zgodnie z mechanizmami zapisanymi 
w ustawie o NCBiR. 

Rada Programowa, nie rzadziej ÎÉŀ raz w roku (poprzez 0ÒÚÅ×ÏÄÎÉÃÚäÃÅÇÏ Rady) 
ÓÐÒÁ×ÏÚÄÁ×ÁčÁÂÙ Prezydentowi, po zatwierdzeniu sprawozdania przez Premiera. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Schemat ÉÌÕÓÔÒÕÊäÃÙ umiejscowienie NPSB modelu kierowania nim w strukturze 0ÁďÓÔ×Á 

 

Zadania Komitetu 3ÔÅÒÕÊäÃÅÇÏ 

.ÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÙÍÉ zadaniami, jakie ÓÔÁÎä przed Komitetem ÂöÄäȡ 

1. Opracowanie koncepcji i ÚÁčÏŀÅď Narodowego Programu 3ÙÓÔÅÍĕ× "ÅÚÚÁčÏÇÏ×ÙÃÈ. 
Komitet 3ÔÅÒÕÊäÃÙ powinien wypracowaç cele programu, ÐÒÚÅËÏÎÁç do ich realizacji 

Narodowy  Program  

System·w Bezzağogowych 

RzŃd RP  

Rada  Programowa  
(wiceministrowie)  

Prezes  Rady  
Ministr·w 

Komitet  SterujŃcy Rada  Ministr·w 
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×čÁÄÚÅ ÐÁďÓÔ×Ï×Å a ÎÁÓÔöÐÎÉÅ ÚÏÒÇÁÎÉÚÏ×Áç odpowiednie ÚÅÓÐÏčÙ tematyczne  
i ÎÁÄÚÏÒÏ×Áç ÒÅÁÌÉÚÁÃÊö ÐÒÚÙÊöÔÅÇÏ harmonogramu. 

2. Analiza potrzeb ÐÏÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙÃÈ ÒÅÓÏÒÔĕ× i ÇÁčöÚÉ gospodarki w zakresie wykorzystania 
platform  ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×ÙÃÈȢ 

3. 0ÒÚÅÇÌäÄ technologii jaki Óä ÎÉÅÚÂöÄÎÅ dla rozwoju ÓÙÓÔÅÍĕ× ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×ÙÃÈ w Polsce. 
Wskazanie priorytetowych  technologii, na podstawie ËÔĕÒÙÃÈ realizowane ÂöÄä ÐÒÚÙÓÚčÅ 
projekty  ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×ÅȢ /ËÒÅĢÌÏÎÙ poziom technologiczny ÂöÄÚÉÅ ÏÓÉäÇany w wyniku  
zintensyfikowanego procesu finansowania prac badawczo-rozwojowych, a ÔÁËŀÅ  
w wyniku  pozyskiwania tych technologii w ramach ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊȢ 

4. Skatalogowanie posiadanych ÊÕŀ ÐÒÏÄÕËÔĕ×ȟ technologii, ÕÓčÕÇȟ a wreszcie ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ 
Ú×ÉäÚÁÎÙch z systemami ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×ÙÍÉȢ Ocena stopnia zawansowania prac krajowych 
nad ÎÉÅÚÂöÄÎÙÍÉ technologiami ÚÁÒĕ×ÎÏ ÄÏÓÔöÐÎÙÍÉ w ÐÒÚÅÍÙĢÌÅ jak i opracowywanymi 
przez ÏĢÒÏÄËÉ naukowe. Ocena ÄÏÓÔöÐÎÏĢÃÉ ÎÉÅÚÂöÄÎÙÃÈ technologii ze ľÒĕÄÅč 
zagranicznych. 

5. Zdefiniowanie barier prawnych, ÕÎÉÅÍÏŀÌÉ×ÉÁÊäÃÙÃÈ ÅËÓÐÌÏÁÔÁÃÊö ÓÙÓÔÅÍĕ× 
ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×ÙÃÈ ÒĕŀÎÏÒÁËÉÅÇÏ przeznaczenia oraz zainicjowanie prac legislacyjnych, 
ÚÍÉÅÒÚÁÊäÃÙÃÈ do usankcjonowania ÁÓÐÅËÔĕ× prawnych. 

6. Dialog oraz szeroka wymiana informacji  (w przypadku 3Éč Zbrojnych RP ÏÂÊöÔÅ ÏËÒÅĢÌÏÎÁ 
ËÌÁÕÚÕÌä ÎÉÅÊÁ×ÎÏĢÃÉ) z ÐÏÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙÍÉ ÕŀÙÔËÏ×ÎÉËÁÍÉ platform ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×ÙÃÈȢ 

7. :ÁÒÚäÄÚÁÎÉÅ ĢÒÏÄËÁÍÉȟ w tym finansowymi, pozyskiwanymi na ÒÅÁÌÉÚÁÃÊö i ÒÏÚ×ĕÊ 
ÐÒÏÊÅËÔĕ×ȟ ÂöÄäÃÙÃÈ wynikiem konsultacji z ÕŀÙÔËÏ×ÎÉËÁÍÉ i zdefiniowanymi 
oczekiwaniami. 

8. Wskazywanie i monitorowanie procesu ËÓÚÔÁčÃÅÎÉÁ oraz rozwoju kadr na ÐÒÚÙËčÁÄ 
ÉÎŀÙÎÉÅÒÓËÉÃÈ czy ÍÅÎÅÄŀÅÒÓËÉÃÈ ÂöÄäÃÙÃÈ w stanie ÒÅÁÌÉÚÏ×Áç i ËÉÅÒÏ×Áç 
przygotowywanymi projektami. 

9. 0Ï×ÏčÙ×ÁÎÉÅ w razie potrzeby paneli eksperckich, na zasadzie konsultacji i doradztwa 
(inwestycyjnego, informatycznego, zawodowego, finansowego, prawnego, itd.). Zakres 
ÏÄÐÏ×ÉÅÄÚÉÁÌÎÏĢÃÉ oraz ÓËčÁÄ paneli ÅËÓÐÅÒÔĕ× ÂöÄÚÉÅ w ÓÐÏÓĕÂ naturalny ÏÄÚ×ÉÅÒÃÉÅÄÌÁç 
zakres ÄÚÉÁčÁÎÉÁ perspektywicznego. 2ĕŀÎÅ sposoby rekrutacji  ÕÃÚÅÓÔÎÉËĕ× panelu 
Õ×ÚÇÌöÄÎÉä ÚÁĢ dwie zasady - ÒĕŀÎÏÒÏÄÎÏĢÃÉ ×ÉÅÄÚÙȾÐÏÇÌäÄĕ× oraz Òĕ×ÎÏ×ÁÇÉ 
ÒĕŀÎÙÃÈ ÐÏÓÔÁ×ȾÐÏÇÌäÄĕ× Ȣ 
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Jednym z ×ÁŀÎÙÃÈ ÅÌÅÍÅÎÔĕ× przygotowanej przez Biuro 

"ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego koncepcji strategicznej odpornosci kraju 

na ÁÇÒÅÓÊö ÂÙčÏ wykorzystanie ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ oraz ÁËÔÙ×ÎÏĢÃÉ ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ 

organizacji proobronnych.  

W ramach prac nad ËÏÎÃÅÐÃÊä w BBN ÏÄÂÙčÏ ÓÉö ËÉÌËÁÎÁĢÃÉÅ ÓÐÏÔËÁďȟ 

m.in. z ÕÄÚÉÁčÅÍ przedstawicieli organizacji proobronnych. Obok 

stosownych  rekomendacji Biuro przygotowalo Òĕ×ÎÉÅŀ tzw. Katalog 

Potrzeb i -ÏŀÌÉ×ÏĢÃÉȢ ZÏÓÔÁčÙ w nim zawarte propozycje ÚÁÄÁď dla 

organizacji ɀ  ÚÁÒĕ×ÎÏ na czas pokoju i kryzysu, a ÔÁËŀÅ w pewnym 

zakresie na czas wojny. 

4 lutego 2015 r. rekomendacje BBN ÚÏÓÔÁčÙ przekazane do Ministerstwa 

Obrony Narodowej, jako instytucji  ×ÉÏÄäÃÅÊ we ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ  

z organizacjami proobronnymi.  

 
 
 
 
 
 

 
REKOMENDACJE BBN WS. 

ROLI ORGANIZACJI 0/:!2:D$/79#( WE WZMACNIANIU 
STRATEGICZNEJ /$0/2./¡#) KRAJU  
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4 lutego 2015 r.  
 

REKOMENDACJE BBN WS. 
ROLI ORGANIZACJI 0/:!2:D$/79#( WE WZMACNIANIU 

STRATEGICZNEJ /$0/2./¡#) KRAJU  
 
 
 
 

7ÓÔöÐ 

Jednym z Çčĕ×ÎÙÃÈ ÅÌÅÍÅÎÔĕ× systemu obrony ÐÁďÓÔ×Á ɀ obok ÄÚÉÁčÁď regularnych ÓÉč 
zbrojnych ɀ jest strategiczna ÏÄÐÏÒÎÏĢç kraju na ÁÇÒÅÓÊöȢ 3ËčÁÄÁÊä ÓÉö na ÎÉä ÄÚÉÁčÁÎÉÁ militarne   
i niemilitarne  Ú×ÉöËÓÚÁÊäÃÅ ÎÉÅÄÏÓÔöÐÎÏĢç terytorium,  ÐÏ×ÓÚÅÃÈÎÏĢç przygoto×Áď obronnych 
pozamilitarnych struktur  ÐÁďÓÔ×Áȟ a ÔÁËŀÅ ÓËÕÔÅÃÚÎÏĢç wsparcia ÓÉč zbrojnych, w tym ÍÏŀÌÉ×ÏĢç 
zorganizowanego oporu na terenach ÚÁÊöÔÙÃÈ przez agresora. Odpowiedni poziom strategicznej 
ÏÄÐÏÒÎÏĢÃÉ kraju ÍÏŀÅ ÂÙç istotnym czynnikiem odstraszania. 

7ÁŀÎä ÒÏÌö w tym systemie ÍÏÇä i powinny ÐÅčÎÉç organizacje ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×Å (NGO)  
o charakterze proobronnym, ËÔĕÒÅ w momencie kryzysu lub wojny ÓÔÁÎÏ×ÉčÙÂÙ istotne 
ÕÚÕÐÅčÎÉÅÎÉÅ i wsparcie ÚÁÒĕ×ÎÏ dla pozamilitarnych, jak i militarnych  struktur  ÐÁďÓÔ×ÁȢ 
ReaÌÉÚÕÊäÃ wytyczne Prezydenta RP, "ÒÏÎÉÓčÁ×Á Komorowskiego, Biuro "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
Narodowego ÐÏÄÊöčÏ prace nad zdefiniowaniem roli  i miejsca tych organizacji we wzmacnianiu 
strategicznej ÏÄÐÏÒÎÏĢÃÉ kraju (na ÁÇÒÅÓÊö w ramach zintegrowanego systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďstwa 
narodowego.  

W BBN przeprowadzono szereg konsultacji ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ w formule Strategicznego Forum 
"ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á (SFB), m.in.: 30 kwietnia, 8 lipca, 30 ×ÒÚÅĢÎÉÁ 2014 r. oraz 12 stycznia 2015 r., 
ÐÏĢ×ÉöÃÏÎÙÃÈ wzmacnianiu strategicznej ÏÄÐÏÒÎÏĢÃÉ kraju poprzez szersze wykorzystanie 
ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ organizacji ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈȢ Spotkania te ÓÔ×ÏÒÚÙčÙ ÍÏŀÌÉ×ÏĢç skonfrontowania 
ÐÒÚÙÊöÔÙÃÈ ÚÁčÏŀÅďȟ a ÔÁËŀÅ wzajemnych ÏÃÚÅËÉ×Áď organizacji ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈ oraz ÏÒÇÁÎĕ×  
i instytucji  ÐÁďÓÔ×Ï×ÙÃÈȢ  

W toku dyskusji ÐÏÄËÒÅĢÌÁno znaczenie budowania proobronnej Ģ×ÉÁÄÏÍÏĢÃÉ ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊȡ 
upowszechniania stosownej wiedzy (edukacja dla ÏÂÒÏÎÎÏĢÃÉ ȟ ËÓÚÔÁčÔÏ×ÁÎÉÁ i wykorzystania 
postaw proobronnych i patriotycznych - dla strategicznej ÏÄÐÏÒÎÏĢÃÉ kraju. Zwracano Õ×ÁÇö na 
implikacje zachowania ÓÉö ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á w sytuacji kryzysu lub ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ wojennego oraz 
znaczenie strategicznej komunikacji ze ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ ɀ ×ÁŀÎÅÇÏ elementu strategicznej 
ÏÄÐÏÒÎÏĢÃÉ kraju ÌÕÄÎÏĢÃÉȟ ĢÒÏÄËĕ× masowego przekazu, itp.)  ɀ na ÁÇÒÅÓÊö informacyjno-
propagaÎÄÏ×äȢ Podnoszono problem inspirowania zainteresowania wojskiem i sprawami 
ÏÂÒÏÎÎÏĢÃÉ (rodzina-ÓÚËÏčÁ-wojsko). Projekt ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÉÁ organizacji ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈȟ w tym 
organizacji o charakterze proobronnym we wzmacnianie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×Áȟ wpisuje ÓÉö 
w postulaty ÐÒÚÙÊöÔÅÊ przez 2ÁÄö -ÉÎÉÓÔÒĕ× w 2013 r. "Strategii rozwoju systemu 
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ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego RP ςπςςȱȟ a przede wszystkim, stanowi ÉÍÐÌÅÍÅÎÔÁÃÊö Strategii 
"ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego, zatwierdzonej przez Prezydenta RP 5 listopada 2014 r.1    

W tr akcie kolejnych ÓÐÏÔËÁď SFB uzgodniono ÐÏÔÒÚÅÂö opracowania Katalogu Potrzeb  
i -ÏŀÌÉ×ÏĢÃÉȟ ÄÅÆÉÎÉÕÊäÃÅÇÏ z jednej strony potrzeby ÐÁďÓÔ×Á w zakresie ÏÂÓÚÁÒĕ× 
potencjalnego wykorzystania i ÚÁÄÁď dla konkretnych organizacji ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈ (potrzeby 
operacyjne, szkoleniowe, itd.), z drugiej ɀ ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ i ÍÏŀÌÉ×ÏĢÃÉȟ ale ÔÁËŀÅ oczekiwania  
i warunki  ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÉÁ tych organizacji we wzmacnianie strategicznej ÏÄÐÏÒÎÏĢÃÉ kraju (czyli 
jakie ÄÚÉÁčÁÎÉÁ organizacje ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×Å ÍÏÇä i ÐÒÁÇÎä dobrowolnie ÐÏÄÅÊÍÏ×Áç na rzecz 
ÐÁďÓÔ×Á Ȣ 

7ÄÒÁŀÁÊäÃ wnioski  z przeprowadzonych konsultacji, Szef BBN Ú×ÒĕÃÉč ÓÉö 17 ÐÁľÄÚÉÅÒÎÉËÁ 
2014 r. do ÐÏÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙÃÈ ministerstw, instytucji  oraz ÓčÕŀÂȟ ÒÅÁÌÉÚÕÊäÃÙÃÈ ustawowe zadania  
z dziedziny ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i ÏÂÒÏÎÎÏĢÃÉȟ z ÐÒÏĢÂä o rekomendacje ÄÏÔÙÃÚäÃÅ Katalogu w 
zakresie potrzeb identyfikowanych przez te instytucje. Uzyskane odpowiedzi i reakcje zwrotne 
ÐÏÚ×ÁÌÁÊä ÓÔ×ÉÅÒÄÚÉçȟ ŀÅ idea wykorzystania ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ organizacji ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈ we 
wzmacnianie strategicznej ÏÄÐÏÒÎÏĢÃÉ kraju zoÓÔÁčÁ uznana za ÕÚÁÓÁÄÎÉÏÎä ɀ ÓÐÏÔËÁčÁ ÓÉö ze 
zrozumieniem i pozytywnym ÐÒÚÙÊöÃÉÅÍȟ ÃÈÏÃÉÁŀ nie wszystkie instytucje ÐÒÚÙËčÁÄÁÊä do niej 
Òĕ×ÎÉÅ ÄÕŀä ×ÁÇöȢ 

Najszerzej do ÐÒÏĢÂÙ BBN ÏÄÎÉÏÓčÏ ÓÉö Ministerstwo Obrony Narodowej, ËÔĕÒÅ ÐÒÚÅÄÓÔÁ×ÉčÏ 
merytoryczne propozycje, ÍÏÇäÃÅ ÓÔÁÎÏ×Éç punkt ×ÙÊĢÃÉÁ do dalszych prac. MON ÂÁÚÏ×ÁčÏ na 
wieloletnich ÄÏĢ×ÉÁÄÃÚÅÎÉÁÃÈ ze ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ z organizacjami ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÍÉȟ ËÔĕÒÅ 
ÚÁÏ×ÏÃÏ×ÁčÙ stworzeniem odpowiednich ÎÁÒÚöÄÚÉ organizacyjno-prawnych. Konstruktywny  
×ËčÁÄ do stanowiska MON ×ÎÉÏÓčÙ dodatkowo ÚÁÒĕ×ÎÏ SG WP, ÄÏ×ĕÄÚÔ×Á RSZ, jak 
i departamenty ministerstwa Ú×čÁÓÚÃÚÁ Departament Strategii i Planowania Obronnego oraz 
Departament Wychowania i Promocji /ÂÒÏÎÎÏĢÃÉ Ȣ MON ÓËÏÒÚÙÓÔÁčÏ ÔÁËŀÅ z wiedzy eksperckiej 
ÓÚËĕč i akademii wojskowych.  

Na ÐÏÄËÒÅĢÌÅÎÉÅ ÚÁÓčÕÇÕÊÅ Òĕ×ÎÉÅŀ fakt, ŀÅ inicjatywa ÐÏÄÊöÔÁ przez BBN ÚÏÓÔÁčÁ wsparta 
praktycznymi ÄÚÉÁčÁÎÉÁÍÉ przez Ministra Obrony Narodowej, ËÔĕÒÙ ÄÅÃÙÚÊä Nr 460/MON  
z 20 listopada 2014 r. ÐÏ×ÏčÁč 0ÅčÎÏÍÏÃÎÉËÁ Ministra Obrony Narodowej ds. 3ÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ 
Inicjatyw  Proobronnych, ÐÏ×ÉÅÒÚÁÊäÃ mu m.in. zadania ÎÁ×ÉäÚÁÎÉÁ i koordynacji ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ  
z organizacjami ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÍÉ o charakterze proobronnym oraz przygotowania w resorcie 
obrony narodowej propozycji nowych, systemowych ÒÏÚ×ÉäÚÁďȢ Minister ON ÕÐÏ×ÁŀÎÉč Òĕ×ÎÉÅŀ 
0ÅčÎÏÍÏÃÎÉËÁ do ÐÏ×ÏčÁÎÉÁ nieetatowego :ÅÓÐÏčÕ ds. 3ÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ Inicjatyw  Proobronnych 
ÚÁÌÅÃÁÊäÃȟ aby ww. :ÅÓÐĕč ÎÁ×ÉäÚÁč ×ÓÐĕčÐÒÁÃö z Biurem "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego w celu 
wykorzystania ÒÅÚÕÌÔÁÔĕ× dotychczasowych prac. 

$ÚÉÁčÁÎÉÁ te ×ÙÃÈÏÄÚä naprzeciw oczekiwaniom przedstawicieli organizacji ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈȟ 
ËÔĕÒÚÙ w trakcie SFB wskazywali na ÐÏÔÒÚÅÂö utworzenia organu ËÏÏÒÄÙÎÕÊäÃÏ-ÉÎÔÅÇÒÕÊäÃÅÇÏ 
ich ×ÓÐĕčÐÒÁÃö z organami ÐÁďÓÔ×ÁȢ  

 

Uwagi ÏÇĕÌÎÅȡ 

1. Uwarunkowania prawne. :ÁÒĕ×ÎÏ konsultacje przeprowadzone w BBN w formule SFB, jak  
i rekomendacje instytucji  ÐÁďÓÔ×Ï×ÙÃÈ ×ÓËÁÚÕÊäȟ ŀÅ ÉÓÔÎÉÅÊäÃÅ regulacje prawne ÐÏÚ×ÁÌÁÊä 
znacznie ÒÏÚÓÚÅÒÚÙç wykorzystanie organizacji ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈ bez daleko ÉÄäÃÙÃÈ zmian 
ustawowych. Chodzi tu Ú×čÁÓÚÃÚÁ o 5ÓÔÁ×ö z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym 
ÏÂÏ×ÉäÚËÕ obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity  Dz. U. 2012 r., poz. 461 z ÐĕŀÎȢ 
zm.) oraz 5ÓÔÁ×ö z dnia 24 kwietnia  2003 r. o ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉ ÐÏŀÙÔËÕ publicznego  
i o wolontariacie (Dz U. 2003 nr 96 poz. 873). 7ÙÓÔÁÒÃÚÁÊäÃÅ (na obecnym etapie) regulacje 
ÚÁ×ÉÅÒÁÊä Òĕ×ÎÉÅŀ ustawy: z dnia 18 kwietnia  2002 r. o stanie ËÌöÓËÉ ŀÙ×ÉÏčÏ×ÅÊ, z dnia 26 
kwietnia 2007 r. o ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÕ kryzysowym, z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie 

                                                           
1 3". ÚÁ×ÉÅÒÁ ρς ÏÄÎÉÅÓÉÅďȟ ËÔĕÒÅ × ÓÐÏÓĕÂ ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉ ÌÕÂ ÐÏĢÒÅÄÎÉ ÄÏÔÙÃÚä ÒÏÌÉ É miejsca organizacji 
ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈ ÏÒÁÚ ÐÏÄÍÉÏÔĕ× ÐÒÙ×ÁÔÎÙÃÈ × ÕÍÁÃÎÉÁÎÉÕ ÓÔÒÁÔÅÇÉÃÚÎÅÊ ÏÄÐÏÒÎÏĢÃÉ ËÒÁÊÕ ÎÁ ÒĕŀÎÏÒÏÄÎÅ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁȢ 
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ÐÒÚÅÃÉ×ÐÏŀÁÒÏ×ÅÊȟ z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie ×ÙÊäÔËÏ×ÙÍ oraz z dnia 27 kwietnia 
2001 r. Prawo ochrony ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627). 

MON rekomenduje rozszerzenie i ÕÚÕÐÅčÎÉÅÎÉÅ ÁËÔĕ× wykonawczych, np. ÕÓÚÃÚÅÇĕčÏ×ÉÅÎÉÅ 
ÒÏÚÐÏÒÚäÄÚÅÎÉÁ Rady -ÉÎÉÓÔÒĕ× z dnia 13 stycznia 2014 roku w sprawie ÏÇĕÌÎÙÃÈ zasad 
wykonywania ÚÁÄÁď w ramach powszechnego ÏÂÏ×ÉäÚËÕ obrony (Dz. U. Nr 16, poz. 152).  

W dalszej perspektywie ɀ w ÍÉÁÒö doskonalenia ×ÓÐĕčÄÚÉÁčÁÎÉÁ z organizacjami 
ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÍÉ ɀ zmiany ustawowe, poprzedzone stosownym ÐÒÚÅÇÌäÄÅÍ ÏÂÏ×ÉäÚÕÊäÃÙÃÈ 
ÁËÔĕ× prawnych, ×ÙÄÁÊä ÓÉö ÂÙç konieczne. $ÏÔÙÃÚÙç to ÍÏŀÅ np. kwestii  ÒÏÚÓäÄÎÅÇÏȟ 
uzasadnionego realnymi potrzebami, rozszerzenia i ÕčÁÔ×ÉÅÎÉÁ kwalifikowanego ÄÏÓÔöÐÕ do 
broni  (co ÐÏÓÔÕÌÕÊä ÎÉÅËÔĕÒÅ organizacje ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×Å ȟ jak Òĕ×ÎÉÅŀ ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×ÙÃÈ 
kompetencji w ÐÏÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙÃÈ obszarach wsparcia ÐÁďÓÔ×Á przez NGO. 

2. Uwarunkowania finansowe. :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÉÁ organizacji ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈ we 
wzmacnianie Strategicznej /ÄÐÏÒÎÏĢÃÉ Kraju wymaga Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÁ ĢÒÏÄËĕ× finansowych 
przeznaczanych na ten cel. 3ËÁÌö potrzeb ilustruje  ÐÒÚÙËčÁÄ MON: Minister Obrony 
Narodowej na ÒÅÁÌÉÚÁÃÊö ÚÁÄÁď publicznych w 2014 r. ÚÁÐÌÁÎÏ×Áč Ë×ÏÔö 8 mln 920 tys. ÚčȢȟ 
podczas gdy organizacje ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×Å ÚčÏŀÙčÙ 703 oferty na Ë×ÏÔö ponad 27 mln ÚčÏÔÙÃÈȢ  
W 2013 r. podmioty zainteresowane pozyskaniem ÚÂöÄÎÅÇÏ w 3ÉčÁÃÈ Zbrojnych RP mienia 
ruchomego Skarbu 0ÁďÓÔ×Á ÚčÏŀÙčÙ 906 ×ÎÉÏÓËĕ× z czego pozytywnie rozpatrzono 407. 
läÃÚÎÁ ×ÁÒÔÏĢç przekazanego mienia wojskowego ×ÙÎÉÏÓčÁ 16 643 891,29 ÚčȢ Do tego 
ÄÏÃÈÏÄÚä koszty eksploatacyjne, Ú×ÉäÚÁÎÅ z ÕŀÙÃÚÅÎÉÅÍ ÏÂÉÅËÔĕ× i ÓÐÒÚöÔÕ (np. koszty 
transportu).   

NalÅŀÙ jednak ÚÁÕ×ÁŀÙçȟ ŀÅ dotychczasowe plany ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ MON z organizacjami 
ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÍÉ ËÏÎÃÅÎÔÒÏ×ÁčÙ ÓÉö na ÐÒÚÅÄÓÉö×ÚÉöÃÉÁÃÈ ÐÒÏÍÕÊäÃÙÃÈ ÏÂÒÏÎÎÏĢçȟ a nie 
ÂÕÄÕÊäÃÙÃÈ konkretne ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ ×ÓÐÉÅÒÁÊäÃÅ ÓÉčÙ zbrojne lub ×ÚÍÁÃÎÉÁÊäÃÅ ÓÔÒÁÔÅÇÉÃÚÎä 
ÏÄÐÏÒÎÏĢç kraju na Å×ÅÎÔÕÁÌÎä ÁÇÒÅÓÊöȢ Zmiana struktury  rocznych ÐÌÁÎĕ× ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙȟ 
a tym samym propozycji dla organizacji ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈ w ramach Otwartych +ÏÎËÕÒÓĕ× 
Ofert na zlecanie ÚÁÄÁď publicznych w zakresie ÏÂÒÏÎÎÏĢÃÉ ÐÁďÓÔ×Á ɀ to najprostszy ÓÐÏÓĕÂ 
zmiany charakteru ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ wojsko/organizacje w kierunku wzmacniania Strategicznej 
/ÄÐÏÒÎÏĢÃÉ Kraju. 

3. $ÏĢ×ÉÁÄÃÚÅÎÉÁ historyczne. *Õŀ w czasach II  Rzeczypospolitej ɀ pod ×ÐčÙ×ÅÍ ÄÏĢ×ÉÁÄÃÚÅď 
I Wojny ¡×ÉÁÔÏ×ÅÊ ɀ zdecydowano o wykorzystaniu organizacji ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈȡ 
paramilitarnych, proobronnych i kombatanckich ɀ do odpowiedniego przygotowania 
obronnego ÃÁčÅÇo ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á oraz stworzenia systemu rezerw osobowych na potrzeby 
mobilizacyjne. Organizacje te ÐÒÏ×ÁÄÚÉčÙ ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢç zgodnie z wytycznymi wojska, a ÎÁÄÚĕÒ 
i ËÏÏÒÄÙÎÁÃÊö przygotowania obronnego ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á i edukacji obronnej ÓÐÒÁ×Ï×Áč 
0ÁďÓÔ×Ï×Ù 5ÒÚäd Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego (PUWFiPW) 
utworzony w 1927 r. przez ×čÁÄÚÅ wojskowe. Z kolei, Ú×ÉäÚËÉ ÒÅÚÅÒ×ÉÓÔĕ× ÓËÕÐÉÁčÁ 
Federacja Polskich :×ÉäÚËĕ× /ÂÒÏďÃĕ× Ojczyzny (FPZOO) utworzona w 1928 r. Warto 
ÐÒÚÙÐÏÍÎÉÅçȟ ŀÅ organizacje jej ÐÏÄÌÅÇčÅ ÍÉÁčÙ ÃÚöÓÔÏ ×čÁÓÎÅȟ ÎÉÅÚÁÌÅŀÎÅ od wojska ÐÏÍÙÓčÙ 
tworzenia samodzielnych formacji na czas wojny. W latach 30-tych FPZOO ÐÒÚÅÄÓÔÁ×ÉčÁ np. 
ËÏÎÃÅÐÃÊö samodzielnego wystawienia "armii  rezerwowej" - z ×čÁÓÎä ËÁÄÒä ÄÏ×ĕÄÃÚä 
i zadaniami, ͼÄÏÐÕÓÚÃÚÁÊäÃͼ jej ÐÏÄÐÏÒÚäÄËÏ×ÁÎÉÅ regularnemu wojsku2. 

4. Uwarunkowania formalno-organizacyjne (na podstawie uwag Departamentu Strategii  
i Planowania Obronnego MON). 

- 2ĕŀÎÏÒÏÄÎÏĢç organizacji ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈ daje szanse wykorzystania ich ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ 
w ramach wzmacniania ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×Á ÚÁÒĕ×ÎÏ w sferze ÄÚÉÁčÁď 
niemilitarnych, w tym ÐÏĢÒÅÄÎÉÃÈ ÏÄÄÚÉÁčÙ×ÁÎÉÅ na ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Ï i ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÃÈ 
(realizowanych na rzecz sÉč zbrojnych) oraz militarnych  (operacyjnych).  

                                                           
2 L. Wyszczelski, Armia Rezerwowa II Rzeczypospolitej, Bellona, Warszawa, 2014 r. 
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- W sferze ÄÚÉÁčÁď niemilitarnych, w tym przede wszystkim ÐÏĢÒÅÄÎÉÃÈȟ ÐÏÔÅÎÃÊÁčȟ 
jakim ÄÙÓÐÏÎÕÊä organizacje ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×Å jest wykorzystywany od wielu lat. 
$ÚÉÁčÁÎÉÁ resortu obrony narodowej w tym zakresie reguluje decyzja nr 187/MON 
Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 czerwca 2009 r. (Dz. Urz. MON z 2009 r. Nr 12, 
poz. 131 z ÐĕľÎȢ zm.).  

- /ÂÏ×ÉäÚÕÊäÃÅ przepisy prawa, w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ zapisy ÒÏÚÐÏÒÚäÄÚÅÎÉÁ Rady 
-ÉÎÉÓÔÒĕ× z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie ÏÇĕÌÎÙÃÈ zasad wykonywania ÚÁÄÁď 
w ramach powszechnego ÏÂÏ×ÉäÚËÕ obrony (Dz.U. z 2004 r. nr 16, poz. 152) 
ÐÏÚ×ÁÌÁÊä na wykorzystanie ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ organizacji ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ do realizacji ÚÁÄÁď 
obronnych. -ÏŀÌÉ×ÏĢç ÔÁËä posiada w swych kompetencjach wojewoda, ËÔĕÒÙ  
w planie operacyjnego funkcjonowania ÍÏŀÅ ×ÓËÁÚÁç ËÏÎËÒÅÔÎä ÏÒÇÁÎÉÚÁÃÊö do 
realizacji zadania obronnego, jako podmiot ×ÓÐĕčÄÚÉÁčÁÊäÃÙȢ Realizacja takiego 
ÐÒÚÅÄÓÉö×ÚÉöÃÉÁ wymaga podpisania stosownego porozumienia.  

- Do chwili  obecnej ÐÏÔÅÎÃÊÁč ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈ organizacji proobronnych w sferze 
ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÃÈ ÄÚÉÁčÁď niemilitarnych  nie ÂÙč wykorzystywany, a w sferze ÄÚÉÁčÁď 
militarnych  (operacyjnych) nie ÒÏÚ×ÁŀÁÎÏ nawet opcji jego wykorzystania.  

W odniesieniu do dotychczasowych ËÉÅÒÕÎËĕ× prac ÎÁÌÅŀÙ ÚÁÚÎÁÃÚÙçȟ ŀÅȡ 

1) Operacyjne (bojowe)  wykorzystanie ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈ organizacji 
proobronnych čäÃÚÙ ÓÉö z ÐÏÔÒÚÅÂä ×čäÃÚÅÎÉÁ ich w struktury  wojskowe (jako 
samodzielne formacje lub elementy ×ÉöËÓÚÅÊ ÃÁčÏĢÃÉ Ȣ  

2) Narodowe 3ÉčÙ Rezerwowe (NSR), w ÓËčÁÄ ËÔĕÒÙÃÈ ÍÏÇčÙÂÙ wcÈÏÄÚÉç organizacje 
proobronne, ÓÔÁÎÏ×Éä ÃÚöĢç 3Éč Zbrojnych RP, ËÔĕÒÅ ÆÕÎËÃÊÏÎÕÊä w ramach jednolitego 
systemu dowodzenia i kierowania, zaopatrywania, ÕÚÕÐÅčÎÉÅďȟ a ÔÁËŀÅ innych 
ÐÏÄÓÙÓÔÅÍĕ× wykonawczych, ÐÏÓÉÁÄÁÊä ÏËÒÅĢÌÏÎä ÌÉÃÚÅÂÎÏĢç i ÓÔÒÕËÔÕÒö oraz 
podlÅÇÁÊä procesowi szkolenia zgodnie z ÏÂÏ×ÉäÚÕÊäÃÙÍÉ dokumentami 
doktrynalnymi.   

3) Ewentualne ×čäÃÚÅÎÉÅ dodatkowych ÅÌÅÍÅÎÔĕ× w ÓÔÒÕËÔÕÒö Narodowych 3Éč 
Rezerwowych ×ÉäÚÁčÏÂÙ ÓÉö z ËÏÎÉÅÃÚÎÏĢÃÉä dostosowania ich do ÏÂÏ×ÉäÚÕÊäÃÙÃÈ w 
3ÉčÁÃÈ Zbrojnych ×ÙÍÏÇĕ× w celu ÏÓÉäÇÎÉöÃÉÁ odpowiedniego poziomu 
ÉÎÔÅÒÏÐÅÒÁÃÙÊÎÏĢÃÉȟ w tym Òĕ×ÎÉÅŀ ujednolicenia i skonsolidowania procesu 
kierowania i szkolenia.  

4) Wykorzystanie ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈ organizacji proobronnych w sferze ÄÚÉÁčÁď 
militarnych  (operacyjnych, bojowych) wymaga Õ×ÚÇÌöÄÎÉÅÎÉÁ takich ÃÚÙÎÎÉËĕ×ȟ jak:  

- ÏËÒÅĢÌÅÎÉÅ ÆÏÒÍÕčÙ ×ÓÐĕčÄÚÉÁčÁÎÉÁ (×čäÃÚÅÎÉÅ w struktury  militarne  czy tylko 
ich wspieranie);  

- zapewnienie ËÏÍÐÁÔÙÂÉÌÎÏĢÃÉ struktur  i systemu kierowania;  

- ujednolicenie ×ÙÐÏÓÁŀÅÎÉÁ i logistycznego zaopatrywania;  

- skonsolidowanie procesu szkolenia;  

- zapewnienie finansowania;  

- wskazanie organu administracji  ÓÐÒÁ×ÕÊäÃÅÇÏ ÎÁÄÚĕÒȢ  

5) Z punktu widzenia 3Éč Zbrojnych RP, najbardziej ÐÏŀäÄÁÎÁ ÂÙčÁÂÙ ÆÏÒÍÕčÁ 
×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ z jednym partnerem ÓÐÏčÅÃÚÎÙÍ (np. zrzeszeniem ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈ 
organizacji proobronnych), ËÔĕÒÅÊ celem ÂöÄÚÉÅ wspieranie ÄÚÉÁčÁď ÅÌÅÍÅÎÔĕ× 
militarnych  systemu obronnego.  

6) W ramach nowego cyklu planowania obronnego przewiduje ÓÉö wykorzystanie 
kompetencji ×ÏÊÅ×ÏÄĕ× w zakresie ÎÁËčÁÄÁÎÉÁ ÚÁÄÁď obronnych na organizacje 
ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×Å na szczeblu lokalnym ×ÏÊÅ×ĕÄÚÔ×Á przy ÚÁčÏŀÅÎÉÕȟ ŀÅ ich realizacja 
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ÂöÄÚÉÅ zgodna ze statutem organizacji, ÏÄÂÙ×Áç ÓÉö ÂöÄÚÉÅ na obszarze jej ÄÚÉÁčÁÎÉÁ 
i w oparciu o stosowne porozumienia, ÚÁÒĕ×ÎÏ w przypadku zaistnienia sytuacji 
kryzysowych ×ÙÎÉËÁÊäÃÙÃÈ z ÚÁÇÒÏŀÅď niemilitarnych ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ o znamionach 
ËÌöÓË ŀÙ×ÉÏčÏ×ÙÃÈ ȟ jak Òĕ×ÎÉÅŀ w sytuacji ÚÅ×ÎöÔÒÚÎÅÇÏ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ i w czasie 
wojny.  

 

Rekomendacje BBN: 

1.  W pracach :ÅÓÐÏčÕ MON ds. 3ÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ Inicjatyw  Proobronnych proponuje ÓÉö ÒÏÚ×ÁŀÙç  
i w ÍÉÁÒö ÍÏŀÌÉ×ÏĢÃÉ Õ×ÚÇÌöÄÎÉçȟ postulaty przedstawicieli organizacji ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈ 
ÚÇčÁÓÚÁÎÅ w BBN, w ramach Strategicznego Forum "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ ÄÏÔÙÃÚäÃÅ m.in: 

- potrzeby zapewnienia ×ÉöËÓÚÅÊ ÏÔ×ÁÒÔÏĢÃÉ ÐÁďÓÔ×Á na postrzeganie roli  NGO  
w sprawach ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á (partnerstwo  w miejsce systemu nakazowo-
rozdzielczego); 

- ÕÄÏÓÔöÐÎÉÁÎÉÁ organizacjom szerszej wiedzy nt. potrzeb ÐÁďÓÔ×ÁȠ 

- stworzenia ÓÔÁčÅÊ platformy ×ÓÐĕčÄÚÉÁčÁÎÉÁ z NGO (konwent, federacja, inne?); 

- kontynuowania prac nad doskonaleniem Katalogu Potrzeb i -ÏŀÌÉ×ÏĢÃÉȠ 

- stworzenia zintegrowanego systemu ratownictwa, z przewidzianym, dobrowolnym 
wsparciem NGO; 

- wypracowania ÉÎÓÔÒÕÍÅÎÔĕ× ÕčÁÔ×ÉÁÊäÃÙÃÈ ÓÁÍÏÏÒÇÁÎÉÚÁÃÊö ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ× 
lokalnych; 

- stworzenia grup kontaktowych na ×ÚĕÒ CIMIC na poziomie ×ÏÊÅ×ĕÄÚÔ× 
(koordynacja ÚÏÂÏ×ÉäÚÁď ɀ rola wojewody); 

- ÐÏÄÊöÃÉÁ ËÒÏËĕ× ÚÍÉÅÒÚÁÊäÃÙÃÈ do ÒÏÚÓäÄÎÅÊ liberalizacji ÄÏÓÔöÐÕ do broni, 
wprowadzenia nowych kategorii ÄÏÓÔöÐÕ itd. (potrzebne ÂÙčÙÂÙ nowe regulacje 
ustawowe - organizacje ÄÙÓÐÏÎÕÊä stosownymi projektami);  

- ÕÍÏŀÌÉ×ÉÅÎÉÁ szerszego ÄÏÓÔöÐÕ do ÏÂÉÅËÔĕ× wojskowych (poligony, strzelnice), 
ÍÏŀÌÉ×ÏĢÃÉ korzystania z ×ÙŀÙ×ÉÅÎÉÁ wg stawek wojska oraz przechowywania broni   
i amunicji dla organizacji proobronnych w jednostkach wojskowych. 

2. 0ÒÚÙËčÁÄÙ ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×ÙÃÈ ÐÒÏÂÌÅÍĕ× sygnalizowanych przez NGO:  

- 4ÒÕÄÎÏĢÃÉ w weekendowym ÄÏÓÔöÐÉÅ do ÏÂÉÅËÔĕ× szkoleniowych (niestety, wojsko 
ma ×ĕ×ÃÚÁÓ ȵ×ÏÌÎÅȱ Ƞ 

- Rozliczanie ÎÉÅÏÂÅÃÎÏĢÃÉ w pracy ÏÓĕÂ ÂÉÏÒäÃÙÃÈ ÕÄÚÉÁč w ÄÚÉÁčÁÎÉÁÃÈ 
antykryzysowych (dotyczy to Ú×čÁÓÚÃÚÁ ËÒĕÔËÏÆÁÌÏ×Ãĕ×ȟ ÚÁÂÅÚÐÉÅÃÚÁÊäÃÙÃÈ čäÃÚÎÏĢçȟ 
informowanie i powiadamianie ɀ w ramach reagowania kryzysowego); 

- Szersze Õ×ÚÇÌöÄÎÉÁÎÉÅ (zapraszanie) NGO do ÕÄÚÉÁčÕ w ç×ÉÃÚÅÎÉÁÃÈ i manewrach; 

- #ÚöÓÔÓÚÅ korzystanie z ÆÏÒÍÕčÙ powierzania, a nie zlecania ÚÁÄÁďȢ 

3. .ÁÌÅŀÙ ÒÏÚÓÚÅÒÚÙç zakres podmiotowy i przedmiotowy kwerendy przeprowadzonej przez 
BBN na potrzeby Katalogu Potrzeb i -ÏŀÌÉ×ÏĢÃÉȟ ÏÄÎÏĢÎÉÅ do potencjalnych potrzeb 
ÐÁďÓÔ×Á oraz ÍÏŀÌÉ×ÅÊ roli  proobronnych organizacji ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈ we wzmacnianiu 
Strategicznej /ÄÐÏÒÎÏĢÃÉ Kraju Õ×ÚÇÌöÄÎÉç wszystkie organy i instytucje ÍÁÊäÃÅ 
ÐÒÚÙÐÏÒÚäÄËÏ×ÁÎÅ stosowne zadania i kompetencje, a Ú×čÁÓÚÃÚÁ terenowe organy ×čÁÄÚÙ 
oraz ÓÁÍÏÒÚäÄÕ terytorialnego - chodzi np. o ÕÓÔÁ×Ï×ä ÒÏÌö wojewody w czasie kryzysu  
i wojny).  

4. Katalog powinien ÂÙç dokumentem ͼŀÙ×ÙÍͼ i ÐÏÄÌÅÇÁç ÓÔÁčÅÊ aktualizacji.  
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5. W dalszych pracach nad Katalogiem Potrzeb i -ÏŀÌÉ×ÏĢÃÉ ÎÁÌÅŀÙ ÒÏÚ×ÁŀÙç ÐÏÄÅÊĢÃÉÅ 
analogiczne, jak w przypadku tworzenia ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ operacyjnych 3Éč Zbrojnych RP 
(ujednolicone wytyczne, standaryzacja, ÊÅÄÎÏÚÎÁÃÚÎÏĢç definicji, itp).   

6. .ÁÌÅŀÙ ÄÏËÏÎÁç ÐÒÚÅÇÌäÄÕ ÁËÔĕ× prawnych w celu zidentyfikowania ÏÂÓÚÁÒĕ× ÎÉÅÚÂöÄÎÙÃÈ 
zmian (chodzi Ú×čÁÓÚÃÚÁ o sztuczne ograniczenia oraz wyeliminowanie ewentualnych 
ÓÐÒÚÅÃÚÎÏĢÃÉ ÏÄÎÏĢÎÉÅ do postrzegania rol i NGO). 

7. .ÁÌÅŀÙ ÐÒÚÅÁÎÁÌÉÚÏ×Áç zakres i mechanizm dozwolonego prawem reklamowania ÃÚčÏÎËĕ× 
organizacji ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈ ×ÙčäÃÚÅÎÉÁ ɀ w uzasadnionych przypadkach ɀ z mobilizacji  
w ramach powszechnego ÏÂÏ×ÉäÚËÕ obrony). Reklamowanie powinno jednak nadal 
pozostÁç ×ÙÊäÔËÉÅÍȟ a nie ÒÅÇÕčäȢ 

8. .ÁÌÅŀÙ ÚÉÄÅÎÔÙÆÉËÏ×Áç przypadki, w ËÔĕÒÙÃÈ ×ÓÐĕčÐÒÁÃÁ z organizacjami ɀ ze ×ÚÇÌöÄÕ na 
ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÅ znaczenie dla ÏÂÒÏÎÎÏĢÃÉ ɀ powinna ÍÉÅç charakter niejawny ɀ i ÒÏÚÐÏÃÚäç 
prace nad odpowiednimi  regulacjami prawnymi. 

9. Uwarunkowania finansowe. :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÉÁ organizacji ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈ  
we wzmacnianie Strategicznej /ÄÐÏÒÎÏĢÃÉ Kraju wymaga Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÁ ĢÒÏÄËĕ× 
finansowych.  

10. .ÁÌÅŀÙ ÓËÏÒÙÇÏ×Áç zakres tematyczny rocznych ÐÌÁÎĕ× ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ MON z organizacjami 
ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÍÉȟ ËčÁÄäÃ ×ÉöËÓÚÙ nacisk (i  ÐÒÚÅÚÎÁÃÚÁÊäÃ proporcjonalnie ×ÉöËÓÚÅ ĢÒÏÄËÉ na 
ÐÒÚÅÄÓÉö×ÚÉöÃÉÁ o ÎÁÊ×ÉöËÓÚÙÍ znaczeniu dla wzmacniania strategicznej ÏÄÐÏÒÎÏĢÃÉ kraju 
na Å×ÅÎÔÕÁÌÎä ÁÇÒÅÓÊöȢ  

11. :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÉÁ NGO we wzmacnianie strategicznej ÏÄÐÏÒÎÏĢÃÉ kraju ɀ nie 
ÍÏŀÅ ÏÚÎÁÃÚÁç tworzenia ȵ×ÏÊÓËÁ poza ×ÏÊÓËÉÅÍȱȢ Lokalny charakter potrzeb pozostaje w 
ÓÐÒÚÅÃÚÎÏĢÃÉ z ambicjami ÎÉÅËÔĕÒÙÃÈ NGO, ÚÁÍÉÅÒÚÁÊäÃÙÃÈ Ô×ÏÒÚÙç struktury  
ÏÇĕÌÎÏËÒÁÊÏ×ÅȢ 

12. $ÏÓËÏÎÁčä ÏËÁÚÊä do promowania Katalogu Potrzeb i -ÏŀÌÉ×ÏĢÃÉ ÂöÄÚÉÅ Kongres NGO 
planowany przez 0ÅčÎÏÍÏÃÎÉËÁ Ministra Obrony Narodowej ds. 3ÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ Inicjatyw 
Proobronnych w I kwartale 2015 r. 

Podsumowanie: 

- Projekt Katalogu Potrzeb i -ÏŀÌÉ×ÏĢÃÉ opracowany w BBN ɀ jest ËÏÍÐÉÌÁÃÊä propozycji  
i sugestii zebranych w ramach przeprowadzonej kwerendy oraz prac ×čÁÓÎÙÃÈ Biura. Nie 
ma charakteru ÚÁÍËÎÉöÔÅÇÏ ÓËÏďÃÚÏÎÅÇÏ ȟ proponuje jedynie ÓÐÏÓĕÂ ÕÐÏÒÚäÄËÏ×ÁÎÉÁ 
obszaru ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ ÐÁďÓÔ×Á z organizacjami ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÍÉ we wzmacnianiu 
strategicznej ÏÄÐÏÒÎÏĢÃÉ kraju. !ËÔÕÁÌÎä ×ÅÒÓÊö Katalogu ÎÁÌÅŀÙ ÔÒÁËÔÏ×Áç jako punkt 
×ÙÊĢÃÉÁ do dalszych prac. 

- Na obecnym etapie Katalog Õ×ÚÇÌöÄÎÉÁ w ×ÉöËÓÚÙÍ stopniu potrzeby strony ȵÒÚäÄÏ×ÅÊȱ 
(obszary i zadania dla NGO). 0ÒÚÙÐÏÒÚäÄËÏ×ÁÎÉÅ ÐÏÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙÃÈ organizacji ma charakter 
jedynie ÐÏÇÌäÄÏ×Ù ɀ bazuje na ich zadaniach statutowych ɀ i wymaga stosownych korekt. 

- W dalszych pracach ÎÁÌÅŀÙ ÓÆÏÒÍÁÌÉÚÏ×Áç kategorie ÚÁÄÁď i ÒÏÚÓÚÅÒÚÙç Katalog o informacje 
ÉÌÏĢÃÉÏ×Å i ÊÁËÏĢÃÉÏ×Å ÄÏÔÙÃÚäÃÅ ÚÁÒĕ×ÎÏ potrzeb, jak i ÚÄÏÌÎÏĢÃÉȾÍÏŀÌÉ×ÏĢÃÉ 
deklarowanych przez organizacje. Ta rozszerzona wersja Katalogu ÕÍÏŀÌÉ×É ÐÒÚÅÊĢÃÉÅ od 
planowania do programowania (zaplanowanie stosownych ĢÒÏÄËĕ× finansowych). 

- W ÍÉÁÒö ÐÏÓÔöÐÕ prac ÎÁÌÅŀÙ Õ×ÚÇÌöÄÎÉÁç pojawianie ÓÉö ÅÌÅÍÅÎÔĕ× ×ÙÍÁÇÁÊäÃÙÃÈ 
zachowania zasad ÐÏÕÆÎÏĢÃÉȟ dyktowanych wzgÌöÄÁÍÉ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×ÁȢ  

- Rozszerzaniu form ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÉÁ NGO we wzmacnianie strategicznej ÏÄÐÏÒÎÏĢÃÉ kraju na 
Å×ÅÎÔÕÁÌÎä ÁÇÒÅÓÊö powinny od ÐÏÃÚäÔËÕ ÔÏ×ÁÒÚÙÓÚÙç mechanizmy kontrolne, 
ÕÍÏŀÌÉ×ÉÁÊäÃÅ ×ÅÒÙÆÉËÁÃÊö ÓËÕÔÅÃÚÎÏĢÃÉ i ÃÅÌÏ×ÏĢÃÉ podejmowanych dÚÉÁčÁď oraz ËÏÎÔÒÏÌö 
×ÙÄÁÔËĕ×Ȣ 
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4 lutego 2015 r.  

 
REKOMENDACJE BBN WS. 

ROLI ORGANIZACJI 0/:!2:D$/79#( WE WZMACNIANIU 
STRATEGICZNEJ /$0/2./¡#) KRAJU  

 
KATALOG POTRZEB I -/½,)7/¡#) 

 
 
 

CZAS POKOJU 
 

 
LP ORGANY I 

INSTYTUCJE 
0!n347/7% 
(zainteresowane 
lub wg 
×čÁĢÃÉ×ÏĢÃÉ 
(POTRZEBY) 

:$/,./¡#) 7:-!#.)!*D#% 
(obronne, szkoleniowe,  
ratownicze, inne) 

ORGANIZACJE 
$930/.5*D#% 
STOSOWNYM 
0/4%.#*!l%- 
-/½,)7/¡#) 

UWAGI 

OBSZAR (DZIEDZINA) 
WZMOCNIENIA 

ZADANIA 

1. MON 
MSW (Policja) 
MAiC 
MEN 
Terenowe organy 
×čÁÄÚÙ oraz 
ÓÁÍÏÒÚäÄÕ 
terytorialnego 

/ÂÒÏÎÎÏĢç3 a) przygotowanie ÓÐÅÃÊÁÌÉÓÔĕ× na 
potrzeby ÓÉč zbrojnych 

b) doskonalenie ÒÅÚÅÒ×ÉÓÔĕ× 
c) prowadzenie szkolenia obronnego w 

zakresie technicznym, strzeleckim i 
ratowniczym 

d)  popularyzowanie roli  i ÚÁÄÁď wojska, 
jego tradycji  oraz wzmacnianie ×ÉöÚÉ 
z narodem  

e) ochrona ÐÏÒÚäÄËÕ publicznego 

¶ Organizacje 
paramilitarne (np. 
:×ÉäÚÅË Strzelecki  
"Strzelec" - OSW, Fidelis 
et Instructi  Armi - FIA, 
ObronaNarodowa.pl, etc) 

¶ Organizacje harcerskie 
(ZHP, ZHR) 

¶ Ruch Obywatelski 
-ÉčÏĢÎÉËĕ× Broni 
(ROMB) 

¶ Towarzystwo Wiedzy 
Obronnej 

¶ Ruch 7ÓÐĕÌÎÏÔ 
Obronnych 

¶ Liga Obrony Kraju 
¶ Legia Akademicka 
¶ :×ÉäÚÅË Polskich 

Spadochroniarzy 
¶ Karate Combat 
¶ Inne 

Zgodnie z 
zadaniami 
statutowymi  
organizacji 

2.  Terenowe organy 
×čÁÄÚÙ oraz 
ÓÁÍÏÒÚäÄÕ 
terytorialnego 
MSW 
MAiC 
0ÁďÓÔ×Ï×Á 3ÔÒÁŀ 
0ÏŀÁÒÎÁȟ Policja, 
3ÔÒÁŀ Graniczna, 

0ÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÅ 
ËÌöÓËÏÍ ŀÙ×ÉÏčÏ×ÙÍ4 

a) wykrywanie, ostrzeganie i 
alarmowanie 

b) przygotowanie oraz ÕÄÚÉÁč w 
udzielaniu pomocy poszkodowanym 
w wyniku  ËÌöÓË i katastrof 

¶ Organizacje 
paramilitarne (np. 
:×ÉäÚÅË Strzelecki  
"Strzelec" - OSW, Fidelis 
et Instructi  Armi - FIA, 
ObronaNarodowa.pl), 
etc. 

¶ Organizacje harcerskie 
(ZHP, ZHR) 

 

                                                           
3 Konstytucja RP, Ustawa z 21.11.1967 r. Ï ÐÏ×ÓÚÅÃÈÎÙÍ ÏÂÏ×ÉäÚËÕ ÏÂÒÏÎÙ 20 
4 Ustawa z 18.04.2002 r. / ÓÔÁÎÉÅ ËÌöÓËÉ ŀÙ×ÉÏčÏ×ÅÊ 



 

32 

 

Morska 3čÕŀÂÁ 
Poszukiwania i 
Ratownictwa,  
0ÁďÓÔ×Ï×Å 
Ratownictwo 
Medyczne 
 
 

¶ Organizacje ratownicze: 
WOPR, GOPR 

¶ Ochotnicze 3ÔÒÁŀÅ 
0ÏŀÁÒÎÅ 

¶ Inne 

3. Min. Zdrowia 
MEN 
0ÁďÓÔ×Ï×Á 3ÔÒÁŀ 
0ÏŀÁÒÎÁ 
MSW 
MON 
Terenowe organy 
×čÁÄÚÙ oraz 
ÓÁÍÏÒÚäÄÕ 
terytorialnego  
 

Wsparcie ochrony i 
obrony ÌÕÄÎÏĢÃÉȟ 
ratownictwo  
medyczne5 

a) Wsparcie zabezpieczenia bytowego 
ÌÕÄÎÏĢÃÉ ÚÂÉĕÒËÉȟ magazynowanie i 
dystrybucja lekarstw, wody i 
ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 

b) realizacja ÓÚËÏÌÅď z zakresu 
ratownictwa  medycznego, pierwsza 
pomoc przedmedyczna 

c) Ewakuacja poszkodowanych 
ÚÁÇÒÏŀÏÎÙÃÈ ludzi, Ú×ÉÅÒÚäÔ i 

mienia 

¶ Federacja Polskich 
"ÁÎËĕ× ½Ù×ÎÏĢÃÉ 

¶ Polski Czerwony +ÒÚÙŀ 
¶ Organizacje 

paramilitarne (np. 
:×ÉäÚÅË Strzelecki  
"Strzelec" - OSW, Fidelis 
et Instructi  Armi - FIA, 
ObronaNarodowa.pl) 

¶ Organizacje harcerskie 
(ZHP, ZHR) 

¶ Organizacje ratownicze: 
WOPR, GOPR 

¶ Inne 

 

4. MEN 
MNiSW 
MON 

Edukacja obywatelska i 
przysposobienie 
obronne 

a) Szkolenie ogniowe i taktyczne, 
pierwsza pomoc, ratownictwo  pola 
walki, kursy i szkolenia (np. Combat 
Lifesaver) 

b) Wychowanie patriotyczne, edukacja 
historyczna 

c) Promocja ÏÂÒÏÎÎÏĢÃÉ i ×ÏÊÓËÏ×ÏĢÃÉ 
 

¶ :×ÉäÚÅË Strzelecki  
"Strzelec" - OSW 

¶ Fidelis et Instructi  Armi - 
FIA 

¶ ObronaNarodowa.pl 
¶ Ruch Obywatelski 
-ÉčÏĢÎÉËĕ× Broni 
(ROMB) 

¶ Towarzystwo Wiedzy 
Obronnej 

¶ Ruch 7ÓÐĕÌÎÏÔ 
Obronnych 

¶ Liga Obrony Kraju 
¶ Legia Akademicka 
¶ :×ÉäÚÅË Polskich 

Spadochroniarzy 

Ujednolicone 
wymagania, plany 
szkolenia oraz 
certyfikaty, 
ÐÏÔ×ÉÅÒÄÚÁÊäÃÅ 
uzyskane 
kwalifikacje 

5.  MAiC 
MSZ 
MSW 
MON 
Min. 
Infrastruktury  
 

Zapewnienie 
komunikacji ze 
ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ i 
wymiany informacji, 
ÂÉÅŀäÃÅ informowanie i 
powiadamianie 
ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á 

a) Szkolenia techniczne - ÏÂÓčÕÇÁ 
ÓÐÒÚöÔÕ čäÃÚÎÏĢÃÉ 

b) Wspieranie tworzenia i 
utrzymywania dodatkowych sieci 
čäÃÚÎÏĢÃÉ dla ×čÁÄÚ lokalnych 

c) Popularyzacja wiedzy i ÕÍÉÅÊöÔÎÏĢÃÉ 
ÐÏÓčÕÇÉ×ÁÎÉÁ ÓÉö ÓÐÒÚöÔÅÍ čäÃÚÎÏĢÃÉ 
(kursy, szkolenia, etc.) 

d)  5ÄÚÉÁč w programach informacyjnych 
(media elektroniczne, ĢÒÏÄËÉ 
masowego przekazu) 

e) Internet:  prowadzenie tematycznych 
portali,  ÁËÔÙ×ÎÏĢç na forach 
ÓÐÏčÅÃÚÎÏĢÃÉÏ×ÙÃÈ  

¶ Polski :×ÉäÚÅË 
+ÒĕÔËÏÆÁÌÏ×Ãĕ× 

¶ 0ÏÚÏÓÔÁčÅ organizacje - 
zgodnie z zadaniami 
statutowymi  

 

6.  MSW 
Min. Kultury  i 
Dziedzictwa 
Narodowego 
Terenowe organy 
×čÁÄÚÙ oraz 
ÓÁÍÏÒÚäÄÕ 
terytorialnego 
Szef Obrony 
Cywilnej Kraju 

Ochrona ÄĕÂÒ kultury 6 a) Wsparcie katalogowania ÄĕÂÒ 
kultury  i przygotowania ÕËÒÙç dla 
ÄĕÂÒ kultury  na czas "K" i "W" 

b) Wspieranie przygotowania akcji 
zabezpieczenia  ÄĕÂÒ kultury  na czas 
"P" i "W" 

¶ Organizacje akademickie 
¶ Towarzystwo Wiedzy 

Obronnej 
¶ Inne 

 

7. Min. 
Infrastruktury  
MSW 
MAiC 
MON 
Terenowe organy 
×čÁÄÚÙ oraz 
ÓÁÍÏÒÚäÄÕ 

Przygotowanie i 
utrzymanie 
infrastruktury  
ochronnej i obronnej 

a) Pomoc w zapewnieniu ÐÒÚÅÊÅÚÄÎÏĢÃÉ 
ÄÒĕÇ 

b) /ÓčÏÎÁ techniczna infrastruktury  
drogowej 

c) Wspieranie przygotowania, 
utrzymywania i konserwacji 
ÓÃÈÒÏÎĕ× i ÕÍÏÃÎÉÅď 

d)  Uczestniczenie w przygotowaniu 

¶ Ochotnicze 3ÔÒÁŀÅ 
0ÏŀÁÒÎÅ 

¶ Organizacje proobronne 
oraz inne - zgodnie z 
regulacjami statutowymi  

 

                                                           
5 Ustawa z 8.09.2006 r. Ï 0ÁďÓÔ×Ï×ÙÍ 2ÁÔÏ×ÎÉÃÔ×ÉÅ -ÅÄÙÃÚÎÙÍ 
6 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r.  Ï ÏÃÈÒÏÎÉÅ ÚÁÂÙÔËĕ× É ÏÐÉÅÃÅ ÎÁÄ ÚÁÂÙÔËÁÍÉ 
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terytorialnego  
Szef Obrony 
Cywilnej Kraju 

lokalnych ÐÌÁÎĕ× ochrony 
infrastruktury  krytycznej 

e) Rozpoznawanie potrzeb i mÏŀÌÉ×ÏĢÃÉ 
zabezpieczenia ÄÏÓÔöÐÕ do wody 
pitnej 

8.  Min. ¡ÒÏÄÏ×ÉÓËÁ  
Min. Gospodarki 

Ochrona ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ7 a) Monitoring  
b) ÐÏÄÊöÃÉÅ lub zaniechanie ÄÚÉÁčÁď 
ÕÍÏŀÌÉ×ÉÁÊäÃÙÃÈ zachowanie lub 
ÐÒÚÙ×ÒĕÃÅÎÉÅ Òĕ×ÎÏ×ÁÇÉ 
przyrodniczej 

¶ Ochotnicze 3ÔÒÁŀÅ 
0ÏŀÁÒÎÅ 

¶ Inne organizacje 
proobronne - zgodnie z 
regulacjami statutowymi  

 

 
 
 
 

CZAS KRYZYSU 
 

 
LP ORGANY I 

INSTYTUCJE 
0!n347/7% 
(zainteresowane 
lub wg 
×čÁĢÃÉ×ÏĢÃÉ 
(POTRZEBY) 

:$/,./¡#) 7:-!#.)!*D#% 
(obronne, szkoleniowe,  
ratownicze, inne) 

ORGANIZACJE 
$930/.5*D#% 
STOSOWNYM 
0/4%.#*!l%- 
-/½,)7/¡#) 

UWAGI 

OBSZAR  
(DZIEDZINA) 
WZMOCNIENIA 

POTRZEBY I ZADANIA 

1. Min. Gospodarki 
MON, MSW, 
MAiC 
Min. Zdrowia 
Min. Infrastrukt -
ury 
0ÁďÓÔ×Ï×Á 3ÔÒÁŀ 
0ÏŀÁÒÎÁ 
Terenowe 
organy ×čÁÄÚÙ 
oraz ÓÁÍÏÒÚäÄÕ 
terytorialnego 
Szef Obrony 
Cywilnej Kraju 

Polityczno-militarny  -  
wsparcie bytowe 
ÌÕÄÎÏĢÃÉ 

a) Wsparcie zabezpieczenia bytowego 
ÌÕÄÎÏĢÃÉ ÚÂÉĕÒËÉȟ magazynowanie i 
dystrybucja lekarstw, wody i ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 
- w czasie ËÌöÓË ŀÙ×ÉÏčÏ×ÙÃÈ i awarii  
technicznych o ÄÕŀÅÊ skali 

b) niesienie pomocy humanitarnej - 
udzielanie pomocy ÌÕÄÎÏĢÃÉ w trudnej  
sytuacji 

¶ Federacja Polskich 
"ÁÎËĕ× ½Ù×ÎÏĢÃÉ 

¶ Polski Czerwony +ÒÚÙŀ 
¶ organizacje 

paramilitarne, 
ratownicze, ÓÔÒÁŀÅȟ itd. 

Zgodnie z 
lokalnymi planami 
reagowania 
kryzysowego 

2. MSW, MON 
0ÁďÓÔ×Ï×Á 3ÔÒÁŀ 
0ÏŀÁÒÎÁ 
Policja 
Szef Obrony 
Cywilnej Kraju 
Min. Zdrowia 
MEN 
Terenowe 
organy ×čÁÄÚÙ 
oraz ÓÁÍÏÒÚäÄÕ 
terytorialnego 

Wsparcie w ochronie i 
obronie ÌÕÄÎÏĢÃÉ 

a) ÕÄÚÉÁč w likwidacji  ÓËÕÔËĕ× ÚÁËčĕÃÅď 
ÐÏÒÚäÄËÕ publicznego, ÄÚÉÁčÁÎÉÁ 
terrorystycznego, katastrofy naturalnej 
i awarii  technicznej, ËÔĕÒÙÃÈ skutki  
ÚÁÇÒÁŀÁÊä konstytucyjnemu ustrojowi  
ÐÁďÓÔ×Áȟ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Õ obywateli, 
ŀÙÃÉÕ lub zdrowiu ÄÕŀÅÊ liczby ludzi, 
mieniu w wielkich rozmiarach albo 
ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÕ na znacznym obszarze. 

b) Ratownictwo, pierwsza pomoc 
przedmedyczna 

c) Ewakuacja poszkodowanych 
ÚÁÇÒÏŀÏÎÙÃÈ ludzi, Ú×ÉÅÒÚäÔ i mienia 

d)  Oznakowanie i zabezpieczenie miejsc 
prowadzenia ÄÚÉÁčÁď ratowniczych 

e) pomoc w utrzymaniu ÐÏÒÚäÄËÕ 
publicznego 

¶ Federacja Polskich 
"ÁÎËĕ× ½Ù×ÎÏĢÃÉ 

¶ Polski Czerwony +ÒÚÙŀ 
¶ Organizacje 

paramilitarne (np. 
:×ÉäÚÅË Strzelecki  
"Strzelec" - OSW, Fidelis 
et Instructi  Armi - FIA, 
ObronaNarodowa.pl) 

¶ Organizacje harcerskie 
(ZHP, ZHR) 

¶ Organizacje ratownicze: 
WOPR, GOPR 

¶ Ochotnicze 3ÔÒÁŀÅ 
0ÏŀÁÒÎÅ 

¶ 3ÔÒÁŀÅ miejskie i gminne 

Zgodnie z 
lokalnymi planami 
reagowania 
kryzysowego 

3. MEN 
MNiSW 
MON 
MSW 

Edukacja obywatelska i 
przysposobienie 
obronne 

a) Szkolenie i praktyczne wspieranie 
udzielania pierwszej pomocy 

b) Szkolenie w zakresie zachowania w 
sytuacjach kryzysowych 

c) Szkolenie ogniowe i taktyczne, 
ratownictwo  pola walki, kursy i 
szkolenia (np. Combat Lifesaver) - 
zgrywanie i doskonalenie ÕÍÉÅÊöÔÎÏĢÃÉ  

d)  Wychowanie patriotyczne, edukacja 
historyczna 

e) Promocja obronnoĢÃÉ i ×ÏÊÓËÏ×ÏĢÃÉ 

¶ :×ÉäÚÅË Strzelecki  
"Strzelec" - OSW 

¶ Fidelis et Instructi  Armi - 
FIA 

¶ ObronaNarodowa.pl 
¶ Ruch Obywatelski 
-ÉčÏĢÎÉËĕ× Broni 
(ROMB) 

¶ Towarzystwo Wiedzy 
Obronnej 

¶ Ruch 7ÓÐĕÌÎÏÔ 
Obronnych 

¶ Liga Obrony Kraju 

 

                                                           
7 Ustawa z 27.04.2001 r.  0ÒÁ×Ï /ÃÈÒÏÎÙ ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ 
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¶ Legia Akademicka 
¶ :×ÉäÚÅË Polskich 

Spadochroniarzy 
¶ Karate Combat 

4.  MAiC 
Min. 
Infrastruktury  
MON 
MSW 
MSZ 

Zapewnienie 
komunikacji ze 
ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ i 
wymiany informacji, 
ÂÉÅŀäÃÅ informowanie i 
powiadamianie 
ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á 

a) Wsparcia dla ×čÁÄÚ lokalnych w 
utrzymywaniu  čäÃÚÎÏĢÃÉ 
(wprowadzenie ÄÙŀÕÒĕ×ȟ wsparcie - w 
ÚÁÌÅŀÎÏĢÃÉ od potrzeb - systemu 
powiadamiania i informowania 

b) Szkolenia techniczne - ÏÂÓčÕÇÁ ÓÐÒÚöÔÕ 
čäÃÚÎÏĢÃÉ 

¶ Polski :×ÉäÚÅË 
+ÒĕÔËÏÆÁÌÏ×Ãĕ× 

¶ Organizacje harcerskie 
(ZHP, ZHR) 

¶ Inne 

 

5.  MSW 
Min. Kultury  i 
Dziedzictwa 
Narodowego 
Terenowe 
organy ×čÁÄÚÙ 
oraz ÓÁÍÏÒÚäÄÕ 
terytorialnego 
Szef Obrony 
Cywilnej Kraju 

Ochrona ÄĕÂÒ kultury  a) Wzmocnienie zabezpieczenia ÄĕÂÒ 
kultury  

b) Pomoc w przeprowadzaniu akcji 
zabezpieczenia ÄĕÂÒ kultury  

¶ Organizacje akademickie 
¶ Towarzystwo Wiedzy 

Obronnej 
¶ Inne 

 

6. Min. 
Infrastruktury  
MSW 
MAiC 
MON 
Terenowe 
organy ×čÁÄÚÙ 
oraz ÓÁÍÏÒÚäÄÕ 
terytorialnego  
Szef Obrony 
Cywilnej Kraju 

Przygotowanie i 
utrzymanie 
infrastruktury  
ochronnej i obronnej 

a) Pomoc w likwidacji  ÓËÕÔËĕ× ËÌöÓË 
ŀÙ×ÉÏčÏ×ÙÃÈ 

b) Utrzymanie ÒÅÊÏÎĕ× ewakuacji 
ÌÕÄÎÏĢÃÉ 

c) Pomoc w zapewnieniu ÐÒÚÅÊÅÚÄÎÏĢÃÉ 
ÄÒĕÇ 

d)  /ÓčÏÎÁ techniczna infrastruktury  
drogowej 

e) Wsparcie w kierowaniu ruchem 
f)  Zapewnienie ÄÏÓÔöÐÕ do wody pitnej 

¶ Ochotnicze 3ÔÒÁŀÅ 
0ÏŀÁÒÎÅ 

¶ ZS "Strzelec" OSW,  
¶ FIA 
¶ :×ÉäÚÅË Harcerstwa 

Polskiego 

 

7.  Min. ¡ÒÏÄÏ×ÉÓËÁ  
Min. Gospodarki 
Min. 
Infrastruktury  
MAiC 
MSW (PSP, 
Policja) 
MON 
 

Ochrona ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ a) Podejmowanie ÄÚÉÁčÁď 
ÕÍÏŀÌÉ×ÉÁÊäÃÙÃÈ ÏÃÈÒÏÎö i zachowanie 
ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ naturalnego 

b) Usuwanie ÓËÕÔËĕ× katastrof ÇÒÏŀäÃÙÃÈ 
ÄÅÇÒÁÄÁÃÊä ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ 

c) Przywracanie Òĕ×ÎÏ×ÁÇÉ  
przyrodniczej 

¶ Ochotnicze 3ÔÒÁŀÅ 
0ÏŀÁÒÎÅ 

¶ 0ÏÚÏÓÔÁčÅ NGO ɀ zgodnie 
z regulacjami 
statutowymi  

 

 

 
 
 

CZAS WOJNY 
 
 

LP 

ORGANY I 
INSTYTUCJE 
0!n347/7% 
(zainteresowane 
lub wg 
×čÁĢÃÉ×ÏĢÃÉ 
(POTRZEBY) 

:$/,./¡#) 7:-!#.)!*D#% 
(obronne, szkoleniowe,  
ratownicze, inne) 

ORGANIZACJE 
$930/.5*D#% 
STOSOWNYM 
0/4%.#*!l%- 
-/½,)7/¡#) 

UWAGI 
OBSZAR  
(DZIEDZINA) 
WZMOCNIENIA 

POTRZEBY I ZADANIA 

1. MON 
MSW (Policja, 
PSP) 
Szef Obrony 
Cywilnej 
Terenowe 
organy ×čÁÄÚÙ 
oraz ÓÁÍÏÒÚäÄÕ 
terytorialnego 
MAiC 
MEN 
Ministerstwa: 
Infrastruktury,  
Gospodarki, 
Skarbu, 
&ÉÎÁÎÓĕ× 

Stan wojenny: 
a) wsparcie ochrony  i 

obrony narodowej 
b) wsparcie na rzecz 

zapewnienia 
swobody 
operacyjnej w 
Strefie $ÚÉÁčÁď 
"ÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÃÈ 
(SDB) 

c) wsparcie ÄÚÉÁčÁď 
niekinetycznych w 
SDB 

a) Stworzenie ÎÉÅÚÂöÄÎÙÃÈ ×ÁÒÕÎËĕ× 
do funkcjonowania 3Éč Zbrojnych RP, 
poprzez zapewnienie ochrony 
ÌÕÄÎÏĢÃÉ i struktur  ÐÁďÓÔ×Á w 
sytuacji  ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
narodowego i wojny 

b) ÕÚÕÐÅčÎÉÁÎÉÅ ÚÁÓÏÂĕ× osobowych dla 
ÐÏÄÄÚÉÁčĕ× Obrony Terytorialnej  
oraz Narodowych 3Éč Rezerwowych 
(indywidu alne lub ÚÅÓÐÏčÏ×Å 

c) zasilanie 3Éč Zbrojnych RP zasobami 
ludzkimi  i ÍÁÔÅÒÉÁčÏ×ÙÍÉ  

d)  wsparcie wojsk sojuszniczych 
ÐÒÏ×ÁÄÚäÃÙÃÈ operacje na 
terytorium  RP 

e) utrzymanie materialnych i 
duchowych podstaw egzystencji 

¶ Organizacje 
paramilitarne (np. 
:×ÉäÚÅË Strzelecki  
"Strzelec" - OSW, Fidelis 
et Instructi  Armi - FIA, 
ObronaNarodowa.pl) 

¶ Organizacje harcerskie 
(ZHP, ZHR) 

¶ Towarzystwo Wiedzy 
Obronnej 

¶ Ruch 7ÓÐĕÌÎÏÔ 
Obronnych 

¶ Liga Obrony Kraju 
¶ Legia Akademicka 
¶ Inne 

Wsparcie ochrony  i 
obrony narodowej 
zgodnie z 5ÓÔÁ×ä o 
powszechnym 
ÏÂÏ×ÉäÚËÕ obrony 
RP 
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ÌÕÄÎÏĢÃÉ w czasie wojny 
f)  Wsparcie ochrony mienia i 
ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ 

g) Wsparcie ÏÒÇÁÎĕ× ×čÁÄÚÙ i instytucji  
ÐÁďÓÔ×Ï×ÙÃÈ 

h) Zapobieganie ÇÒÁÂÉÅŀÏÍ oraz 
niszczeniu mienia i ÚÁÐÁÓĕ× 

i)  Wsparcie ewakuacji ÌÕÄÎÏĢÃÉ 
j)  Wsparcie utrzymania ÐÏÒÚäÄËÕ 

publicznego 
2. MON 

MSW (Policja, 
PSP) 
Szef Obrony 
Cywilnej 
Terenowe 
organy ×čÁÄÚÙ 
oraz ÓÁÍÏÒÚäÄÕ 
terytorialnego 
MAiC 
Min. Infra-
struktury,   
Min. Gospodarki 

Przygotowanie ÒÅÊÏÎĕ× 
obrony, rozbudowa 
ÉÎŀÙÎÉÅÒÙÊÎÁ w SDB 

a) Wsparcie przygotowania zaplecza dla 
wojsk (infrastruktura,  fortyfikacje 
ziemne, pomieszczenia, schrony, 
ukrycia)    

b) Wsparcie rozbudowy ÉÎŀÙÎÉÅÒÙÊÎÅÊ 

¶ Ochotnicze 3ÔÒÁŀÅ 
0ÏŀÁÒÎÅ 

¶ :×ÉäÚÅË Strzelecki  
"Strzelec" - OSW  

¶ Fidelis et Instructi  Armi - 
FIA 

¶ ObronaNarodowa.pl 

 

3. MON 
MSW (Policja, 
PSP) 
Szef Obrony 
Cywilnej 
Terenowe 
organy ×čÁÄÚÙ 
oraz ÓÁÍÏÒÚäÄÕ 
terytorialnego 
MAiC 
 

Mobilizacja, ÒÏÚ×ÉÎÉöÃÉÅ 
i wsparcie ÄÚÉÁčÁď 
wojsk 

a) Wsparcie akcji mobilizacyjnej, akcji 
kurierskich  i powiadamiania ÌÕÄÎÏĢÃÉ 

b) usprawnienie Ģ×ÉÁÄÃÚÅď osobistych i 
rzeczowych ÌÕÄÎÏĢÃÉ na rzecz 3Éč 
Zbrojnych RP 

¶ Organizacje 
paramilitarne (np. 
:×ÉäÚÅË Strzelecki  
"Strzelec" - OSW, Fidelis 
et Instructi  Armi - FIA, 
ObronaNarodowa.pl) 

¶ Polski :×ÉäÚÅË 
+ÒĕÔËÏÆÁÌÏ×Ãĕ×  

¶ Organizacje harcerskie 
(ZHP, ZHR) 

¶ Inne 

 

4. Szef Obrony 
Cywilnej 
Terenowe 
organy ×čÁÄÚÙ 
oraz ÓÁÍÏÒÚäÄÕ 
terytorialnego 
MSW (Policja, 
PSP) 
 

Inne zadania w ramach 
powszechnego 
ÏÂÏ×ÉäÚËÕ obrony -
przygotowanie ÌÕÄÎÏĢÃÉ 
do obrony 

a) organizacja samoobrony ÌÕÄÎÏĢÃÉ i 
ochrony ÏÂÉÅËÔĕ×ȟ lokalne patrole 
samoobrony ÍÉÅÓÚËÁďÃĕ× 

b) ÏÂÓčÕÇÁ ĢÒÏÄËĕ× zaciemnienia, 
wykrywanie  i oznaczanie stref 
niebezpiecznych, ÏÄËÁŀÁÎÉÅ ÓÐÒÚöÔÕ 

c) Formowanie ochotniczych formacji 
obronnych  

d)  /ÂÓčÕÇÁ broni, taktyka - szkolenie, 
treningi, doskonalenie ÕÍÉÅÊöÔÎÏĢÃÉ 

e) Rozpoznanie i likwidacja grup 
dywersyjnych 

f)  wsparcie w walce z ÐÏŀÁÒÁÍÉ 
g) pomoc w usuwaniu ÓËÕÔËĕ× 
ÚÎÉÓÚÃÚÅď infrastruktury  
specjalistycznej wojska 

h) Szkolenie i prowadzenie ÄÚÉÁčÁď 
nieregularnych na terenach czasowo 
ÚÁÊöÔÙÃÈ przez agresora 

i)  Doskonalenie (szkolenie) i 
praktyczne udzielanie pierwszej 
pomocy oraz ratownictwo  pola walki  

j)  Pomoc w ËÓÚÔÁčÔÏ×ÁÎÉÕ postaw 
ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ i utrzymaniu wysokiego 
morale  

¶ :×ÉäÚÅË Strzelecki  
"Strzelec" - OSW 

¶ Fidelis et Instructi  Armi - 
FIA 

¶ ObronaNarodowa.pl 
¶ Ruch Obywatelski 
-ÉčÏĢÎÉËĕ× Broni  
(ROMB) 

¶ Towarzystwo Wiedzy 
Obronnej 

¶ Ruch 7ÓÐĕÌÎÏÔ 
Obronnych 

¶ Liga Obrony Kraju 
¶ Legia Akademicka 
¶ :×ÉäÚÅË Polskich 

Spadochroniarzy 
¶ Karate Combat 
¶ Ochotnicze 3ÔÒÁŀÅ 
0ÏŀÁÒÎÅ 

Zgodnie ze 
ÓÐÅÃÙÆÉËäȟ 
ÚÄÏÌÎÏĢÃÉÁÍÉ i 
ÐÏÔÅÎÃÊÁčÅÍ 
organizacji 
ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈȢ  
 

5. Min. Gospodarki 
Min. 
Infrastruktury  
Min. Zdrowia 
Szef Obrony 
Cywilnej 
Terenowe 
organy ×čÁÄÚÙ 
oraz ÓÁÍÏÒÚäÄÕ 
terytorialnego 
MSW (Policja, 
PSP) 
 

Wsparcie w ochronie i 
obronie ÌÕÄÎÏĢÃÉ 

a) Wsparcie zabezpieczenia bytowego 
ÌÕÄÎÏĢÃÉ ÚÂÉĕÒËÉȟ magazynowanie i 
dystrybucja lekarstw, wody i 
ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 

b) Ratownictwo, pierwsza pomoc 
przedmedyczna 

c) Ewakuacja poszkodowanych 
ÚÁÇÒÏŀÏÎÙÃÈ ludzi, Ú×ÉÅÒÚäÔ i 

mienia 

¶ Federacja Polskich 
"ÁÎËĕ× ½Ù×ÎÏĢÃÉ 

¶ Polski Czerwony +ÒÚÙŀ 
¶ Organizacje 

paramilitarne (np. 
:×ÉäÚÅË Strzelecki  
"Strzelec" - OSW, Fidelis 
et Instructi  Armi - FIA, 
ObronaNarodowa.pl) 

¶ Organizacje harcerskie 
(ZHP, ZHR) 

¶ Organizacje ratownicze: 
WOPR, GOPR 

 

6.  Szef Obrony Zapewnienie a) Wsparcia w utrzymywaniu  čäÃÚÎÏĢÃÉ ¶ Polski :×ÉäÚÅË  
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Cywilnej 
Min. 
Infrastruktury  
Terenowe 
organy ×čÁÄÚÙ 
oraz ÓÁÍÏÒÚäÄÕ 
terytorialnego 
MSW (Policja, 
PSP) 
 

komunikacji ze 
ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ i 
wymiany informacji, 
ÂÉÅŀäÃÅ informowanie i 
powiadamianie 
ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á 

dla ×čÁÄÚ lokalnych (wprowadzenie 
ÄÙŀÕÒĕ×ȟ wsparcie - w ÚÁÌÅŀÎÏĢÃÉ od 
potrzeb - systemu powiadamiania i 
informowania 

b) Szkolenia techniczne - ÏÂÓčÕÇÁ 
ÓÐÒÚöÔÕ čäÃÚÎÏĢÃÉ 

+ÒĕÔËÏÆÁÌÏ×Ãĕ× 
¶ Organizacje harcerskie 

(ZHP, ZHR) 
¶ inne - w ÚÁÌÅŀÎÏĢÃÉ od 
ÍÏŀÌÉ×ÏĢÃÉ i potrzeb 

7.  Min. Kultury  i 
Dziedzictwa 
Narodowego 
Terenowe 
organy ×čÁÄÚÙ 
oraz ÓÁÍÏÒÚäÄÕ 
terytorialnego 
Szef Obrony 
Cywilnej Kraju 

Ochrona ÄĕÂÒ kultury  a) Pomoc w ewakuacji i ukryciu ÄĕÂÒ 
kultury  

¶ Organizacje akademickie 
¶ Towarzystwo Wiedzy 

Obronnej 
¶ Inne 

 

8. MSW 
MON 
Min. 
Infrastruktury  
Min. Gospodarki 
MAiC 
Terenowe 
organy ×čÁÄÚÙ 
oraz ÓÁÍÏÒÚäÄÕ 
terytorialnego  
Szef Obrony 
Cywilnej Kraju 

Wsparcie utrzymania 
infrastruktury  
ochronnej i obronnej 

a) Utrzymanie ÒÅÊÏÎĕ× ewakuacji 
ÌÕÄÎÏĢÃÉ 

b) Pomoc w zapewnieniu ÐÒÚÅÊÅÚÄÎÏĢÃÉ 
ÄÒĕÇ 

c) Wsparcie ochrony  infrastruktury  
drogowej 

d)  Wsparcie w kierowaniu ruchem 
(cywilnym  i wojskowym)  

e) Wsparcie organizacji ÄÏÓÔöÐÕ do 
wody pitnej 

¶ Ochotnicze 3ÔÒÁŀÅ 
0ÏŀÁÒÎÅ 

¶ Organizacje 
paramilitarne (ZS 
"Strzelec" OSW, FIA, 
inne) 

¶ :×ÉäÚÅË Harcerstwa 
Polskiego 
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Dokument przygotowany ÚÏÓÔÁč w Biurze "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego 

po przeprowadzeniu analiz z ÕÄÚÉÁčÅÍ przedstawicieli administracji  

publicznej, ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ akademickiego, organizacji ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈ oraz 

sektora prywatnego. Jego ÚÁčÏŀÅÎÉÁ ÚÏÓÔÁčÙ rozpatrzone  

i zaakceptowane przez 2ÁÄö "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego  

12 stycznia 2015 r.  

Celem Doktryny ɀ jako dokumentu o charakterze wykonawczym do 

Strategii "ÅÚÐÉÅÃÚÅďstwa Narodowego RP ɀ jest wskazanie ËÉÅÒÕÎËĕ× 

ÄÚÉÁčÁď dla zapewnienia ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Rzeczypospolitej Polskiej  

w cyberprzestrzeni. *ÅÄÎÏÃÚÅĢÎÉÅ Doktryna powinna ÂÙç traktowana 

jako ×ÓÐĕÌÎÙ mianownik ÄÚÉÁčÁď realizowanych przez podmioty 

administracji  publicznej, ÓčÕŀÂÙ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i ÐÏÒÚäÄËÕ publicznego, 

ÓÉčÙ zbrojne, sektor prywatny  oraz obywateli.  

Doktryna ÚÏÓÔÁčÁ opublikowana 22 stycznia 2015 r.  
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22 stycznia 2015 r.  
 

DOKTRYNA #9"%2"%:0)%#:%n347! 
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

 

3l/7/ 734V0.% 
PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

 

Szanowni 0ÁďÓÔ×Ïȟ 

*ÅÄÎä z ÎÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÙÃÈ zmian we ×ÓÐĕčÃÚÅÓÎÙÍ ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÕ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á jest 
pojawienie ÓÉö nowego obszaru ÁËÔÙ×ÎÏĢÃÉ ÐÁďÓÔ×Áȟ ÐÏÄÍÉÏÔĕ× prywatnych i obywateli, 
jakim jest ÃÙÂÅÒÐÒÚÅÓÔÒÚÅďȢ Zmiana ta sprawia, ŀÅ musimy ÂÙç przygotowani na ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ  
z jakimi ×ÃÚÅĢÎÉÅÊ nie ÍÉÅÌÉĢÍÙ do czynienia. 

#ÙÂÅÒÐÒÚÅÓÔÒÚÅď jest polem konfliktu,  na ËÔĕÒÙÍ przychodzi nam ÚÍÉÅÒÚÙç ÓÉö nie tylko   
z innymi  ÐÁďÓÔ×ÁÍÉȟ ale ÔÁËŀÅ z wrogimi  organizacjami, jak ÃÈÏçÂÙ z grupami 
ekstremistycznymi, terrorystycznymi,  czy zorganizowanymi grupami ÐÒÚÅÓÔöÐÃÚÙÍÉȢ Dlatego 
jednym z istotnych ÐÒÉÏÒÙÔÅÔĕ× polskiej strategii ÓÔÁčÏ ÓÉö ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï tego nowego 
ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁȢ 

Zgodnie z tym priorytetem  ÄÏËÏÎÁÌÉĢÍÙ ÊÕŀ pewnych zmian w polskim systemie prawnym, 
×ÐÒÏ×ÁÄÚÁÊäÃ do niego w 2011 r. m.in. ÐÏÊöÃÉÅ cyberprzestrzeni oraz ÕÓÔÁÎÁ×ÉÁÊäÃ prawne 
podstawy nadzwyczajnego reagowania na ×ÙÓÔöÐÕÊäÃÅ w niej ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁȢ W ÐÅčÎÉ 
wykorzystujemy dorobek Unii Europejskiej i NATO w tej dziedzinie. Na potrzeby polskiej 
administracji  wprowadzono nowe ÒÏÚ×ÉäÚÁÎÉÁ w toku prac nad 0ÏÌÉÔÙËä Ochrony 
Cyberprzestrzeni RP, ÐÒÚÙÊöÔä przez 2ÁÄö -ÉÎÉÓÔÒĕ× w 2013 r. Dokument ten dotyczy przede 
wszystkim ochrony cyberprzestrzeni w wymiarze pozamilitarnym. W Ministerstwie  Obrony 
Narodowej ÔÒ×ÁÊä prace nad ÂÕÄÏ×ä systemu cyberobrony. Prywatne podmioty ÄÂÁÊä  
o swoje ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï w cyberprzestrzeni ÔÁËŀÅ we ×čÁÓÎÙÍ zakresie. 

Celem niniejszej doktryny  jest stworzenie ×ÁÒÕÎËĕ× do ÐÏčäÃÚÅÎÉÁ i strategicznego 
ukierunkowania tych ×ÙÓÉčËĕ× na rzecz budowania zintegrowanego systemu 
cyÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Rzeczypospolitej Polskiej. 

Dokument przygotowany ÚÏÓÔÁč w wyniku  analiz prowadzonych z ÕÄÚÉÁčÅÍ przedstawicieli 
administracji  publicznej, ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ akademickiego, organizacji ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈ oraz 
sektora prywatnego. 'čĕ×ÎÅ ÚÁčÏŀÅÎÉÁ doktry ny ÚÏÓÔÁčÙ rozpatrzone i zaakceptowane przez 
2ÁÄö "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego. 

Doktryna ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á wskazuje strategiczne kierunki  ÄÚÉÁčÁď dla zapewnienia 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Rzeczypospolitej Polskiej w cyberprzestrzeni. *ÅÄÎÏÃÚÅĢÎÉÅ powinna ÂÙç 
traktowana jako jednolita podstawa koncepcyjna, ÚÁÐÅ×ÎÉÁÊäÃÁ ÓÐĕÊÎÅ i kompleksowe 
ÐÏÄÅÊĢÃÉÅ do ÚÁÇÁÄÎÉÅď cyberochrony i cyberobrony ɀ jako ×ÓÐĕÌÎÙ mianownik dla ÄÚÉÁčÁď 
realizowanych przez podmioty administracji  publicznej, ÓčÕŀÂÙ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i ÐÏÒÚäÄËÕ 
publicznego, ÓÉčÙ zbrojne, sektor prywatny  oraz obywateli. $ÚÉöËÉ temu doktryna 
ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÍÏŀÅ ÓÔÁÎÏ×Éç punkt ×ÙÊĢÃÉÁ do dalszych prac na rzecz wzmocnienia 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Polski. 

 
"ÒÏÎÉÓčÁ× Komorowski 
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DOKTRYNA #9"%2"%:0)%#:%n347! 
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

 

 

 

WPROWADZENIE 

1. We ×ÓÐĕčÃÚÅÓÎÙÍ Ģ×ÉÅÃÉÅ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï ÐÁďÓÔ×Á ɀ ÚÁÒĕ×ÎÏ w sferze militarnej,  jak 
i pozamilitarnej ɀ ÚÙÓËÁčÏ dodatkowy wymiar, jakim ɀ obok ÌäÄÕȟ wody, powietrza 
i przestrzeni kosmicznej ɀ jest ÃÙÂÅÒÐÒÚÅÓÔÒÚÅďȢ  

2. DzÉÁčÁÎÉÁ na rzecz ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i wszelkie zadania realizowane w tym zakresie 
ÍÕÓÚä ÂÙç podejmowane z Õ×ÚÇÌöÄÎÉÅÎÉÅÍ zasad ochrony praw ÃÚčÏ×ÉÅËÁ i obywatela, 
z zachowaniem poszanowania prawa do ×ÏÌÎÏĢÃÉ ÓčÏ×Á i ÐÒÙ×ÁÔÎÏĢÃÉȢ 0ÒÏÐÏÒÃÊÏÎÁÌÎÏĢç 
ĢÒÏÄËĕ× bÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á w stosunku do ÚÁÇÒÏŀÅď powinna ÂÙç oparta na efektywnych 
i wiarygodnych mechanizmach analizy ryzyka. 

3. "ÁÚö ×ÙÊĢÃÉÏ×ä niniejszej Doktryny ÓÔÁÎÏ×Éä kierunkowe postanowienia Strategii 
"ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego ÄÏÔÙÃÚäÃÅ ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á RP, a ÔÁËŀÅ ustalenia Polityki  
Ochrony Cyberprzestrzeni RP oraz Strategii ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á cybernetycznego UE: otwarta, 
bezpieczna i chroniona ÃÙÂÅÒÐÒÚÅÓÔÒÚÅďȢ  

4. 'čĕ×ÎÅ kategorie ÐÏÊöÃÉÏ×Å ÐÒÚÙÊöÔÅ w niniejszej Doktrynie:  

- ÃÙÂÅÒÐÒÚÅÓÔÒÚÅď ɀ ÐÒÚÅÓÔÒÚÅď przetwarzania i wymiany informacji  tworzona przez 
systemy teleinformatyczne ÚÅÓÐÏčÙ ×ÓÐĕčÐÒÁÃÕÊäÃÙÃÈ ze ÓÏÂä ÕÒÚäÄÚÅď 
informatycznych i oprogramowania ÚÁÐÅ×ÎÉÁÊäÃÅ przetwarzanie, przechowywanie,  
a ÔÁËŀÅ ×ÙÓÙčÁÎÉÅ i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za ÐÏÍÏÃä 
×čÁĢÃÉ×ÅÇÏ dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego ÕÒÚäÄÚÅÎÉÁ ËÏďÃÏ×ÅÇÏ 
przeznaczonego do ÐÏÄčäÃÚÅÎÉÁ ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÏ lub ÐÏĢÒÅÄÎÉÏ do ÚÁËÏďÃÚÅď sieci) wraz 
z ÐÏ×ÉäÚÁÎÉÁÍÉ ÍÉöÄÚÙ nimi  oraz relacjami z ÕŀÙÔËÏ×ÎÉËÁÍÉȠ 

- cyberprÚÅÓÔÒÚÅď RP ɀ ÃÙÂÅÒÐÒÚÅÓÔÒÚÅď w ÏÂÒöÂÉÅ terytorium  ÐÁďÓÔ×Á polskiego oraz 
w miejscach, gdzie ÆÕÎËÃÊÏÎÕÊä przedstawicielstwa RP ÐÌÁÃĕ×ËÉ dyplomatyczne, 
kontyngenty wojskowe, jednostki ÐčÙ×ÁÊäÃÅ oraz statki powietrzne poza ÐÒÚÅÓÔÒÚÅÎÉä 
RP, ÐÏÄÌÅÇÁÊäÃÅ polskiej jurysdykcji);  

- ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï RP ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï RP w cyberprzestrzeni) ɀ proces 
zapewniania bezpiecznego funkcjonowania w cyberprzestrzeni ÐÁďÓÔ×Á jako ÃÁčÏĢÃÉȟ 
jego struktur,  ÏÓĕÂ fizycznych i ÏÓĕÂ prawnych, w tym ÐÒÚÅÄÓÉöÂÉÏÒÃĕ× i innych 
podmiotĕ× ÎÉÅÐÏÓÉÁÄÁÊäÃÙÃÈ ÏÓÏÂÏ×ÏĢÃÉ prawnej, a ÔÁËŀÅ ÂöÄäÃÙÃÈ w ich dyspozycji 
ÓÙÓÔÅÍĕ× teleinformatycznych oraz ÚÁÓÏÂĕ× informacyjnych w globalnej 
cyberprzestrzeni; 

- ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï cyberprzestrzeni RP ɀ ÃÚöĢç ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×Áȟ 
ÏÂÅÊÍÕÊäÃÁ ÚÅÓÐĕč ÐÒÚÅÄÓÉö×ÚÉöç organizacyjno-prawnych, technicznych, fizycznych 
i edukacyjnych ÍÁÊäÃÙÃÈ na celu zapewnienie ÎÉÅÚÁËčĕÃÏÎÅÇÏ funkcjonowania 
cyberprzestrzeni RP wraz ze ÓÔÁÎÏ×ÉäÃä jej komponent  ÐÕÂÌÉÃÚÎä i ÐÒÙ×ÁÔÎä 
ÔÅÌÅÉÎÆÏÒÍÁÔÙÃÚÎä ÉÎÆÒÁÓÔÒÕËÔÕÒä ËÒÙÔÙÃÚÎä oraz ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á przetwarzanych  
w niej ÚÁÓÏÂĕ× informacyjnych; 
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- ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÏ ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ɀ ÏÇĕč ×ÁÒÕÎËĕ× funkcjonowania danego podmiotu 
w cyberprzestrzeni charakteryzowany przez wyzwania (szanse i ryzyka) oraz 
ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ dla ÏÓÉäÇÁÎÉÁ ÐÒÚÙÊöÔÙÃÈ ÃÅÌĕ×Ƞ 

- wyzwania ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ɀ sytuacje problemowe w dziedzinie 
ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ stwarzane Ú×čÁÓÚÃÚÁ przez szanse i ryzyka oraz ÇÅÎÅÒÕÊäÃÅ 
dylematy decyzyjne, przed jakimi  stoi podmiot w rozstrzyganiu spraw 
ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȠ 

- szanse ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ɀ ÎÉÅÚÁÌÅŀÎÅ od woli  podmiotu ÏËÏÌÉÃÚÎÏĢÃÉ (zjawiska 
i procesy w ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÕ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÓÐÒÚÙÊÁÊäÃÅ realizacji ÉÎÔÅÒÅÓĕ× oraz 
ÏÓÉäÇÁÎÉÕ ÃÅÌĕ× podmiotu w dziedzinie ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á; 

- ryzyka ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ɀ ÍÏŀÌÉ×ÏĢÃÉ negatywnych dla danego podmiotu 
ÓËÕÔËĕ× ×čÁÓÎÅÇÏ ÄÚÉÁčÁÎÉÁ w sferze ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȠ 

- ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ɀ ÐÏĢÒÅÄÎÉÅ lub ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÅ ÚÁËčĕÃÁÊäÃÅ 
lub destrukcyjne ÏÄÄÚÉÁčÙ×ÁÎÉÁ na podmiot w cyberprzestrzeni;  

- Doktryna ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á RP ɀ oficjalne ÐÏÇÌäÄÙ i ustalenia ÄÏÔÙÃÚäÃÅ ÃÅÌĕ×ȟ 
ocen ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ oraz koncepcji (zasad i ÓÐÏÓÏÂĕ× ÄÚÉÁčÁÎÉÁ (w tym tzw. dobrych 
praktyk)  dla zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania ÐÁďÓÔ×Á jako ÃÁčÏĢÃÉȟ jego 
struktur, ÏÓĕÂ fizycznych i ÏÓĕÂ prawnych ɀ w tym ÐÒÚÅÄÓÉöÂÉÏÒÃĕ× i innych 
ÐÏÄÍÉÏÔĕ× ÎÉÅÐÏÓÉÁÄÁÊäÃÙÃÈ ÏÓÏÂÏ×ÏĢÃÉ prawnej ɀ w cyberprzestrzeni. 

1. CELE STRATEGICZNE RP W DZIEDZINIE #9"%2"%:0)%#:%n347! 

5. Strategicznym celem w obszarze ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á RP, ÓÆÏÒÍÕčÏ×ÁÎÙÍ w Strategii 
"ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego RP, jest ȵÚÁÐÅ×ÎÉÅÎÉÅ bezpiecznego funkcjonowania 
Rzeczypospolitej Polskiej w ÃÙÂÅÒÐÒÚÅÓÔÒÚÅÎÉȱ, w tym adekwatnego poziomu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
narodowych ÓÙÓÔÅÍĕ× teleinformatycznych, Ú×čÁÓÚÃÚÁ teleinformatycznej infrastruktury  
krytycznej ÐÁďÓÔ×Áȟ a ÔÁËŀÅ kluczowych dla funkcjonowania ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á prywatnych 
ÐÏÄÍÉÏÔĕ× gospodarczych, w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ ×ÃÈÏÄÚäÃÙÃÈ w ÓËčÁÄ ÓÅËÔÏÒĕ×ȡ finansowego, 
energetycznego i ochrony zdrowia.  

6. Cel strategiczny ÏÓÉäÇÁ ÓÉö przez ÒÅÁÌÉÚÁÃÊö ÃÅÌĕ× o charakterze operacyjnym 
i preparacyjnym. Do ÎÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÙÃÈ ÃÅÌĕ× operacyjnych ÐÒÏ×ÁÄÚäÃÙÃÈ do zapewnienia 
ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÎÁÌÅŀäȡ  

- ocena ×ÁÒÕÎËĕ× ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ w tym rozpoznawanie ÚÁÇÒÏŀÅďȟ szacowanie 
ryzyk i identyfikacja szans; 

- zapobieganie ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÅ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÏÍȟ redukowanie ryzyk i wykorzystywanie 
szans; 

- obrona i ochrona ×čÁÓÎÙÃÈ ÓÙÓÔÅÍĕ× i zgromadzonych w nich ÚÁÓÏÂĕ×Ƞ 

- zwalczanie (dezorganizowanie, ÚÁËčĕÃÁÎÉÅ i niszczenie) ľÒĕÄÅč ÚÁÇÒÏŀÅď (aktywna 
obrona oraz ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ofensywne); 

- po ewentualnym ataku ɀ odtwarzanie ÓÐÒÁ×ÎÏĢÃÉ i ÆÕÎËÃÊÏÎÁÌÎÏĢÃÉ ÓÙÓÔÅÍĕ× 
Ô×ÏÒÚäÃÙÃÈ ÃÙÂÅÒÐÒÚÅÓÔÒÚÅďȢ 

7. Dla ÏÓÉäÇÎÉöÃÉÁ tych ÃÅÌĕ× potrzebne jest, w wymiarze preparacyjnym,  zbudowanie 
zintegrowanego, ÚÁÒÚäÄÚÁÎÅÇÏ (koordynowanego),  ponadresortowo, systemu 
ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á RP ÏÂÅÊÍÕÊäÃÅÇÏ podsystem kierowania ɀ zdolny do organizowania 
i koordynowania ÄÚÉÁčÁď ÐÏÄÍÉÏÔĕ× ÒÚäÄÏ×ÙÃÈ i ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈ ÒÅÁÌÉÚÕÊäÃÙÃÈ zadania 
w zakresie ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ɀ oraz podsystemy operacyjne i wsparcia, zdolne do 
samodzielnego prowadzenia defensywnych (ochronnych i obronnych) oraz ofensywnych 



 

41 

 

cyberoperacji, a ÔÁËŀÅ udzielania i przyjmowania wsparcia w ramach kolektywnych ÄÚÉÁčÁď 
sojuszniczych. 

 

2 . ¡2/$/7)3+/ #9"%2"%:0)%#:%n347! RP 

2.1. WYMIAR 7%7.V42:.9 

2.1.1 :ÁÇÒÏŀÅÎÉÁ 

8. Wraz z ÐÏÓÔöÐÕÊäÃÙÍ rozwojem technologicznym ×Å×ÎöÔÒÚÎÅ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
×Å×ÎöÔÒÚÎÅÇÏȟ ÎÁÌÅŀäÃÅ do katalogu form tradycyjnych, na coraz ×ÉöËÓÚä ÓËÁÌö ÚÎÁÊÄÏ×Áç 
ÍÏÇä swoje odpowiedniki  (analogie) w cyberprzestrzeni. :ÁÒĕ×ÎÏ ÃÙÂÅÒÐÒÚÅÓÔöÐÃÚÏĢçȟ 
cyberprzemoc (tzw. cyberbullying), cyberprotesty i cyberdemonstracje o charakterze 
destrukcyjnym, ÚÁËčĕÃÁÊäÃÅ realizowanie istotnych ÚÁÄÁď administracji  publicznej oraz 
sektora prywatnego ɀ to zjawiska, ËÔĕÒÅ Óä ÊÕŀ obecne w przestrzeni wirtualnej.  

9. 7ĢÒĕÄ ÃÙÂÅÒÚÁÇÒÏŀÅď ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ istotne Óä ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ dla infrastruktury  krytycznej 
ÐÁďÓÔ×Á sterowanej za ÐÏÍÏÃä ÓÙÓÔÅÍĕ× informatycznych. W tym obszarze kluczowe 
znaczenie ÍÏÇä ÍÉÅç celowe ataki lub wadliwe procedury w obszarze komunikacji  
w podsystemie kierowania ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ narodowym, komunikacji w podsystemie 
obronnym i podsystemach ochronnych oraz w podsystemach wsparcia (gospodarczym  
i ÓÐÏčÅÃÚÎÙÍ Ȣ 

10. Funkcjonowanie w cyberprzestrzeni nie ogranicza ÓÉö jedynie do ÐÏÄÍÉÏÔĕ× publicznych.  
W tej samej przestrzeni ×ÓÐĕčÉÓÔÎÉÅÊä i ×ÓÐĕčÄÚÉÁčÁÊä z ÐÁďÓÔ×ÅÍ podmioty sektora 
prywatnego oraz obywatele. :×čÁÓÚÃÚÁ podmioty sektora prywatnego ɀ ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ  
te ÎÁÌÅŀäÃÅ do sektora finansowego, energetycznego, transportowego, zdrowia publicznego 
ɀ ÚÁÇÒÏŀÏÎÅ Óä zjawiskami takimi, jak ËÒÁÄÚÉÅŀ danych lub naruszenie ich ÉÎÔÅÇÒÁÌÎÏĢÃÉ albo 
naruszenie ÐÏÕÆÎÏĢÃÉ prowadzonych ÄÚÉÁčÁďȟ a ÔÁËŀÅ naruszenie ÄÏÓÔöÐÎÏĢÃÉ ÕÓčÕÇȢ 

11. Na ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ ÎÁÒÁŀÅÎÉ Óä ÔÁËŀÅ operatorzy oraz dostawcy ÕÓčÕÇ telekomunikacyjnych  
i teleinformatycznych. :ÁËčĕÃÅÎÉÁ ich ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉȟ ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ przerwanie ÃÉäÇčÏĢÃÉ 
Ģ×ÉÁÄÃÚÅÎÉÁ ÕÓčÕÇȟ ÐÒÚÅËčÁÄÁç ÓÉö ÍÏÇä na ÚÁËčĕÃÅÎÉÁ funkcjonowania instytucji  
ÐÁďÓÔ×Ï×ych, jak Òĕ×ÎÉÅŀ ÐÏÄÍÉÏÔĕ× sektora prywatnego i obywateli w cyberprzestrzeni. 

12. /ÄÒöÂÎä ËÁÔÅÇÏÒÉä ÚÁÇÒÏŀÅď Óä zjawiska, z ËÔĕÒÙÍÉ ÓÔÙËÁÊä ÓÉö obywatele RP. W dobie 
przenoszenia do cyberprzestrzeni wielu ÕÓčÕÇ Ģ×ÉÁÄÃÚÏÎÙÃÈ przez ÁÄÍÉÎÉÓÔÒÁÃÊö ÐÕÂÌÉÃÚÎä 
oraz uÓčÕÇ o charakterze finansowym, ÐÏ×ÁŀÎÙÍ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÅÍ ÓÔÁÊä ÓÉö ËÒÁÄÚÉÅŀÅ danych, 
ËÒÁÄÚÉÅŀÅ ÔÏŀÓÁÍÏĢÃÉ i przejmowanie kontroli  nad prywatnymi  komputerami. 

2.1.2 Wyzwania (ryzyka i szanse) 

13. Ryzyka w dziedzinie ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á RP ×Éäŀä ÓÉö z ÉÓÔÎÉÅÊäÃÙÍÉ lukami w systemie 
ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ Do ich najbardziej dolegliwych ľÒĕÄÅč ÚÁÌÉÃÚÙç ÍÏŀÎÁ 
nieuregulowane lub ÎÉÅ×čÁĢÃÉ×ÉÅ uregulowane relacje ÍÉöÄÚÙ ÐÏÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙÍÉ podmiotami 
w tym systemie (co ÍÏŀÅ ×ÙÎÉËÁç z ÎÉÅÄÏÓÔÁÔËĕ× w zakresie komunikacji i wymiany 
informacji, a ÔÁËŀÅ z braku precyzji w ÏËÒÅĢÌÅÎÉÕ zakresu ÏÄÐÏ×ÉÅÄÚÉÁÌÎÏĢÃÉ w odniesieniu 
do ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ÃÙÂÅÒÚÁÇÒÏŀÅÎÉÏÍ oraz luki  prawne, np. w zakresie ÏÂÏ×ÉäÚËÕ 
raportowania o wÙÓÔäÐÉÅÎÉÕ istotnych ÉÎÃÙÄÅÎÔĕ× ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á w systemach 
teleinformatycznych, a ÔÁËŀÅ ÏÂÏ×ÉäÚËÕ ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ przy ÐÒĕÂÉÅ ich ÒÏÚ×ÉäÚÁÎÉÁ  
z ÐÏ×ÏčÁÎÙÍÉ do tego ÚÅÓÐÏčÁÍÉȢ  
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14. Ryzyka w dziedzinie ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÏÔöÇÏ×ÁÎÅ Óä przez ÄÙÎÁÍÉËö coraz ×ÉöËÓÚÅÇÏ 
wykorzystywania przez instytucje publiczne zaawansowanych ÓÙÓÔÅÍĕ× informatycznych  
do wykonywania  ÚÁÄÁď o krytycznym znaczeniu dla funkcjonowania ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ 

15. 7ÙÊäÔËÏ×Ï ÐÏ×ÁŀÎÅ ryzyka ×Éäŀä ÓÉö z wykorzystaniem na potrzeby ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
narodowego (mi litarnego, pozamilitarnego, ÚÅ×ÎöÔÒÚÎÅÇÏ i ×Å×ÎöÔÒÚÎÅÇÏ wysoce 
zinformatyzowanych ÓÙÓÔÅÍĕ× technicznych obcej produkcji, Ú×čÁÓÚÃÚÁ ÓÙÓÔÅÍĕ× walki   
i wsparcia (w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ zautomatyzowanych ÓÙÓÔÅÍĕ× dowodzenia i kierowania),  
bez uzyskania gwarancji informatycznego panowania nad nimi. 

16. Istotnym ryzykiem pozostaje potencjalne ograniczenie ÄÏÓÔöÐÎÏĢÃÉȟ ÉÎÔÅÇÒÁÌÎÏĢÃÉ  
i ÐÏÕÆÎÏĢÃÉ danych przetwarzanych w systemach teleinformatycznych administracji 
publicznej oraz brak skutecznych ÚÁÂÅÚÐÉÅÃÚÅď teleinformatycznych i ÐÌÁÎĕ× przywracania 
ÐÒÁ×ÉÄčÏ×ÅÇÏ funkcjonowania ÓÙÓÔÅÍĕ×Ȣ 

17. »ÒĕÄčÅÍ ryzyk ÍÏŀÅ ÂÙç nieodpowiedni poziom finansowania ÚÅÓÐÏčĕ× ÐÏ×ÏčÁÎÙÃÈ do 
koordynacji reagowania na incydenty komputerowe na poziomie krajowym, a ÔÁËŀÅ 
przeznaczanie niedostatecznych ĢÒÏÄËĕ× finansowych na ×ÄÒÏŀÅÎÉÁ ÍÅÃÈÁÎÉÚÍĕ× 
ÚÁÂÅÚÐÉÅÃÚÁÊäÃÙÃÈ dedykowanych eksploatowanym systemom teleinformatycznym.  

18. Ryzyka dla ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á RP ÍÏÇä ×ÙÎÉËÁç ÔÁËŀÅ ze struktury  ×čÁÓÎÏĢÃÉ 
ÐÏÄÍÉÏÔĕ× prywatnych ÂöÄäÃÙÃÈ operatorami i dostawcami ÕÓčÕÇ teleinformatycznych, 
ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ w wypadku ÐÏÄÍÉÏÔĕ× transnarodowych o ÐÏÎÁÄÐÁďÓtwowych ÏĢÒÏÄËÁÃÈ 
decyzyjnych, co powoduje, ŀÅ ÐÁďÓÔ×Ï ma na nie ograniczony ×ÐčÙ×Ȣ 

19. Do ÄÚÉÁčÁď obarczonych ryzykiem, Ú×čÁÓÚÃÚÁ z punktu widzenia ÐÏÄÍÉÏÔĕ× gospodarczych 
oraz obywateli, ÚÁÌÉÃÚÙç ÎÁÌÅŀÙ wprowadzanie zmian organizacyjnych i regulacyjnych, 
ÂöÄäÃÙÃÈ ÎÁÓÔöÐÓÔ×ÅÍ budowania systemu ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ bez dialogu i konsultacji 
ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈȟ co ÍÏŀÅ ÐÏ×ÏÄÏ×Áç sprzeciw ÓÐÏčÅÃÚÎÙ motywowany obawami ÄÏÔÙÃÚäÃÙÍÉ 
ewentualnych ÎÁÒÕÓÚÅď praw ÃÚčÏ×ÉÅËÁ czy ×ÏÌÎÏĢÃÉ gospodarczej. 

20. Coraz szersze zagospodarowanie cyberprzestrzeni ÍÏŀÅ ÓÔ×ÁÒÚÁç ryzyko braku akceptacji 
ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊ dla racjonalnego ÏËÒÅĢÌÅÎÉÁ granicy ÍÉöÄÚÙ ×ÏÌÎÏĢÃÉä ÏÓÏÂÉÓÔä i ÏÃÈÒÏÎä praw 
jednostki w Ģ×ÉÅÃÉÅ wirtualnym  a stosowaniem ĢÒÏÄËĕ× ÓčÕŀäÃÙÃÈ zapewnieniu 
akceptowalnego poziomu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ co ÍÏŀÅ ÐÏ×ÏÄÏ×Áç ÔÒÕÄÎÏĢÃÉ  
we wprowadzaniu nowych, efektywnych ÓÙÓÔÅÍĕ× ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á w cyberprzestrzeni. 

21. Szanse w dziedzinie ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á stwarza ÐÏÔÅÎÃÊÁč naukowy RP w dziedzinie nauk 
informatycznych i matematycznych, ÄÁÊäÃÙ ÍÏŀÌÉ×ÏĢç rozwijania narodowych ÓÙÓÔÅÍĕ× 
ÓčÕŀäÃÙÃÈ ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Õ oraz kryptologii,  w tym kryptografii,  ÚÁÐÅ×ÎÉÁÊäÃÙÃÈ 
suwerenne panowanie nad systemami teleinformatycznymi ÎÁÌÅŀäÃÙÍÉ do ÐÁďÓÔ×ÁȢ 

22. Jako ÓÚÁÎÓö ÎÁÌÅŀÙ ×ÓËÁÚÁç ÔÁËŀÅ ÒÏÓÎäÃä Ģ×ÉÁÄÏÍÏĢç w zakresie ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
ÚÁÒĕ×ÎÏ ×ĢÒĕÄ obywateli, jak i prywatnych ÐÏÄÍÉÏÔĕ×ȟ ËÔĕÒÅ coraz ÃÚöĢÃÉÅÊ pozytywnie 

ÏÄÎÏÓÚä ÓÉö do ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ z ÐÁďÓÔ×ÅÍ Ȣ  

2.2. WYMIAR :%7.V42:.9  

2.2.1 :ÁÇÒÏŀÅÎÉÁ 

23. Pojawienie ÓÉö nowych technologii teleinformatycznych oraz ÒÏÚ×ĕÊ sieci internetowej  
ÐÒÏ×ÁÄÚä do powstawania nowych ÚÁÇÒÏŀÅď ÚÅ×ÎöÔÒÚÎÙÃÈ takich jak cyberkryzysy  
i cyberkonflikty  z ÕÄÚÉÁčÅÍ ÐÏÄÍÉÏÔĕ× ÐÁďÓÔ×Ï×ÙÃÈ i ÎÉÅÐÁďÓÔ×Ï×ÙÃÈȟ w tym 
cyberwojny. Operacje w cyberprzestrzeni Óä ÊÕŀ ÄÚÉĢ ÉÎÔÅÇÒÁÌÎä ÃÚöĢÃÉä klasycznych 
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ËÒÙÚÙÓĕ× i ËÏÎÆÌÉËÔĕ× polityczno-militarnych  (wojen),  w ramach ich hybrydowego 
charakteru. 

24. 0Ï×ÁŀÎÙÍ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÅÍ ÚÅ×ÎöÔÒÚÎÙÍ w cyberprzestrzeni jest cyberszpiegostwo, Ú×ÉäÚÁÎÅ 
z wykorzystywaniem specjalistycznych ÎÁÒÚöÄÚÉ i ÄčÕÇÏÆÁÌÏ×ÙÃÈȟ precyzyjnie 
wymierzonych ÄÚÉÁčÁď ÚÍÉÅÒÚÁÊäÃÙÃÈ do uzyskania ɀ ÚÁÒĕ×ÎÏ przez ÓčÕŀÂÙ ÎÉÅÐÒÚÙÊÁľÎÉÅ 
nastawionych ÐÁďÓÔ×ȟ jak ÔÅŀ organizacje terrorystyczne ɀ ÄÏÓÔöÐÕ do danych 
newralgicznych z punktu widzenia ÄÚÉÁčÁÎÉÁ struktur  ÐÁďÓÔ×ÁȢ 

25. »ÒĕÄčÁÍÉ ÚÁÇÒÏŀÅď w cyberprzestrzeni Óä ÔÁËŀÅ organizacje ekstremistyczne, terrorystyczne 
oraz zorganizowane transnarodowe grupy ÐÒÚÅÓÔöÐÃÚÅȟ ËÔĕÒÙÃÈ ataki w cyberprzestrzeni 
ÍÏÇä ÍÉÅç ÐÏÄčÏŀÅ ideologiczne, polityczne, religijne, biznesowe i kryminalne. 

2.2.2 Wyzwania (ryzyka i szanse) 

26. Ryzyka ÇÅÎÅÒÏ×Áç ÍÏŀÅȟ ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ w ramach ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ z partnerami 
ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÍÉ i sojusznikami, nieodpowiednie ÏËÒÅĢÌÅÎÉÅȟ a Ú×čÁÓÚÃÚÁ brak ×ÓÐĕÌÎÉÅ 
ÐÒÚÙÊöÔÙÃÈ definicji  prawnych (kategorii  ÐÏÊöÃÉÏ×ÙÃÈ nowych zjawisk i ÐÒÏÃÅÓĕ×  
w cyberprzestrzeni oraz ÚÁÄÁď i ÄÚÉÁčÁď realizowanych przez systemy ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
narodowego i ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÇÏ w celu zapewnienia ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ Dotyczy  
to ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ kategorii cyberkonfliktu  i cyberwojny.  

27. 3ÚÁÎÓä dla wzmocnienia ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á RP jest ÍÏŀÌÉ×ÏĢç wykorzystania 
ÃÚčÏÎËÏÓÔ×Á Polski w sojuszniczych strukturach obrony cybernetycznej (NATO, UE) oraz 
aktywny i ukierunkowany na potrzeby ÐÁďÓÔ×Á ÕÄÚÉÁč w pracach organizacji 
ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈ oraz ÁËÔÙ×ÎÏĢç na forum ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈ ÇÒÅÍÉĕ× ÚÁÊÍÕÊäÃÙÃÈ  
ÓÉö  ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ w cyberprzestrzeni, a ÔÁËŀÅ bilateralna ×ÓÐĕčÐÒÁÃÁ z ÐÁďÓÔ×ÁÍÉ 
bardziej zaawansowanymi w sprawach ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ 

3. KONCEPCJA :!$!n OPERACYJNYCH W DZIEDZINIE #9"%2"%:0)%#:%n347! 

28. Zadania operacyjne ukierunkowane na ÏÓÉäÇÎÉöÃÉÅ strategicznego celu, jakim jest 
zapewnienie akceptowalnego poziomu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Rzeczypospolitej Polskiej  
w cyberprzestrzeni, powinny ÂÙç realizowane przez podmioty sektora publicznego  
(na poziomie krajowym i ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÍ ȟ prywatnego (komercyjnego), 
obywatelskiego oraz w wymiarze transsektorowym. 

29. Do Çčĕ×ÎÙÃÈ ÚÁÄÁď w sektorze publicznym na poziomie krajowym ÎÁÌÅŀäȡ 

- rozpoznawanie realnych i potencjalnych ľÒĕÄÅč ÚÁÇÒÏŀÅďȟ w tym przez ×ÙÍÉÁÎö 
informacji  na arenie ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊȠ 

- prowadzenie regularnej analizy ryzyka w odniesieniu do ×ÁŀÎÙÃÈ ÏÂÉÅËÔĕ× 
infrastruktury  krytycznej, Òĕ×ÎÉÅŀ tej ÓčÕŀäÃÅÊ zadaniom NATO i UE; 

- realizacja ÄÚÉÁčÁď w dziedzinie kryptografii  i kryptoanalizy na potrzeby 
zabezpieczenia ×čÁÓÎÙÃÈ ÚÁÓÏÂĕ× informacyjnych oraz rozpoznania potencjalnych 
ÚÁÇÒÏŀÅď ze strony wrogich ÐÁďÓÔ× i ÐÏÄÍÉÏÔĕ× ÎÉÅÐÁďÓÔ×Ï×ÙÃÈȠ 

- ÂÉÅŀäÃÙ monitoring  newralgicznych ÐÕÎËÔĕ× systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÎÁÒÁŀÏÎÙÃÈ  
w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙ ÓÐÏÓĕÂ na ataki cybernetyczne, z×čÁÓÚÃÚÁ ÄÚÉöËÉ wykorzystaniu 
ÚÅÓÐÏčĕ× CERT (Computer Emergency Response Team); 

- prowadzenie audytu ĢÒÏÄËĕ× i ÍÅÃÈÁÎÉÚÍĕ× ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á  
z Õ×ÚÇÌöÄÎÉÅÎÉÅÍ ÐÒÚÙÊöÔÙÃÈ ÓÔÁÎÄÁÒÄĕ×Ƞ 

- przewidywanie i ×ÄÒÁŀÁÎÉÅ scenariuszy ÐÏÓÔöÐÏ×ÁÎÉÁ w np. sytuacjach ÃÙÂÅÒÁÔÁËĕ× 
wymierzonych w cyfryzowane zadania ÐÁďÓÔ×ÁȠ  



 

44 

 

- rozwijanie i bieŀäÃÁ aktualizacja ɀ z punktu widzenia ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ɀ ÐÌÁÎĕ× 
reagowania kryzysowego oraz operacyjnych ÐÌÁÎĕ× funkcjonowania w czasie 
ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ i wojny, ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ pod ËäÔÅÍ ×ÐčÙ×Õ na systemy kierowania  
w ÐÁďÓÔ×ÉÅȟ z Õ×ÚÇÌöÄÎÉÅÎÉÅÍ stosownych ÐÌÁÎĕw NATO i UE; 

- prowadzenie aktywnej obrony i ÄÚÉÁčÁď ofensywnych oraz utrzymanie ÇÏÔÏ×ÏĢÃÉ  
do cyberwojny; 

- ochrona i obrona ×čÁÓÎÙÃÈ ÓÙÓÔÅÍĕ× i zgromadzonych w nich ÚÁÓÏÂĕ×Ƞ 

- wspieranie ÐÏÚÏÓÔÁčÙÃÈ kluczowych ÓÅËÔÏÒĕ× ÆÕÎËÃÊÏÎÕÊäÃÙÃÈ w cyberprzestrzeni  
w zakresie zapewniania ich ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȠ 

- ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÅ i zwalczanie ÃÙÂÅÒÐÒÚÅÓÔöÐÃÚÏĢÃÉȠ 

- ÂÉÅŀäÃÅ ÄÚÉÁčÁÎÉÁ informacyjne i edukacyjne skierowane do ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á w zakresie 
bezpiecznego korzystania z cyberprzestrzeni oraz informowanie o zidentyfikowanych 
ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁÃÈȢ 

30. 'čĕ×ÎÅ zadania w sektorze publicznym na poziomie ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÍȡ 

- ÕÄÚÉÁč w ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÍ (przede wszystkim na forach NATO i Unii Europejskiej) 
reagowaniu na ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ w cyberprzestrzeni; 

- ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×Á wymiana ÄÏĢ×ÉÁÄÃÚÅď i dobrych praktyk  w celu podnoszenia 
ÓËÕÔÅÃÚÎÏĢÃÉ ÄÚÉÁčÁď krajowych; 

- ÏÄÄÚÉÁčÙ×ÁÎÉÅ na transnarodowe struktury  sektora prywatnego za ÐÏĢÒÅÄÎÉÃÔ×ÅÍ 
organizacji ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈȠ 

- wymiana informacji  o ÐÏÄÁÔÎÏĢÃÉÁÃÈȟ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁÃÈ i incydentach.  

31. 'čĕ×ÎÅ zadania w sektorze prywatnym: 

- ×ÓÐĕčÐÒÁÃÁ z sektorem publicznym w zakresie ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÏÍ 
cybernetycznym, w tym opracowywanie ×čÁÓÎÙÃÈ propozycji regulacji prawnych 
oraz samoregulacja sektora prywatnego ×ÓÐÉÅÒÁÊäÃÁ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï  
w cyberprzestrzeni; 

- prowadzenie audytu ĢÒÏÄËĕ× i ÍÅÃÈÁÎÉÚÍĕ× ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á  
z Õ×ÚÇÌöÄÎÉÅÎÉÅÍ ÓÔÁÎÄÁÒÄĕ× ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ustanowionych dla sektora 
publicznego i promowanych ×ĢÒĕÄ ÐÏÄÍÉÏÔĕ× sektora prywatnego ÎÁÒÁŀÏÎÙÃÈ  
w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙ ÓÐÏÓĕÂ na cyberataki; 

- ×ÓÐĕčÐÒÁÃÁ z sektorem publicznym w zakresie wymiany informacji  ÄÏÔÙÃÚäÃÙÃÈ 
ÉÓÔÎÉÅÊäÃÙÃÈ oraz nowych ÚÁÇÒÏŀÅď dla ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ 

- wymiana informacji  o ÐÏÄÁÔÎÏĢÃÉÁÃÈȟ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁÃÈ i incydentach. 

32. 'čĕ×ÎÅ zadania w sektorze obywatelskim: 

- ÕÄÚÉÁč w narodowym ×ÙÓÉčËÕ na rzecz ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×Á poprzez ÎÁÌÅŀÙÔä 
ÄÂÁčÏĢç o ÕŀÙÔËÏ×ÁÎÅ indywidualne systemy i ÕÒÚäÄÚÅÎÉÁ teleinformatyczne oraz 
ÓÁÍÏËÓÚÔÁčÃÅÎÉÅ obywateli  w tym zakresie;  

- wykorzystanie ÍÅÃÈÁÎÉÚÍĕ× ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÉÁ obywatelskiego w celu monitorowania  
i ochrony prawa do ÐÒÙ×ÁÔÎÏĢÃÉ i innych praw ÃÚčÏ×ÉÅËÁ w  internecie; 

- ÕÄÚÉÁč w ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ inicjatywach obywatelskich ×ÓÐÉÅÒÁÊäÃÙÃÈ 
ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï RP (wolontariat  dla ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ w tym ÔÁËŀÅ 
cyberobrony ÐÁďÓÔ×Á Ȣ 
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33. 'čĕ×ÎÅ zadania transsektorowe: 

- ÂÉÅŀäÃÁ koordynacja ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ ÐÏÄÍÉÏÔĕ× sektora prywatnego i publicznego  
oraz stworzenie stosownych ÍÅÃÈÁÎÉÚÍĕ× wymiany informacji  (jawnych  
i niejawnych) oraz ÓÔÁÎÄÁÒÄĕ× i dobrych praktyk  w obszarze ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
(np. na drodze tworzenia przez instytucje ÐÁďÓÔ×Ï×Å ÐÒÏÇÒÁÍĕ× certyfikacji  
bezpiecznego ÓÐÒÚöÔÕ i oprogramowania).  

-  

4. KONCEPCJA :!$!n PREPARACYJNYCH (PRZYGOTOWAWCZYCH) W DZIEDZINIE 
#9"%2"%:0)%#:%n347! (UTRZYMANIA I ROZWOJU SYSTEMU #9"%2"%:0)%#:%n347! RP) 

34. Za ÎÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÅ zadania preparacyjne (przygotowawcze) w obszarze 
ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÎÁÌÅŀÙ ÕÚÎÁç ×ÄÒÏŀÅÎÉÅ i rozwijanie systemowego ÐÏÄÅÊĢÃÉÁ do 
ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á  w wymiarze prawnym, organizacyjnym i technicznym, ËÔĕÒÅ pozwoli 
na ÏÄÐÏ×ÉÅÄÎÉä ÏÂÒÏÎö i ÏÃÈÒÏÎö ÓÙÓÔÅÍĕ× teleinformatycznych przy zachowaniu ich 
ÅÆÅËÔÙ×ÎÏĢÃÉ i ÅÌÁÓÔÙÃÚÎÏĢÃÉ realizacji ÐÒÏÃÅÓĕ× oraz ÚÁÄÁď wykonywanych  
z wykorzystywaniem tych ÓÙÓÔÅÍĕ×Ȣ 

35. $ÚÉÁčÁÎÉÁȟ ËÔĕÒÙÃÈ celem jest ÐÒÚÙÊöÃÉÅ nowych ÒÏÚ×ÉäÚÁď prawnych, ÄÏÔÙÃÚä Ú×čÁÓÚÃÚÁȡ 

- stworzenia podstaw ÃÉäÇčÅÇÏ funkcjonowania systemu teleinformatycznego, 
ÚÁÐÅ×ÎÉÁÊäÃÅÇÏ akceptowalny poziom ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ na potrzeby 
podsystemu kierowania ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ narodowym, w tym ÏÂÒÏÎÎÏĢÃÉä ÐÁďÓÔ×ÁȠ 

- zapewnienia strukturalnego wsparcia i finansowania prac badawczo-rozwojowych  
w zakresie tworzenia nowych, narodowych ÒÏÚ×ÉäÚÁď w dziedzinie teleinformatyki   
i kryptologii;   

- dokonania ÐÒÚÅÇÌäÄÕ i analizy ÉÓÔÎÉÅÊäÃÙÃÈ w sferze ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á regulacji  
w celu precyzyjnego ÏËÒÅĢÌÅÎÉÁ potrzeby ewentualnych zmian naprawczych  
i ÕÚÕÐÅčÎÉÁÊäÃÙÃÈȢ 

36. Istotne jest ËÓÚÔÁčÔÏ×ÁÎÉÅ polskiego systemu ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á w ËÏÎÔÅËĢÃÉÅ 
ÄÏËÕÍÅÎÔĕ× UE i innych ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈ inicjatyw  w tym zakresie tak, aby ÂÙč  
on ×Å×Îötrznie ÓÐĕÊÎÙ oraz kompatybilny z podobnymi systemami ÐÁďÓÔ× sojuszniczych  
i organizacji ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈȟ ËÔĕÒÙÃÈ ÃÚčÏÎËÉÅÍ jest Polska (NATO, UE). 

4.1 PODSYSTEM KIEROWANIA  

37. Rada -ÉÎÉÓÔÒĕ× jest odpowiedzialna za ËÏÏÒÄÙÎÁÃÊö ÄÚÉÁčÁď w zakresie 
ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á na poziomie strategicznym. Wskazane jest ustanowienie  
lub poszerzenie ÚÁÄÁď i kompetencji ÉÓÔÎÉÅÊäÃÅÇÏ ponadresortowego organu pomocniczego 
Rady -ÉÎÉÓÔÒĕ× w sprawach szeroko rozumianego ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á RP. Organ ten 
powinien ÍÉÅç kompetencje doradcze, konsultacyjne i koordynacyjne, w tym ÄÏÔÙÃÚäÃÅ 
spraw przygotowywania ɀ w  ramach ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ ÐÏÄÍÉÏÔĕ× sektora publicznego  
i prywatnego oraz przedstawicieli ÓÐÏčÅÃÚÅďstwa obywatelskiego ɀ odpowiednich 
ÒÏÚ×ÉäÚÁď i ÓÔÁÎÄÁÒÄĕ×ȟ a ÔÁËŀÅ ËÏÍÐÅÔÅÎÃÊö koordynacji ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊ w 
obszarze ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ Docelowo podmiot taki ÍĕÇčÂÙ ÓÔÁç ÓÉö ÃÚöĢÃÉä szerszego 
organu ponadresortowego ds. ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego8. 

38. Istotnym krokiem w kierunku zapewnienia ÐÅčÎÅÊ ÅÆÅËÔÙ×ÎÏĢÃÉ systemu kierowania 
ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ powinno ÂÙç tworzenie technicznych ÃÅÎÔÒĕ× kompetencyjnych 
ÐÏÄÐÏÒÚäÄËÏ×ÁÎÙÃÈ ×čÁĢÃÉ×ÙÍ ministrom. Ich zadaniem ÓÔÁčÏÂÙ ÓÉö zapewnienie 
akceptowalnego poziomu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÕÓčÕÇ teleinformatycznych, jako platformy  

                                                           
8 7 30". ÐÒÏÐÏÎÏ×ÁÎÙ ÊÅÓÔ 2ÚäÄÏ×Ù +ÏÍÉÔÅÔ "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á .ÁÒÏÄÏ×ÅÇÏ Ú ÏÂÓčÕÇÕÊäÃÙÍ ÇÏ 2#". × ÒÁÍÁÃÈ 
+02- ȟ ËÔĕÒÅÇÏ ÃÚöĢÃÉä ÚÁÄÁď ÂÙčÙÂÙ ÓÐÒÁ×Ù ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ 
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dla ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉ gospodarczej, e-administracji  i funkcjonowania Ó×ÏÂĕÄ obywatelskich  
oraz budowy ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ obronnych w cyberprzestrzeni.  

39. W ramach utrzymania i rozwoju podsystemu kierowania cyberÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ 
ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ istotne jest: 

- opracowywanie i ×ÄÒÁŀÁÎÉÅ zasad i procedur (z Õ×ÚÇÌöÄÎÉÅÎÉÅÍ tzw. dobrych 
praktyk)  kierowania ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍȟ w tym Ú×čÁÓÚÃÚÁ ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ ÍÉöÄÚÙ 
sektorem publicznym a prywatnym;  

- ÃÉäÇčÁ modernizacja techniczna podsystemu kierowania, z Õ×ÚÇÌöÄÎÉÅÎÉÅÍ 
×ÄÒÏŀÅÎÉÁ bezpiecznych ĢÒÏÄËĕ× kierowania; 

- zbudowanie ÎÉÅÚÁÌÅŀÎÅÊ sieci čäÃÚÎÏĢÃÉ kierowania ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ narodowym  
(np. w ramach sieci čäÃÚÎÏĢÃÉ ÒÚäÄÏ×ÅÊ oraz zapewnienie narodowej kontroli  
ÓÙÓÔÅÍĕ× teleinformatycznych; 

- wypracowywanie minimalnych ÓÔÁÎÄÁÒÄĕ× ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á dla infrastruktury  
krytycznej; 

- opracowywanie ÐÌÁÎĕ× ç×ÉÃÚÅď i ÓÚËÏÌÅď w zakresie ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ɀ 
ponadto, poza organizowaniem ç×ÉÃÚÅď ×ÙčäÃÚÎÉÅ w zakresie ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ 
problematyka ta powinna ÂÙç Õ×ÚÇÌöÄÎÉÁÎÁ w innych ÐÒÚÅÄÓÉö×ÚÉöÃÉÁÃÈ 
szkoleniowych (na ÐÒÚÙËčÁÄ ç×ÉÃÚÅÎÉÁÃÈ w zakresie ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ kryzysowego  
i szkoleniach obronnych); 

- ÏËÒÅĢÌÅÎÉÅ ×ÙÍÏÇĕ× i ÃÅÌĕ× dla ÐÒÏÇÒÁÍĕ× edukacyjnych, informacyjnych  
i oraz badawczych. 

4.2. OGNIWA OPERACYJNE  

40. Przygotowanie (utrzymanie i ÒÏÚ×ĕÊ operacyjnych ogniw systemu ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
powinno ÍÉÅç na celu zapewnienie adekwatnych ĢÒÏÄËĕ× i kompetencji do dynamicznie 
ÚÍÉÅÎÉÁÊäÃÙÃÈ ÓÉö potrzeb operacyjnych. Z tego punktu widzenia ÓÚÃÚÅÇĕlnie istotne jest: 

- stworzenie ÍÅÃÈÁÎÉÚÍĕ× ochronnych i obronnych szybko ÁÄÁÐÔÕÊäÃÙÃÈ ÓÉö  
do ÚÍÉÅÎÉÁÊäÃÅÇÏ ÓÉö ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ ÚÁÐÅ×ÎÉÁÊäÃÙÃÈ reagowanie  
na nieprzewidziane sytuacje kryzysowe; 

- uzyskanie ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ do operatywnego ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ ĢÒÏÄËÁÍÉ ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȠ 

- zapewnienie bezpiecznego ÐÒÚÅÐčÙ×Õ informacji  ÍÉöÄÚÙ operacyjnymi ogniwami 
systemu ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȠ 

- budowanie ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ prowadzenia aktywnych ÄÚÉÁčÁď w cyberprzestrzeni. 

41. 3ÉčÙ Zbrojne RP powinny ÄÙÓÐÏÎÏ×Áç ÚÄÏÌÎÏĢÃÉÁÍÉ obrony i ochrony ×čÁÓÎÙÃÈ ÓÙÓÔÅÍĕ×  
i zgromadzonych w nich ÚÁÓÏÂĕ× oraz aktywnej obrony i ÄÚÉÁčÁď ofensywnych  
w cyberprzestrzeni zintegrowanymi z ÐÏÚÏÓÔÁčÙÍÉ ÚÄÏÌÎÏĢÃÉÁÍÉ SZ RP, tak aby Ú×ÉöËÓÚÙç 
narodowy poÔÅÎÃÊÁč odstraszania ÚÎÉÅÃÈöÃÁÎÉÁȟ powstrzymywania)  potencjalnego 
agresora. W ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ powinny ÂÙç gotowe, samodzielnie i we ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ  
z sojusznikami, do prowadzenia operacji ochronnych i obronnych na ×ÉöËÓÚä ÓËÁÌö w razie 
cyberkonfliktu, w tym cyberwojny.  

42. Konieczne jest tworzenie i wzmacnianie przeznaczonych do takich ÚÁÄÁď jednostek. Istotne 
jest ÔÅŀ rozwijanie narodowych ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ w zakresie rozpoznawania, zapobiegania  
i zwalczania ÃÙÂÅÒÚÁÇÒÏŀÅďȢ  

43. .ÉÅÚÂöÄÎÁ jest implementacja ÓÔÁÎÄÁÒÄĕ× NATO doÔÙÃÚäÃÙÃÈ cyberobrony, Ú×čÁÓÚÃÚÁ  
w ËÏÎÔÅËĢÃÉÅ planowania obronnego i operacyjnego. Konieczne jest Òĕ×ÎÉÅŀ Õ×ÚÇÌöÄÎÉÁÎÉÅ 
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minimalnych ÓÔÁÎÄÁÒÄĕ× wypracowywanych przez NATO w zakresie ochrony ÚÁÓÏÂĕ× 
×čÁÓÎÙÃÈ Sojuszu oraz ÚÁÓÏÂĕ× krajowych infrastruktury  krytycznej ÎÉÅÚÂöÄÎÅÊ  
do realizacji ÚÁÄÁď ×ÙÎÉËÁÊäÃÙÃÈ z ÃÚčÏÎËÏÓÔ×Á w Sojuszu. 

44. Potrzebne jest rozwijanie ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ ÓčÕŀÂ wywiadowczych i kontrwywiadowczych  
do ÄÚÉÁčÁÎÉÁ w cyberprzestrzeni, ÚÁÐÅ×ÎÉÁÊäÃÙÃÈ ÓËÕÔÅÃÚÎä ÎÅÕÔÒÁÌÉÚÁÃÊö ÁËÔÙ×ÎÏĢÃÉ 
obcych ÓčÕŀÂ wywi adowczych i ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÅ szpiegostwu prowadzonemu  
z wykorzystywaniem nowych technologii.   

45. .ÁÌÅŀÙ ÄäŀÙç do nabycia ÐÅčÎÙÃÈ kompetencji oraz ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ do wytwarzania polskich 
ÒÏÚ×ÉäÚÁď technologicznych przeznaczonych do zapewnienia akceptowalnego poziomu 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á w cyberprzestrzeni. Znaczenie strategiczne ma zapewnienie uzyskiwania 
kontroli  nad podsystemami informatycznymi uzbrojenia i innego ÓÐÒÚöÔÕ produkcji  
zagranicznej wykorzystywanego dla ÃÅÌĕ× ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego. 3ÚÃÚÅÇĕÌÎÅ istotne 
Óä ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ w dziedzinie kryptologii,  Òĕ×ÎÉÅŀ w ËÏÎÔÅËĢÃÉÅ takiego rozwoju krajowego 
systemu ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ ËÔĕÒÙ pozwoli ÄÏÓÔÏÓÏ×Ù×Áç go do dynamicznie 
ÚÍÉÅÎÉÁÊäÃÙÃÈ ÓÉö potrzeb. 

46. Potrzebny jest ÒÏÚ×ĕÊ w ÐÅčÎÉ kontrolowanych przez ÐÁďÓÔ×Ï ÎÁÒÚöÄÚÉ eleinformatycznych 
i technologii, przy zachowaniu ÚÇÏÄÎÏĢÃÉ z ÎÁÒÚöÄÚÉÁÍÉ oraz technologiami NATO  
i ÓÏÊÕÓÚÎÉËĕ×ȟ na ËÔĕÒÙÃÈ oparta ÂÙčÁÂÙ obrona i ochrona krytycznych ÓÙÓÔÅÍĕ× ÐÁďÓÔ×ÁȢ  

4.3. PUBLICZNE I PRYWATNE OGNIWA WSPARCIA  

47. .ÁÌÅŀÙ ÚÁÐÅ×ÎÉç ÂÕÄÏ×ö ÎÁÒÚöÄÚÉ i ÍÅÃÈÁÎÉÚÍĕ× ÏÄÄÚÉÁčÙ×ÁÎÉÁ ÐÏÄÍÉÏÔĕ× sektora 
prywatnego oraz ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á obywatelskiego na publiczne ÄÚÉÁčÁÎÉÁ w zakresie 
ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ ËÔĕÒÅ ÐÏÚ×ÏÌä na ÏÓÉäÇÎÉöÃÉÅ realnej synergii ×ÓÐĕčÄÚÉÁčÁÎÉÁ 
publiczno-prywatnego na rzecz cyberbezpiÅÃÚÅďÓÔ×Á RP. 

48. Istnieje Òĕ×ÎÉÅŀ potrzeba zapewnienia odpowiednich ÍÅÃÈÁÎÉÚÍĕ× ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ  
oraz partnerstwa ÓÅËÔÏÒĕ× publicznego i prywatnego w dziedzinie ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ 
7ÁŀÎÙÍÉ elementami ÄÚÉÁčÁď ×ÓÐĕÌÎÅÊ ÄÂÁčÏĢÃÉ o ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï ÐÁďÓÔ×Á ÍÏÇä stÁç 
ÓÉöȡ 

- dialog publiczno-prywatny  w zakresie przygotowywania nowych ÒÏÚ×ÉäÚÁď 
legislacyjnych w celu tworzenia efektywnych ÒÏÚ×ÉäÚÁďȟ ÏÄÐÏ×ÉÁÄÁÊäÃÙÃÈ realnym 
wyzwaniom i ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÏÍ w ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÕ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȠ 

- tworzenie platformy porozumienia co do ÃÅÌĕ× i ÚÁÄÁď systemu ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
poprzez dialog na poziomie teoretycznym oraz praktycznym; 

- promowanie na poziomie krajowym oraz ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÍ narodowych ÒÏÚ×ÉäÚÁď  
i ÐÒÏÄÕËÔĕ× w dziedzinie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȠ 

- zapewnienie efektywnej ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ i wsparcia paďÓÔ×Ï×ÅÇÏ w dziedzinie 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ dla prywatnych ÏÐÅÒÁÔÏÒĕ× ÅÌÅÍÅÎÔĕ× infrastruktury  
krytycznej sterowanych przy ÕŀÙÃÉÕ ÓÙÓÔÅÍĕ× teleinformatycznych oraz ÏÐÅÒÁÔÏÒĕ×  
i ÄÏÓÔÁ×Ãĕ× ÕÓčÕÇ teleinformatycznych; 

- uczestnictwo przedstawicieli sektora publicznego, prywatnego oraz obywateli  
w ÃÉäÇčÙÍ procesie ËÓÚÔÁčÃÅÎÉÁ i ÐÏÄ×ÙŀÓÚÁÎÉÁ Ģ×ÉÁÄÏÍÏĢÃÉ o ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁÃÈ  
w obszarze ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á RP. 

49. Istotne jest stworzenie systemu wsparcia ÐÒÚÅÄÓÉö×ÚÉöç badawczo-rozwojowych  
w dziedzinie ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á oraz szeroko rozumianej edukacji, w tym realizowanych 
we ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ i partnerstwie  ÚÁÒĕ×ÎÏ ze Ģ×ÉÁÔÅÍ nauki, jak i z ÐÒÚÅÄÓÉöÂÉÏÒÓÔ×ÁÍÉ 
komercyjnymi. Stworzenie podstaw takiej ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙȟ Õ×ÚÇÌöÄÎÉÁÊäÃÙÃÈ tworzenie 
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systemu certyfikacji  krajowych ÒÏÚ×ÉäÚÁďȟ ÂöÄÚÉÅ ÓÔÁÎÏ×ÉčÏ ×ÁŀÎÙ krok w ÄäŀÅÎÉÕ do 
narodowej ÎÉÅÚÁÌÅŀÎÏĢÃÉ w wymiarze technicznym, programistycznym i kryptologicznym. 

50. Dla ÄčÕÇÏÔÅÒÍÉÎÏ×ÅÊ optymalizacji systemu ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á RP ÎÁÌÅŀÙ ÓÔ×ÏÒÚÙç 
odpowiednie standardy ÂÒÁÎŀÏ×Å i dobre praktyki  ×ÓÐÉÅÒÁÊäÃÅ organizacje prywatne oraz 
niepubliczne (NGO, instytucje naukowo-badawcze) w ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÕ ryzykiem w obszarze 
ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ ÔÁËŀÅ poprzez dostarczanie ÎÁÒÚöÄÚÉ do identyfikacji  luk w ich 
systemach oraz opracowanie planu ich ÃÉäÇčÅÇÏ doskonalenia. 

51. Stworzone powinny ÂÙç programy ËÓÚÔÁčÃÅÎÉÁ ÐÒÚÙÇÏÔÏ×ÕÊäÃÅ kadry na potrzeby systemu 
ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÔÁËŀÅ stosowne ĢÃÉÅŀËÉ kariery ÐÏÚ×ÁÌÁÊäÃÅ na ÐÒÚÙÃÉäÇÎÉöÃÉÅ 
najlepszych ÓÐÅÃÊÁÌÉÓÔĕ× Ȣ   

52. 3ÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ ×ÁŀÎÅ dla przygotowania efektywnego systemu ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÂöÄÚÉÅ 
stworzenie systemowych podstaw dla wykorzystania ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ obywateli RP 
ÎÉÅÂöÄäÃÙÃÈ ÃÚčÏÎËÁÍÉ SZ RP, ani innych ÓčÕŀÂ czy instytucji  ÐÁďÓÔ×Ï×ÙÃÈ w drodze 

×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ publiczno-prywatnej, co pozwoli na znaczne Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ 
ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×ÁȢ  

53. 7ÁŀÎÅ jest prowadzenie ÄÚÉÁčÁď informacyjnych i edukacyjnych o charakterze 
prewencyjnym i profilaktycznym w zakresie przygotowania obywateli do ich ochrony  
(w  tym samoochrony) przed zagÒÏŀÅÎÉÁÍÉ w cyberprzestrzeni. 

54. Potrzebne jest uznanie indywidualnego ÕŀÙÔËÏ×ÎÉËÁȟ jego ÕÍÉÅÊöÔÎÏĢÃÉ i Ģ×ÉÁÄÏÍÏĢÃÉ 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ za jeden z ÆÉÌÁÒĕ× ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×Á oraz stosowne do tego 
ËÓÚÔÁčÔÏ×ÁÎÉÅ ÍÅÃÈÁÎÉÚÍĕ× przekazywania wiedzy oraz ÕÍÉÅÊöÔÎÏĢÃÉ co znacznie 
Ú×ÉöËÓÚÁ ÐÒÁ×ÄÏÐÏÄÏÂÉÅďÓÔ×Ï ÏÓÉäÇÎÉöÃÉÁ ÐÏŀäÄÁÎÅÇÏ poziomu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á  
w cyberprzestrzeni. 

:!+/n#:%.)% 

55. Doktryna ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á RP powinna ÓÔÁÎÏ×Éç ÐÏÄÓÔÁ×ö ËÏÎÃÅÐÃÙÊÎä 
podejmowania ÄÚÉÁčÁď na rzecz ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á RP. Wskazuje Çčĕ×ÎÅ kierunki  
ÄÚÉÁčÁď na poziomie strategicznym.  

56. 4ÒÅĢÃÉ Doktryny przewidziane Óä do Õ×ÚÇÌöÄÎÉÁÎÉÁ i rozwijania w Polityczno-Strategicznej 
Dyrektywie Obronnej oraz w kolejnej edycji Strategii (Programu) Rozwoju Systemu 
"ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego, a ÔÁËŀÅ w planach ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ kryzysowego oraz planach 
operacyjnych funkcjonowania struktur  ÐÁďÓÔ×Á w czasie ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ i wojny.  

57. Rekomendacje ÕÊöÔÅ w niniejszej Doktrynie powinny ÂÙç stosownie wykorzystywane przez 
wszystkie podmioty publiczne i prywatne odpowiedzialne za planowanie, organizowanie  
i realizowanie ÚÁÄÁď w dziedzinie ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ 
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Reforma Narodowych 3Éč Rezerwowych ÂÙčÁ jednym  

z ÎÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÙÃÈ ÚÁÄÁď wskazanych przez Prezydenta RP "ÒÏÎÉÓčÁ×Á 

Komorowskiego w marcu 2014 r., podczas odprawy kadry kierowniczej 

Ministerstwa Obrony Narodowej  i 3Éč Zzbrojnych RP, ÄÏÔÙÃÚäÃÙÃÈ 

wzmocnienia strategicznej ÏÄÐÏÒÎÏĢÃÉ kraju na ÁÇÒÅÓÊöȢ 

Przygotowane przez BBN ÚÁčÏŀÅnia reformy ÂÙčÙ wynikiem prac 

prowadzonych m.in. w ramach Strategicznego Forum "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á  

z ÕÄÚÉÁčÅÍ przedstawicieli Ministerstwa Obrony Narodowej i 3Éč 

Zbrojnych RP, przedstawicieli proobronnych organizacji 

ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈȟ a ÔÁËŀÅ ÅËÓÐÅÒÔĕ× ds. bezpiÅÃÚÅďÓÔ×Á (w  tym  

z Akademii Obrony Narodowej).  

19 listopada 2014 r. koncepcja ÚÏÓÔÁčÁ przekazana do Ministerstwa 

Obrony Narodowej.  
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19 listopada 2014 r.  
 

KONCEPCJA REFORMY 
NARODOWYCH 3)l REZERWOWYCH 

 
 
 

STRATEGICZNE ZADANIA NARODOWYCH 3)l REZERWOWYCH:  

a. Zadania operacyjne 

¶ Lokalnie ×ÓÐÉÅÒÁç ÄÚÉÁčÁÎÉÁ wojsk operacyjnych i innych ÓčÕŀÂ ÐÁďÓÔ×Á w zapewnianiu 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á terytorialnego; 

¶ 5ÃÚÅÓÔÎÉÃÚÙç w ÄÚÉÁčÁÎÉÁÃÈ nieregularnych na terytorium  opanowanym przez 
przeciwnika. 

b. Zadania preparacyjne  (REFORMA) 

¶ /ÄÒöÂÎÅ formacje przy jednostkach wojskowych, przewidziane w operacyjne 
ÐÏÄÐÏÒÚäÄËÏ×ÁÎÉÅ WSzW ȵ×ÏÊÓËÏ ×ÏÊÅ×ÏÄĕ×ȱ Ƞ 

¶ Oferta adresowana do ÒÅÚÅÒ×ÉÓÔĕ× ɀ po ÚÁËÏďÃÚÅÎÉÕ ÓčÕŀÂÙ zawodowej ÓčÕŀÂÁ post-
zawodowa); 

¶ :ÒĕŀÎÉÃÏ×ÁÎÅ (lokalnie)  struktury  i ×ÙÐÏÓÁŀÅÎÉÅȢ 

 

:!l/½%.)! /'s,.%ȡ 

1. !ÎÁÌÉÚÕÊäÃ ÆÕÎËÃÊÏÎÕÊäÃÙ dzisiaj model NSR ɀ ÓÔÁÎÏ×ÉäÃÙÃÈ de facto rozproszony ÚÁÓĕÂ 
ŀÏčÎÉÅÒÚÙ rezerwy ÏÂÓÁÄÚÁÊäÃÙÃÈ Çčĕ×ÎÉÅ wakaty, traktowanych przez ÄÏ×ĕÄÃĕ× jako ȵÚčÏ 
ËÏÎÉÅÃÚÎÅȱȟ faktycznie ÐÅčÎÉäÃÙÃÈ ÓčÕŀÂö zaledwie ÕčÁÍÅË czasu w ÐÏÒĕ×ÎÁÎÉÕ 
z  ŀÏčÎÉÅÒÚÁÍÉ zawodowymi, dodatkowo ɀ w formule ç×ÉÃÚÅďȟ a nie realnego Õŀycia do 
konkretnych ÚÁÄÁď ɀ trudno nie ÚÇÏÄÚÉç ÓÉö z ÔÅÚäȟ ŀÅ ÊÁËÏĢç takiego ÕÚÕÐÅčÎÉÅÎÉÁ wojsk 
operacyjnych jest ×äÔÐÌÉ×ÁȢ O ile ÍÏŀÎÁ ÂÙčÏ ÚÒÏÚÕÍÉÅç tolerowanie tego 
ȵÏÓÚÃÚöÄÎÏĢÃÉÏ×ÅÇÏȱ ÒÏÚ×ÉäÚÁÎÉÁ w ekspedycyjnym modelu armii, ËÏÎÃÅÎÔÒÕÊäÃÙÍ ÓÉö na 
potrzebach zagranicznych operacji i ÐÏĢ×ÉöÃÁÊäÃÙÍ ÍÎÉÅÊÓÚä Õ×ÁÇö obronie terytorium  
kraju, w dzisiejszych realiach musi ono ÂÕÄÚÉç ÐÏ×ÁŀÎä ÒÅÆÌÅËÓÊöȡ stwarza bowiem mylne 
×ÒÁŀÅÎÉÅ posiadania adekwatnych liczebnie, odpowiednio wyszkolonych i przygotowanych, 
aktywnych rezerw ÓÉč zbrojnych ɀ ÏÄÓÕ×ÁÊäÃ w czasie prawdziwe ÒÏÚ×ÉäÚÁÎÉÅ tego 
problemu. Jest Òĕ×ÎÉÅŀ niezgodne z ȵÄÏËÔÒÙÎä +ÏÍÏÒÏ×ÓËÉÅÇÏȱ ɀ powrotu  do 
priorytetowego traktowania obrony terytorium  ÐÁďÓÔ×ÁȢ$ÏÄÁÔËÏ×Ïȟ kontynuowanie stanu 
rzeczy, w ËÔĕÒÙÍ swoiste ȵÍÁÒÔ×Å ÄÕÓÚÅȱȟ jakimi  w znacznym stopniu ÐÏÚÏÓÔÁÊä ŀÏčÎÉÅÒÚÅ 
NSR ɀ Óä wliczane do stanu ÓÉč zbrojnych i Õ×ÚÇÌöÄÎÉÁÎÅ przy kwalifikowaniu  jednostek do 
ÐÏÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙÃÈ kategorii ÇÏÔÏ×ÏĢÃÉ bojowej ɀ jest nie do ÐÒÚÙÊöÃÉÁ w dzisiejszych 
uwarunkowaniach bezpiÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ Tak definiowana ÇÏÔÏ×ÏĢç bojowa jest w ÄÕŀÙÍ stopniu 
pozorna. Ubocznym skutkiem tworzenia NSR w ramach etatu SZ RP, przy jednoczesnym 
rozbudowaniu biurokratycznych regulacji ÄÏÔÙÃÚäÃÙÃÈ kwestii  etatowych w wojsku, jest 
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usztywnienie struktury  ÓÉč zbrojnych. +ÁŀÄÁ zmiana organizacyjna w jednym miejscu, 
wymaga ÃÉöç i ÐÒÚÅÓÕÎÉöç etatowych w innym, mimo ÉÓÔÎÉÅÊäÃÙÃÈ fizycznie ×ÁËÁÔĕ×Ȣ  
Ta sprawa Òĕ×ÎÉÅŀ wymaga nowego, systemowego ÒÏÚ×ÉäÚÁÎÉÁȟ Ú×čÁÓÚÃÚÁ w ËÏÎÔÅËĢÃÉÅ 
ÄÕŀÙÃÈ ÐÒÏÇÒÁÍĕ× modernizacyjnych, kÔĕÒÅ ÐÒÚÅÃÉÅŀ ÉÍÐÌÉËÕÊä ÍÏÄÙÆÉËÁÃÊö ÉÓÔÎÉÅÊäÃÙÃÈ 
oraz tworzenie nowych struktur  organizacyjnych w wojsku. BBN ma w tym obszarze 
konkretne rekomendacje. 

2. Reforma NSR powinna ÂÙç ÃÚöĢÃÉä reformy ÃÁčÅÇÏ systemu rezerw 3Éč Zbrojnych RP. Tylko 
×ĕ×ÃÚÁÓ zapewnimy utrzymywanie ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ armii  do prowadzenia ÄčÕÇÏÔÒ×ÁčÙÃÈ operacji 
w czasie P/K/W  (przy  okazji, ȵsustainabilityȱ ɀ to ÔÁËŀÅ jedno z sojuszniczych ËÒÙÔÅÒÉĕ× 
ÐÒÚÙÊöÔÙÃÈ przez 0ÏÌÓËöȟ na Òĕ×ÎÉ z ÄÅËÌÁÒÁÃÊä przeznaczania 2 proc. PKB na ÏÂÒÏÎÎÏĢç Ȣ 
Kwalifikowane rezerwy osobowe wojska ×ÙÃÚÅÒÐÕÊä ÓÉöȢ .ÅÇÁÔÙ×Îä ÔÅÎÄÅÎÃÊö kurczenia ÓÉö 
ÚÁÓÏÂĕ× wyszkolonych rezerw ÐÏ×ÓÔÒÚÙÍÁčÏ dopiero 2ÏÚÐÏÒÚäÄÚÅÎÉÅ Rady -ÉÎÉÓÔÒĕ×  
z dnia 20 lutego 2013 r., w sprawie ÏÂÏ×ÉäÚËÏ×ÙÃÈ ç×ÉÃÚÅď wojskowych dla ŀÏčÎÉÅÒÚÙ 
rezerwy, ËÔĕÒÅ pot×ÉÅÒÄÚÉčÏ ÄÏÓÔÒÚÅŀÅÎÉÅ tego problemu przez resort obrony. .ÁÌÅŀÙ  jednak 
Ú×ÒĕÃÉç Õ×ÁÇöȟ ŀÅ to ÒÏÚ×ÉäÚÁÎÉÅ ɀ ÏÄÎÏÓÚäÃ ÓÉö ×ÙčäÃÚÎÉÅ do ŀÏčÎÉÅÒÚÙ ÂöÄäÃÙÃÈ ÊÕŀ  
w rezerwie ɀ nie zapewnia ÕÚÕÐÅčÎÉÁÎÉÁ rezerw o nowe zasoby. W dzisiejszym stanie 
prawnym nowe rezerwy mobilizacyjne ÍÏÇä Ô×ÏÒÚÙç ŀÏčÎÉÅÒÚÅ ËÏďÃÚäÃÙ ÓčÕŀÂö ÚÁ×ÏÄÏ×ä 
(zaledwie kilka ÔÙÓÉöÃÙ rocznie) oraz... ŀÏčÎÉÅÒÚÅ NSR (osoby ÒÅÚÙÇÎÕÊäÃÅ ze ÓčÕŀÂÙ w NSR 
ÏÔÒÚÙÍÕÊä ÐÒÚÙÄÚÉÁčÙ mobilizacyjne) ɀ ÃÈÏÃÉÁŀ nie taki ÂÙč cel utworzenia tych ÓÉčȢ 

3. Zmiany proponowane przez BBN ÚÍÉÅÒÚÁÊä ɀ w uproszczeniu ɀ do powrotu  do pierwotnej  
koncepcji NSR przedstawionej w ȵ0ÒÏÇÒÁÍÉÅ profesjonalizacji SZ 20ȱȢ Uczynienie z NSR 
przedsionka ÓčÕŀÂÙ zawodowej ÏÄ×ÒĕÃÉčÏ ÉÄÅö formacji ȵÐÏÓÔ-ÚÁ×ÏÄÏ×ÅÊȱ na ȵÐÒÚÅÄ-
ÚÁ×ÏÄÏ×äȱȟ ÚÍÉÅÎÉÁÊäÃ adresata oferty tej ÓčÕŀÂÙȢ Stworzono tym samym ÆÁčÓÚÙ×ä 
ÍÏÔÙ×ÁÃÊö ×ÓÔöÐÏ×ÁÎÉÁ do NSR, sztucznie Ú×ÉöËÓÚÁÊäÃ zainteresowania Ôä ÆÏÒÍä ÓčÕŀÂÙȟ 
przy okazji ÎÁÒÁŀÁÊäÃ na szwank rozpoznawalny ȵÚÎÁË ÆÉÒÍÏ×ÙȱȢ Prawdziwym celem 
×ÉöËÓÚÏĢÃÉ ŀÏčÎÉÅÒÚÙ dzisiejszych NSR jest ÓčÕŀÂÁ zawodowa. Efektem ubocznym ÂÙčÏ 
ÚÒĕ×ÎÁÎÉÅ szkolenia (a tym samym ×ÙÍÁÇÁď do ÓčÕŀÂÙ zawodowej i niezawodowej; 
w praktyce ȵ×ÙÇÁÓÚÏÎÏȱ ÓčÕŀÂö ËÁÎÄÙÄÁÃËä do ÓčÕŀÂÙ zawodowej (z ×ÙÊäÔËÉÅÍ ÍÁčÅÊ grupy 
ÏÆÉÃÅÒĕ× Ȣ -ÏŀÎÁ ÚÁÒÙÚÙËÏ×Áç stwierdzenie, ŀÅ w odniesieniu do ÓčÕŀÂÙ zawodowej ɀ NSR 
ÓÔÁÎÏ×Éä ÚÂöÄÎÙ etap ÐÏĢÒÅÄÎÉȢ 

4. Jak wynika z ÁÕÄÙÔĕ× przeprowadzonych niedawno w Stanach Zjednoczonych oraz Wielkiej 
Brytanii, ÏÓÚÃÚöÄÎÏĢÃÉ ÂöÄäÃÅ ËÏÎÓÅË×ÅÎÃÊä szerokiego wykorzystywania ÓÉč rezerwowych,  
a ËÔĕÒÅ ÌÅÇčy u podstaw polskich ÒÏÚ×ÉäÚÁď ɀ ÍÁÊä charakter ×ÚÇÌöÄÎÙȢ 20-procentowy koszt 
ÓÉč rezerwowych w ÐÏÒĕ×ÎÁÎÉÕ z  ÓÉčÁÍÉ regularnymi ÍÏŀÎÁ ÏÄÎÏÓÉç tylko do okresu 
szkolenia. Podczas realnego wykorzystania tych ÓÉč koszty ÒÏÓÎä do 87 proc. ËÏÓÚÔĕ× 
generowanych przez formacje ÓčÕŀÂÙ ÓÔÁčÅÊ i to przy ÚÁčÏŀÅÎÉÕȟ ŀÅ ÐÏÚÏÓÔÁčÅ wydatki  
Ú×ÉäÚÁÎÅ z ÕŀÙÃÉÅÍ rezerw (przerzut  ÓÉčȟ etc.) ɀ pokrywa skarb ÐÁďÓÔ×ÁȢ 2ÅÁÓÕÍÕÊäÃ ɀ ÓÉčÙ 
rezerwowe Óä ÔÁďÓÚÅ tylko wtedy, kiedy ÓÉö ÓÚËÏÌä i fakt ten ÎÁÌÅŀÙ Õ×ÚÇÌöÄÎÉÁç 
w projektowaniu  ÂÕÄŀÅÔÕ ÓÉč zbrojnych. 

5. Problem NSR ÎÁËčÁÄÁ ÓÉö na Ë×ÅÓÔÉö obligatoryjnych Ú×ÏÌÎÉÅď ponad 40 tys. szeregowych  
w ÃÉäÇÕ ÎÁÊÂÌÉŀÓÚÙÃÈ 10 lat ɀ z uwagi na ÕÐčÙÎÉöÃÉÅ 12 lat ich ÓčÕŀÂÙȢ Dzisiaj NSR ȵÂÌÏËÕÊäȱ ok. 
5,5 tys. ÅÔÁÔĕ× podoficerskich, ËÔĕÒÅ ÍÏÇčÙÂÙ byç ÒÏÚ×ÉäÚÁÎÉÅÍ dla grupy najlepszych 
szeregowych z ÄÏĢ×ÉÁÄÃÚÅÎÉÅÍ bojowym i ÕÍÏŀÌÉ×Éç im pozostanie w ÓčÕŀÂÉÅ po ÓÐÅčÎÉÅÎÉÕ 
×ÁÒÕÎËĕ× ÐÒÚÅÊĢÃÉÁ do korpusu ÐÏÄÏÆÉÃÅÒĕ×Ȣ To problem ÚÁÓčÕÇÕÊäÃÙ na ÓÚÃÚÅÇĕÌÎä Õ×ÁÇöȢ 

6. Koncepcja BBN ma w ÚÁÍÙĢÌÅ ÏÄ×ÒĕÃÉç negatywny trend i ÐÒÚÙ×ÒĕÃÉç Narodowym 3ÉčÏÍ 
Rezerwowym charakter ÓčÕŀÂÙ post-zawodowej, ÐÅčÎÉÏÎÅÊ przez ÂÙčÙÃÈ ŀÏčÎÉÅÒÚÙ  
w lokalnych, jednolitych formacjach rezerwowych. Obsadzenie pojedynczego etatu 
w regularnej jednostce przez ŀÏčÎÉÅÒÚÁ NSR powinno ÂÙç ×ÙÊäÔËÉÅm, a nie ÒÅÇÕčäȢ BBN 
proponuje ÒÏÚ×ÁŀÅÎÉÅ ×ÔĕÒÎÅÇÏ ȵÕÚÁ×ÏÄÏ×ÉÅÎÉÁȱ ok. 10 tys. ÅÔÁÔĕ× zajmowanych przez 
ŀÏčÎÉÅÒÚÙ NSR ɀ w drodze ÐÏ×ÏčÁÎÉÁ najlepszych ŀÏčÎÉÅÒÚÙ (ochotniczo) do ÓčÕŀÂÙ 
zawodowej. 3ÐÏ×ÏÄÏ×ÁčÏÂÙ to ɀ po okresie ÎÉÅÚÂöÄÎÅÇÏ doszkolenia ɀ znaczäÃÅ 



 

52 

 

podniesienie ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ ÓÉč zbrojnych i urealnienie kategorii ÇÏÔÏ×ÏĢÃÉ bojowej jednostek  
w ramach limitu  120 tys. ÅÔÁÔĕ× w ÓÉčÁÃÈ zbrojnych. 

7. 2ÏÚ×ÉäÚÁÎÉÁ wymaga kwestia ewentualnych, nowych form ÓčÕŀÂÙ przed-zawodowej, o ile 
utrzyma ÓÉö na ÎÉä dotychczasowe, stosunkowo wysokie ÓÐÏčÅÃÚÎÅ zapotrzebowanie. .ÁÌÅŀÙ 
ÒÏÚ×ÁŀÙç wykorzystanie w tym celu ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ organizacji proobronnych, a ÔÁËŀÅ stworzenie 
ÍÏŀÌÉ×ÏĢÃÉ certyfikowanego szkolenia wojskowego dla zainteresowanych ÏÓĕÂȟ bez 
ËÏÎÉÅÃÚÎÏĢÃÉ podejmowania ÓčÕŀÂÙ wojskowej. Potrzebne Óä Òĕ×ÎÉÅŀ regulacje prawne 
ÕÍÏŀÌÉ×ÉÁÊäÃÅ rozszerzenie szkolenia nowych rezerw mobilizacyjnych. 

 

 

PODSUMOWANIE: 

Zarysowanie ÐÏ×ÙŀÅÊ dylematy ÐÏËÁÚÕÊäȟ jak ÚčÏŀÏÎÙÍ i wielowymiarowym  problemem jest 
sanacja systemu rezerw ÓÉč zbrojnych. O ile prace nad ÓÚÃÚÅÇĕčÁÍÉ koncepcji reformy powinny 
ÚÏÓÔÁç uruchomione ÍÏŀÌÉ×ÉÅ pilnie, proces ich ×ÄÒÁŀÁÎÉÁ powinien ÚÏÓÔÁç ÒÏÚčÏŀony w czasie  
i poprzedzony ÁÎÁÌÉÚä ËÏÒÚÙĢÃÉ oraz ÏÃÅÎä ryzyk tak, aby nie ÚÁÐÒÚÅÐÁĢÃÉç ÏÓÉäÇÎÉöç programu 
profesjonalizacji, ale ÊÅÄÎÏÃÚÅĢÎÉÅ Ú×ÉöËÓÚÙç ÚÁÒĕ×ÎÏ ÊÁËÏĢç ÚÁÓÏÂĕ× rezerwowych ÓÉč 
zbrojnych  (ich ×ÁÒÔÏĢç ÏÐÅÒÁÃÙÊÎä oraz ich ÌÉÃÚÅÂÎÏĢç ɀ w ÍÏŀÌiwie ÒÏÚÓäÄÎÙÍ czasie. 
Niezwykle ×ÁŀÎÁ ÂöÄÚÉÅ strategia komunikacji ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊ ɀ informowania o inicjatywach 
podejmowanych w tym obszarze, w celu budowania ÓÐÏčÅÃÚÎÅÇÏ zrozumienia i poparcia. 

 

 

REKOMENDACJE 3:#:%'sl/7%ȡ 

1. Problem zmiany nazwy NSR na !ÒÍÉö KrÁÊÏ×äȟ '×ÁÒÄÉö .ÁÒÏÄÏ×äȟ itp. )ÓÔÎÉÅÊä formalno-
prawne ograniczenia ÄÏÔÙÃÚäÃÅ ÕŀÙ×ÁÎÉÁ nazw historycznych. Dlatego ÎÁÌÅŀÙ albo 
ÐÏÚÏÓÔÁ×Éç ÄÏÔÙÃÈÃÚÁÓÏ×ä ÎÁÚ×öȟ albo ÐÏÓÚÕËÉ×Áç innej, zgodnej z ÉÓÔÏÔä tych wojsk, np. 
Terenowe/Terytorialne  Wojska Rezerwy Operacyjnej. 

2. 7ÏÊÅ×ĕÄÚËÉÅȾÔÅÒÅÎÏ×Å ÏÄÄÚÉÁčÙ NSR, ÉÓÔÎÉÅÊäÃÅ ÚÁÌäŀËÏ×Ï na ÓÔÁčÅ na bazie 
organizacyjno-infrastrukturalnej  wojska w ËÁŀÄÙÍ ×ÏÊÅ×ĕÄÚÔ×ÉÅȢ 0ÏÄÌÅÇčÅ pod 
7ÏÊÅ×ĕÄÚËÉÅ Sztaby Wojskowe (WSzW). 

3. W czasie ȵ0ȱ ÐÒÏ×ÁÄÚä cykliczne szkolenie i ÕÔÒÚÙÍÕÊä ÇÏÔÏ×ÏĢç do szybkiego ÒÏÚ×ÉÎÉöÃÉÁ 
kryzysowego lub mobilizacyjnego na czas ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ lub wojny. 7ÓÐĕčÐÒÁÃÕÊä  
z organizacjami proobronnymi. 

4. Zadania NSR ɀ komplementarne z zadaniami operacyjnymi wojewody w zakresie 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á na czas P/K/W.  

5. Struktura dostosowana do lokalnych potrzeb, ×ÙÎÉËÁÊäÃÙÃÈ z operacyjnych ÐÌÁÎĕ× 
funkcjonowania ×ÏÊÅ×ĕÄÚÔ×Á w czasie ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ i wojny, jednolita na czas P/K/W.  

6. ,ÉÃÚÅÂÎÏĢçȡ ÎÁÌÅŀÙ ÐÏÓÚÕËÉ×Áç ÒÏÚ×ÉäÚÁÎÉÁ na poziomie ÏËÒÅĢÌÏÎÙÍ w programie 
profesjonalizacji, czyli do 120 tys. ŀÏčÎÉÅÒÚÙ ÓčÕŀÂÙ czynnej i NSR. Rekomenduje ÓÉö 
wykorzystanie reformy do Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÁ liczby ŀÏčÎÉÅÒÚÙ zawodowych do 110 tys. oraz 
ustanowienia liczby NSR czasu pokojowego na poziomie 10 tys. ŀÏčÎÉÅÒÚÙ rezerwy. 

7. .ÁÌÅŀÙ ÐÒÚÙ×ÒĕÃÉç zawodowy charakter stanowisk zajmowanych obecnie w jednostkach 
wojskowych przez ŀÏčÎÉÅÒÚÙ NSR i ÏÂÓÁÄÚÉç je (w  pierwszej ËÏÌÅÊÎÏĢÃÉ ÃÈöÔÎÙÍÉ 
ŀÏčÎÉÅÒÚÁÍÉ NSR, ÐÏ×ÏčÕÊäÃ ich do ÓčÕŀÂÙ zawodowej  ɀ zgodnie z deklarowanymi 
oczekiwaniami ×ÉöËÓÚÏĢÃÉ z nich. Praktykowane obecnie obsadzanie ÅÔÁÔĕ× jednostek 
wojskowych niezawodowymi ŀÏčÎÉÅÒÚÁÍÉ NSR jest ÐÁÔÏÌÏÇÉä (niezawodowy ŀÏčÎÉÅÒÚ 
rezerwy na etacie ŀÏčÎÉÅÒÚÁ zawodowego) ɀ ÐÏÄÌÅÇÁÊäÃä ÃÉäÇčÅÊ (i  ÚÁÓčÕŀÏÎÅÊ krytyce. 
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8. Proces ÕÚÕÐÅčÎÉÅÎÉÁ ȵÕ×ÏÌÎÉÏÎÙÃÈȱ ÅÔÁÔĕ× ŀÏčÎÉÅÒÚÁÍÉ zawodowymi naÌÅŀÙ ÐÒÏ×ÁÄÚÉç 
planowo, etapami (kwestia zaszeregowania jednostek do odpowiednich kategorii 
ÇÏÔÏ×ÏĢÃÉ Ȣ 

9. Finansowanie. Zgodnie z programem profesjonalizacji SZ RP ÏÂÅÊÍÕÊä 120 tys. ÅÔÁÔĕ× 
ŀÏčÎÉÅÒÚÙ zawodowych ɀ i na ÔÁËä ÌÉÃÚÂö ŀÏčÎÉÅÒÚÙ powinny ÂÙç zabezpieczone ĢÒÏÄËÉ 
finansowe. Innymi  ÓčÏ×Ù ɀ nieformalne ograniczenia finansowe ȵÌÉÍÉÔÙȱ uzgadniane  
z ministerstwem ÆÉÎÁÎÓĕ× ɀ nie ÍÏÇä ÂÙç argumentem przeciwko proponowanemu 
ÒÏÚ×ÉäÚÁÎÉÕ w sytuacji, gdy istnieje polityczna zgoda co do ÌÉÃÚÅÂÎÏĢÃÉ ÓÉč zbrojnych na 
poziomie 120 tys. 
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Strategia "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego RP, ÂöÄäÃÁ ÎÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÙÍ 

dokumentem w ÐÁďÓÔ×ÉÅ ÄÏÔÙÃÚäÃÙÍ  ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego, 

zatwierdzona ÚÏÓÔÁčÁ przez Prezydenta RP "ÒÏÎÉÓčÁ×Á Komorowskiego, 

na wniosek Prezesa Rady -ÉÎÉÓÔÒĕ×ȟ 5 listopada 2014 r. 

$ÏËÕÍÅÎÔ ÐÒÚÙÇÏÔÏ×ÁÎÙ ÚÏÓÔÁč ÐÒÚÙ ĢÃÉÓčÅÊ ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ Ú "ÉÕÒÅÍ 

"ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á .ÁÒÏÄÏ×ÅÇÏ przez mÉöÄÚÙÒÅÓÏÒÔÏ×y zespĕč ÄÏ ÓÐÒÁ× 

opracowania Strategii.  

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
STRATEGIA "%:0)%#:%n347! NARODOWEGO  

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 
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734V0 

1. Strategia "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej jest dokumentem 
ÄÏÔÙÃÚäÃÙÍ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×Áȟ opracowywanym i zatwierdzanym zgodnie z art. 6 ust. 1  
i art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym ÏÂÏ×ÉäÚËÕ obrony 
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 461, z ÐĕľÎȢ zm.). Strategia w ÓÐÏÓĕÂ ÃÁčÏĢÃÉÏ×Ù 
ujmuje zagadnienia ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego oraz wskazuje optymalne sposoby 
wykorzystania na potrzeby ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á wszystkich ÚÁÓÏÂĕ× ÐÏÚÏÓÔÁÊäÃÙÃÈ w dyspozycji 
ÐÁďÓÔ×Á w sferze obronnej, ochronnej, ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊ i gospodarczej. +ÌÕÃÚÏ×ä ÓÐÒÁ×ä jest ich 
×čÁĢÃÉ×Á integracja w systemie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego.  

2. Prezentowany dokument identyfikuje  interesy narodowe i cele strategiczne w dziedzinie 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ w zgodzie z zasadami i ×ÁÒÔÏĢÃÉÁÍÉ zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej 
Polskiej. /ËÒÅĢÌÁ ÐÏÔÅÎÃÊÁč ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego oraz ocenia ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÏ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
Polski w wymiarze globalnym, regionalnym i krajowym, a ÔÁËŀÅ prognozuje jego trendy 
rozwojowe. Przedstawia ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ÐÁďÓÔ×Á ÎÉÅÚÂöÄÎÅ dla ÏÓÉäÇÎÉöÃÉa zdefiniowanych ÉÎÔÅÒÅÓĕ× 
i ÃÅÌĕ× oraz wskazuje kierunki  i sposoby przygotowania systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego. 

3. Zapisy dokumentu Óä ÚÂÉÅŀÎÅ ze strategiami Organizacji Traktatu 0ĕčÎÏÃÎÏÁÔÌÁÎÔÙÃËÉÅÇÏ 
(NATO) i Unii Europejskiej (UE) oraz dokumentami strategicznymi Ô×ÏÒÚäÃÙÍÉ nowy system 
ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ rozwojem kraju, w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ ze ĢÒÅÄÎÉÏÏËÒÅÓÏ×ä ÓÔÒÁÔÅÇÉä rozwoju kraju oraz 
ËÏÎÃÅÐÃÊä przestrzennego zagospodarowania kraju. W przygotowaniu Strategii "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wykorzystano wyniki  Strategicznego 0ÒÚÅÇÌäÄÕ 
"ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego ÚÁËÏďÃÚÏÎÅÇÏ w 2012 r. ɀ pierwszego tak szeroko zakrojonego 
projektu analitycznego ÏÄÎÏÓÚäÃÅÇÏ ÓÉö do stanu systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego  
i ËÉÅÒÕÎËĕ× jego rozwoju.  

2/:$:)!l I.  POLSKA JAKO PODMIOT "%:0)%#:%n347! 

4. Rzeczpospolita Polska jest samodzielnym podmiotem ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ suwerennie 
ÏËÒÅĢÌÁÊäÃÙÍ ×čÁÓÎÅ interesy narodowe i cele strategiczne. 7ÙÎÉËÁÊä one z ÄÏĢ×ÉÁÄÃÚÅď 
historycznych, ÉÓÔÎÉÅÊäÃÙÃÈ ×ÁÒÕÎËĕ× polityczno-ustrojowych oraz ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕȟ jakim dysponuje 
ÐÁďÓÔ×ÏȢ  

1.1. 0ÏÌÓËÁ × %ÕÒÏÐÉÅ É Ģ×ÉÅÃÉÅ  

5. Polska jest demokratycznym ÐÁďÓÔ×ÅÍ prawnym z ÇÏÓÐÏÄÁÒËä ÒÙÎËÏ×äȟ ÐÒÚÅÓÔÒÚÅÇÁÊäÃÙÍ 
×ÉäŀäÃÅÇÏ Êä prawa ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÇÏȢ Polska wzmacnia Ó×ĕÊ ÐÏÔÅÎÃÊÁč ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
narodowego, aby ÚÁÐÅ×ÎÉç stabilny ÒÏÚ×ĕÊ kraju oraz ÐÏÐÒÁ×ö waÒÕÎËĕ× ŀÙÃÉÁ obywateli. Jest 
aktywnym uczestnikiem ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊ i rozwija przyjazne stosunki oraz 
×ÓÐĕčÐÒÁÃö z ÐÁďÓÔ×ÁÍÉ ÂÌÉŀÓÚÅÇÏ i dalszego ÓäÓÉÅÄÚÔ×ÁȢ  

6. #ÚčÏÎËÏÓÔ×Ï w euroatlantyckich i europejskich strukturach ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ wzmacnia 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï Rzeczypospolitej Polskiej. NATO stanowi ÎÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚä ÆÏÒÍö polityczno-
wojskowej ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ Polski z sojusznikami. Unia Europejska wspiera ÒÏÚ×ĕÊ ÓÐÏčÅÃÚÎÏ-
gospodarczy Polski i umacnia jej ÐÏÚÙÃÊö w Ģ×ÉÅÃÉÅȢ .ÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÙÍ partnerem 
pozaeuropejskim Polski ÐÏÚÏÓÔÁÊä Stany Zjednoczone Ameryki.  

7. W ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊ polityce ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á systematycznie ÒÏĢÎÉÅ znaczenie ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ 
regionalnej. Dla Polski kluczowymi ugrupowaniami w tym zakresie Óä 4ÒĕÊËäÔ Weimarski  
i Grupa Wyszehradzka. W ich ramach dobrze ÒÏÚ×ÉÊÁÊä ÓÉö ÔÁËŀÅ dwustronne relacje polityczno-
wojskowe z Ô×ÏÒÚäÃÙÍÉ je ÐÁďÓÔ×ÁÍÉȢ Poszukiwane Óä nowe ÐčÁÓÚÃÚÙÚÎÙ ×ÓÐĕčÄÚÉÁčÁÎÉÁ 
ÍÉöÄÚÙ innymi  z ,ÉÔ×äȟ lÏÔ×äȟ EstonÉä i 'ÒÕÐä .ÏÒÄÙÃËä oraz 2ÕÍÕÎÉäȟ a ÔÁËŀÅ w innych 
regionach Europy.  

8. Rzeczpospolita Polska wspiera reformy ÐÁďÓÔ× Partnerstwa Wschodniego oraz opowiada 
ÓÉö za ich ĢÃÉĢÌÅÊÓÚÙÍ ÐÏ×ÉäÚÁÎÉÅÍ z UE i NATO. Punktem ×ÙÊĢÃÉÁ tych ÄÚÉÁčÁď Óä zasady 
×ÏÌÎÏĢÃÉȟ demokracji, gospodarki rynkowej  oraz otwartej  perspektywy integracyjnej  
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z euroatlantyckimi  instytucjami je ×ÙÒÁŀÁÊäÃÙÍÉȢ Jako ÓäÓÉÁÄ Federacji Rosyjskiej Polska stoi na 
stanowisku, ŀÅ ÚÁÒĕ×ÎÏ stosunki dwustronne, jak i stosunki NATO-Rosja i UE-Rosja powinny 
roz×ÉÊÁç ÓÉö w oparciu o ÐÅčÎÅ poszanowanie prawa ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÇÏȟ w tym ÓÕ×ÅÒÅÎÎÏĢÃÉ  
i ÉÎÔÅÇÒÁÌÎÏĢÃÉ terytorialnej  ÐÁďÓÔ×ȟ a ÔÁËŀÅ swobody wyboru ×čÁÓÎÅÊ ĢÃÉÅŀËÉ rozwoju i sojuszy 
politycznych i wojskowych.  

9. Polska jest wiarygodnym ÃÚčÏÎËÉÅÍ Organizacji NaÒÏÄĕ× Zjednoczonych (ONZ), 
odpowiedzialnej za utrzymanie pokoju i ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÇÏ oraz Organizacji 
"ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i 7ÓÐĕčÐÒÁÃÙ w Europie (OBWE), istotnego elementu europejskiego systemu 
kooperatywnego ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ 

10. Na ÍÉÁÒö swoich ÍÏŀÌÉ×ÏĢÃÉ oraz ÉÎÔÅÒÅÓĕ×ȟ jako ÃÚöĢç ×ÓÐĕÌÎÏÔÙ ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊȟ 
Polska ÁÎÇÁŀÕÊÅ ÓÉö w ÒÏÚ×ÉäÚÙ×ÁÎÉÅ ÐÒÏÂÌÅÍĕ× globalnych. Utrzymuje stosunki 
dyplomatyczne z pozaeuropejskimi partnerami oraz rozwija z nimi  obustronnie ËÏÒÚÙÓÔÎä 
×ÓÐĕčÐÒÁÃö ÐÏÌÉÔÙÃÚÎä i ÇÏÓÐÏÄÁÒÃÚä. 

1.2. Interesy narodowe i cele strategiczne 

11. Rzeczpospolita Polska zapewnia ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï ÐÁďÓÔ×Á i obywateli poprzez stwarzanie 
×ÁÒÕÎËĕ× do realizacji ÉÎÔÅÒÅÓĕ× narodowych i ÏÓÉäÇÁÎÉÁ ÃÅÌĕ× strategicznych. Interesy 
narodowe ÏËÒÅĢÌÁ art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Z nich ×ÙÎÉËÁÊä interesy 
narodowe w dziedzinie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á, do ËÔĕÒÙÃÈ ÎÁÌÅŀäȡ 

- dysponowanie skutecznym narodowym ÐÏÔÅÎÃÊÁčÅÍ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÚÁÐÅ×ÎÉÁÊäÃÙÍ 
ÇÏÔÏ×ÏĢç i ÚÄÏÌÎÏĢç do zapobiegania ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÏÍȟ w tym odstraszania, obrony  
i ochrony przed nimi  oraz likwidowania  ich ÎÁÓÔöÐÓÔ×Ƞ  

- silna pozycja ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×Á Polski i ÃÚčÏÎËÏÓÔ×Ï w wiarygodnych systemach 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÇÏȠ 

- ochrona indywidualna i zbiorowa obywateli przed ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁÍÉ dla ich ŀÙÃÉÁ  
i zdrowia oraz przed naruszeniem, ÕÔÒÁÔä lub ÄÅÇÒÁÄÁÃÊä istotnych dla nich ÄĕÂÒ 
(materialnych i niematerialnych);  

- zapewnienie swobody korzystania przez obywateli z ×ÏÌÎÏĢÃÉ i praw, bez szkody dla 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á innych ÏÓĕÂ i ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×Á oraz zapewnienie ÔÏŀÓÁÍÏĢÃÉ 
narodowej i dziedzictwa kulturowego; 

- zapewnienie ÔÒ×ÁčÅÇÏ i ÚÒĕ×ÎÏ×ÁŀÏÎÅÇÏ rozwoju ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ ÓÐÏčÅÃÚÎÅÇÏ  
i gospodarczego ÐÁďÓÔ×Áȟ ze ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙÍ Õ×ÚÇÌöÄÎÉÅÎÉÅÍ ochrony ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ 
naturalnego oraz ×ÁÒÕÎËĕ× ŀÙÃÉÁ i zdrowia ÌÕÄÎÏĢÃÉ jako podstawy bytowania.  

12. Z ÐÏ×ÙŀÓÚÅÇÏ ÕËčÁÄÕ ÉÎÔÅÒÅÓĕ× ×ÙÎÉËÁÊä ÏÄÐÏ×ÉÁÄÁÊäÃÅ im cele strategiczne w dziedzinie 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á:  

- utrzymywanie i demonstrowanie ÇÏÔÏ×ÏĢÃÉ zintegrowanego systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
narodowego do wykorzystywania szans, podejmowania ×ÙÚ×Áďȟ redukowania ryzyk 
i ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÏÍȠ 

- doskonalenie zintegrowanego systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego, a Ú×čÁÓÚÃÚÁ jego 
ÅÌÅÍÅÎÔĕ× kierowania, w tym zapewnienie ÎÉÅÚÂöÄÎÙÃÈ ÚÁÓÏÂĕ× i ÚÄÏÌÎÏĢÃÉȠ 

- ÒÏÚ×ĕÊ ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ obronnego i ochronnego adekwatnego do potrzeb i ÍÏŀÌÉ×ÏĢÃÉ 
ÐÁďÓÔ×Á oraz Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÅ jego ÉÎÔÅÒÏÐÅÒÁÃÙÊÎÏĢÃÉ w ramach NATO i UE; 

- wzmocnienie ÇÏÔÏ×ÏĢÃÉ i ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ NATO do kolektywnej obrony oraz ÓÐĕÊÎÏĢÃÉ 
ÄÚÉÁčÁď UE w dziedzinie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďstwa; budowanie silnej pozycji Polski w obu tych 
organizacjach; 
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- rozwijanie bliskiej ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ ze wszystkimi ÓäÓÉÁÄÁÍÉ oraz budowanie partnerskich 
relacji z innymi  ÐÁďÓÔ×ÁÍÉȟ w tym ÓčÕŀäÃÙÃÈ zapobieganiu i ÒÏÚ×ÉäÚÙ×ÁÎÉÕ 
ËÏÎÆÌÉËÔĕ× i ËÒÙÚÙÓĕ× ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×Ùch;  

- promowanie na arenie ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊ zasad prawa ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÇÏ oraz 
uniwersalnych ×ÁÒÔÏĢÃÉȟ takich jak: demokracja, prawa ÃÚčÏ×ÉÅËÁ i ×ÏÌÎÏĢÃÉ 
obywatelskie, a ÔÁËŀÅ podnoszenie w polskim ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×ÉÅ Ģ×ÉÁÄÏÍÏĢÃÉ praw 
ÃÚčÏ×ÉÅËÁ i obywatela; 

- zapewnienie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á powszechnego poprzez doskonalenie krajowego 
systemu ratowniczo-ÇÁĢÎÉÃÚÅÇÏ oraz systemu monitorowania, powiadamiania, 
ostrzegania o ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁÃÈ i likwidowania  ÓËÕÔËĕ× ËÌöÓË ŀÙ×ÉÏčÏ×ÙÃÈ oraz katastrof, 
a ÔÁËŀÅ ×ÄÒÏŀÅÎÉÅ ÒÏÚ×ÉäÚÁď prawnych i organizacyjnych w zakresie systemu 
ochrony ÌÕÄÎÏĢÃÉ oraz obrony cywilnej; 

- doskonalenie i ÒÏÚ×ĕÊ krajowego systemu ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ kryzysowego w kierunku 
zapewnienia jego ×Å×ÎöÔÒÚÎÅÊ ÓÐĕÊÎÏĢÃÉ i ÉÎÔÅÇÒÁÌÎÏĢÃÉ oraz ÕÍÏŀÌÉ×ÉÅÎÉÁ 
ÎÉÅÚÁËčĕÃÏÎÅÊ ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ w ramach ÓÙÓÔÅÍĕ× ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ kryzysowego organizacji 
ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈȟ ËÔĕÒÙÃÈ Polska jest ÃÚčÏÎËÉÅÍȠ 

- ochrona granic Polski, ÓÔÁÎÏ×ÉäÃÙÃÈ ÚÅ×ÎöÔÒÚÎä ÇÒÁÎÉÃö UE; ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÅ 
ÐÒÚÅÓÔöÐÃÚÏĢÃÉ zorganizowanej, w tym gospodarczej; ochrona ÐÏÒÚäÄËÕ publicznego;  

- udoskonalenie ÒÏÚ×ÉäÚÁď systemowych dla ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ i zwalczania terroryzmu  
i proliferacji  broni  masowego ÒÁŀÅÎÉÁȠ 

- zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskiej  
w cyberprzestrzeni;  

- zapewnienie bezpiecznych ×ÁÒÕÎËĕ× rozwoju kapitÁčÕ ludzkiego i ÓÐÏčÅÃÚÎÅÇÏ oraz 
ÉÎÎÏ×ÁÃÙÊÎÏĢÃÉȟ ÅÆÅËÔÙ×ÎÏĢÃÉ i ËÏÎËÕÒÅÎÃÙÊÎÏĢÃÉ gospodarki, a ÔÁËŀÅ ÓÔÁÂÉÌÎÏĢÃÉ 
finansowej ÐÁďÓÔ×ÁȠ  

- zapewnienie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á energetycznego i ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á klimatycznego oraz 
ochrony ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁȟ ÒĕŀÎÏÒÏÄÎÏĢÃÉ biologicznej i ÚÁÓÏÂĕ× naturalnych,  
w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ ÚÁÓÏÂĕ× wodnych, a ÔÁËŀÅ ËÓÚÔÁčÔÏ×ÁÎÉÅ zagospodarowania 
przestrzennego kraju w ÓÐÏÓĕÂ Ú×ÉöËÓÚÁÊäÃÙ ÏÄÐÏÒÎÏĢç na ÒĕŀÎÏÒÁËÉÅ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁȟ  
w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ militarne, naturalne i technologiczne;  

- zapewnienie bezpieczeďÓÔ×Á ŀÙ×ÎÏĢÃÉÏ×ÅÇÏȠ 

- prowadzenie efektywnej polityki  rodzinnej oraz dostosowanie polityki  migracyjnej do 
nowych ×ÙÚ×ÁďȠ 

- ÐÏÇčöÂÉÁÎÉÅ Ģ×ÉÁÄÏÍÏĢÃÉ ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊ w sferze ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á oraz Ú×ÉöËÓÚÁÎÉÅ 
kompetencji obywateli ÐÏÚ×ÁÌÁÊäÃÙÃÈ na ×čÁĢÃÉ×Å reagowanie w sytuacjach 
kryzysowych.  

13. Interesy narodowe i cele strategiczne w dziedzinie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÒÚÅËčÁÄÁÎÅ Óä na 
strategiczne ÄÚÉÁčÁÎÉÁ i zadania, stosownie do ×ÁÒÕÎËĕ× ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á oraz ÍÏŀÌÉ×ÏĢÃÉ ich 
wykonania.  

ρȢσȢ 3ÔÒÁÔÅÇÉÃÚÎÙ ÐÏÔÅÎÃÊÁč ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÎÁÒÏÄÏ×ÅÇÏ 
14. 0ÏÔÅÎÃÊÁč ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego ÓčÕŀÙ realizacji ÉÎÔÅÒÅÓĕ× narodowych i ÏÓÉäÇÁÎÉÕ 
ÃÅÌĕ× strategicznych. Jego wzmacnianie ×ÙÒÁŀÁ ÄÂÁčÏĢç o ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï Polski i jest ×ËčÁÄÅÍ 
w umacnianie ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ obronnych NATO i UE. 

15. System ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego obejmuje ÓÉčÙȟ ĢÒÏÄËÉ i zasoby przeznaczone przez 
ÐÁďÓÔ×Ï do realizacji ÚÁÄÁď w tym obszarze, odpowiednio zorganizowane, utrzymywane  
i przygotowywane. 3ËčÁÄÁ ÓÉö on z podsystemu kierowania i ÐÏÄÓÙÓÔÅÍĕ× wykonawczych, w 
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tym ÐÏÄÓÙÓÔÅÍĕ× operacyjnych (obronny i ochronne) oraz ÐÏÄÓÙÓÔÅÍĕ× wsparcia ÓÐÏčÅÃÚÎÅ  
i gospodarcze).  

16. Podsystem kierowania jest kluczowym elementem systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego. 
4×ÏÒÚä go organy ×čÁÄÚÙ publicznej i kierownicy  jednostek organizacyjnych, ×ÙËÏÎÕÊäÃÙ 
zadania Ú×ÉäÚÁÎÅ z ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ narodowym, wraz z organami doradczymi i aparatem 
administracyjnym oraz procedurami funkcjonowania i ÓÔÏÓÏ×Îä ÉÎÆÒÁÓÔÒÕËÔÕÒäȢ  
Jego fundamentem Óä ÔÒ×ÁčÅ zasady ustrojowe. 3ÚÃÚÅÇĕÌÎÁ rola w kierowaniu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ 
narodowym przypada Parlamentowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej i Radzie 
-ÉÎÉÓÔÒĕ×Ȣ Istotnym elementem podsystemu kierowania ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ narodowym jest 
ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÅ kryzysowe.  

17. Podsystemy wykonawcze to ÓÉčÙ i ĢÒÏÄËÉ przewidziane do realizacji ÚÁÄÁď w obszarze 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego, ÐÏÚÏÓÔÁÊäÃÅ w dyspozycji ÏÒÇÁÎĕ× kierowania ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍȢ 
$ÚÉÅÌä ÓÉö one na podsystemy: operacyjne (obronny i ochronne) oraz wsparcia ÓÐÏčÅÃÚÎÅ  
i gospodarcze). Podsystemy operacyjne przeznaczone Óä do wykorzystywania szans, 
podejmowania ×ÙÚ×Áďȟ redukowania ryzyk i ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÏÍ o charakterze 
polityczno-militarnym  i pozamilitarnym. Podsystemy ÓÐÏčÅÃÚÎÅ i gospodarcze ÚÁÓÉÌÁÊä je 
odpowiednimi  ÚÄÏÌÎÏĢÃÉÁÍÉ i zasobami.  

18. +ÏÎÉÅÃÚÎÏĢç rozwoju ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ obronnego jest powszechnie akceptowana. 'čĕ×ÎÙ 
element ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ obronnego ÓÔÁÎÏ×Éä profesjonalne 3ÉčÙ Zbrojne RP. Ich bezprecedensowa  
w swojej skali modernizacja techniczna, ËÔĕÒä zabezpiecza ustawowo zagwarantowane, stabilne 
i ÄčÕÇÏÔÅÒÍÉÎÏ×Å finansowanie potrzeb obronnych ÐÁďÓÔ×Áȟ prowadzi do pozyskania 
nowoczesnego ÓÐÒÚöÔÕ wojskowego oraz poszerzenia ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ operacyjnych. Procesy 
modernizacyjne ÏÂÅÊÍÕÊä Òĕ×ÎÉÅŀ ÒĕŀÎÅ aspekty funkcjonowania polskiej dyplomacji, ÓčÕŀÂ 
specjalnych ÄÚÉÁčÁÊäÃÙÃÈ na rzecz ÏÂÒÏÎÎÏĢÃÉ oraz polskiego ÐÒÚÅÍÙÓčÕ obronnego i Ú×ÉäÚÁÎÅÇÏ 
z nim ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ naukowo-badawczego. Konsekwentnie realizowana polityka beÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ 
ÓÔÁÎÏ×ÉäÃÁ ÉÎÔÅÇÒÁÌÎä ÃÚöĢç polskiej polityki  zagranicznej, sprzyja wzmacnianiu ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ 
obronnego w wymiarze militarnym  i niemilitarnym.   

19. :ÒĕŀÎÉÃÏ×ÁÎÙ ×Å×ÎöÔÒÚÎÉÅ ÐÏÔÅÎÃÊÁč ochronny wspiera ÐÁďÓÔ×Ï w realizacji ÚÁÄÁď 
 z zakresu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓtwa narodowego. Tworzony jest on przez: wymiar  ÓÐÒÁ×ÉÅÄÌÉ×ÏĢÃÉȠ 
ÓčÕŀÂÙ specjalne; ÐÁďÓÔ×Ï×Å ÓčÕŀÂÙȟ ÓÔÒÁŀÅ i inspekcje wyspecjalizowane w ochronie ÐÏÒÚäÄËÕ 
publicznego, ÓčÕŀÂÙ ratownictwa  i ochrony ÌÕÄÎÏĢÃÉȠ elementy ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ kryzysowego; 3ÔÒÁŀ 
GranicznäȠ 3čÕŀÂö #ÅÌÎäȠ podmioty sektora prywatnego (firmy  ochrony ÏÓĕÂ i mienia); 
organizacje ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×Å Ú×čÁÓÚÃÚÁ ÓÐÏčÅÃÚÎÅ organizacje ratownicze). )ÓÔÏÔÎä ÒÏÌö ÏÄÇÒÙ×ÁÊä 
tu podmioty odpowiedzialne za ÏÃÈÒÏÎö ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á cybernetycznego oraz za 
przeciwdziÁčÁÎÉÅ i zwalczanie terroryzmu  i ekstremizmu. 

20. 0ÏÔÅÎÃÊÁč ÓÐÏčÅÃÚÎÙ, w tym ËÁÐÉÔÁč ludzki, jest ×ÁŀÎÙÍ czynnikiem ×ÁÒÕÎËÕÊäÃÙÍ wzrost 
gospodarki narodowej, ÓÐÒÁ×ÎÏĢç ÐÁďÓÔ×Áȟ ÁËÔÙ×ÎÏĢç ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á obywatelskiego oraz 
ÏÇĕÌÎä ÐÏÐÒÁ×ö ÊÁËÏĢÃÉ ŀÙÃÉÁ obywateli. Nowoczesny system edukacji publicznej i szkolnictwa 
×ÙŀÓÚÅÇÏȟ a ÔÁËŀÅ upowszechnienie ÒĕŀÎÙÃÈ form uczenia ÓÉö przez ÃÁčÅ ŀÙÃÉÅ ÓčÕŀä 
×ÙËÓÚÔÁčÃÅÎÉÕ ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á aktywnego i mobilnego. Istotnym elementem rozwoju ËÁÐÉÔÁčÕ 
ludzkiego i ÓÐÏčÅÃÚÎÅÇÏ jest edukacja na rzecz ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ 

21. 0ÏÔÅÎÃÊÁč gospodarczy. W ostatnich Ä×ĕÃÈ dekadach gospodarka Polski ÒÏÚ×ÉÊÁčÁ ÓÉö  
w ÓÐÏÓĕÂ ÃÉäÇčÙȢ 3ÔÁčÙ wzrost Produktu Krajowego Brutto  ÐÒÚÅËčÁÄÁ ÓÉö na ÐÏÐÒÁ×ö ×ÁÒÕÎËĕ× 
ŀÙÃÉÁ ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á i ÚÂÌÉŀÁÎÉÅ ×ÓËÁľÎÉËĕ× gospodarki narodowej do poziomu ĢÒÅÄÎÉÅÇÏ PKB 
w Unii Europejskiej. !ËÔÙ×ÎÏĢç inwestycyjna polskich firm  za ÇÒÁÎÉÃä oraz ÒÏÓÎäÃÙ eksport 
Ģ×ÉÁÄÃÚä o rozwoju i coraz ×ÉöËÓÚÅÊ ËÏÎËÕÒÅÎÃÙÊÎÏĢÃÉ polskiej gospodarki.  

22. Energetyka jest jednym z kluczowych ÅÌÅÍÅÎÔĕ× ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego.  
Do Çčĕ×ÎÙÃÈ ÃÚÙÎÎÉËĕ× ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á energetycznego ÎÁÌÅŀÙ ÄÏÓÔöÐ do ÓÕÒÏ×Ãĕ× 
energetycznych, w tym poza granicami kraju, dywersyfikacja ľÒĕÄÅč i ËÉÅÒÕÎËĕ× dostaw paliw 
oraz budowa nowych mocy w oparciu o ÚÒĕŀÎÉÃÏ×ÁÎÅ technologie wytwarzania, ÐÏÚ×ÁÌÁÊäÃÁ na 
ÚÒĕ×ÎÏ×ÁŀÅÎÉÅ krajowego popytu na ÅÎÅÒÇÉöȢ Polityka energetyczna Polski ukierunkowana jest 
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na zapewnienie ×čÁĢÃÉ×ÅÇÏ rozwoju infrastruktury  ×ÙÔ×ĕÒÃÚÅÊȟ ÐÒÚÅÓÙčÏ×ÅÊ i magazynowej 
oraz stymulowanie inwestycji  w nowoczesne, ÅÎÅÒÇÏÏÓÚÃÚöÄÎÅ technologie i produkty, a ÔÁËŀÅ 
ograniczenia ÚÁÌÅŀÎÏĢÃÉ od dostaw ÓÕÒÏ×Ãĕ× energetycznych.  

23. System transportowy. Nowoczesna ÓÉÅç drogowa i kolejowa, ÒÏÚ×ÉÎÉöÔÁ ÓÉÅç ĢÒĕÄÌäÄÏ×ÙÃÈ 
ÄÒĕÇ wodnych, lotnisk, ÐÏÒÔĕ× morskich oraz infrastruktura  ÄÏÓÔöÐÕ do tych ÐÏÒÔĕ×ȟ a ÔÁËŀÅ 
sprawny system transportu  publicznego ÕÍÏŀÌÉ×ÉÁÊä ÒÏÚ×ĕÊ polskiej gospodarki i ×ÚÍÁÃÎÉÁÊä 
jej ÐÏ×ÉäÚÁÎÉÅ z ÇÏÓÐÏÄÁÒËä Ģ×ÉÁÔÏ×äȢ 3ä ÔÁËŀÅ ×ÁŀÎÙÍ ÓËčÁÄÎÉËÉÅÍ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
narodowego oraz terytorial nie ÚÒĕ×ÎÏ×ÁŀÏÎÅÇÏ rozwoju kraju. Nowoczesna infrastruktura  
transportowa, ÕÎÏ×ÏÃÚÅĢÎÉÏÎÙ park taborowy oraz integralne systemy ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ 
przewozami ÏÂÎÉŀÁÊä koszty w gospodarce, ÐÒÚÙÃÚÙÎÉÁÊäÃ ÓÉö ÊÅÄÎÏÃÚÅĢÎÉÅ do ÏÂÎÉŀÅÎÉÁ presji 
na ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÏȢ Systematyczna poprawa infrastruktury  transportowej  ÂöÄÚÉÅ ÓÔÁÎÏ×ÉčÁ jedno  
z podstawowych ×ÙÚ×Áď dla rozwoju ÐÁďÓÔ×ÁȢ  

2/:$:)!l II.  ¡2/$/7)3+/ "%:0)%#:%n347! POLSKI  

24. 7ÓÐĕčÃÚÅÓÎÅ ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÏ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á charakteryzuje zacieranie ÓÉö granic ÍÉöÄÚÙ jego 
wymiarem ×Å×ÎöÔÒÚÎÙÍ i ÚÅ×ÎöÔÒÚÎÙÍȟ militarnym  i pozamilitarnym. Globalizacja i ÒÏÓÎäÃÁ 
×ÓÐĕčÚÁÌÅŀÎÏĢç ÃÚöÓÔÏ ÓËÕÔËÕÊä ÎÉÅÐÒÚÅ×ÉÄÙ×ÁÌÎÏĢÃÉä zjawisk, ËÔĕÒÙÃÈ ÚÁÓÉöÇ nie jest ÊÕŀ 
ograniczony barierami geograficznymi, systemami politycznymi i gospodarczymi. Nadal obecne 
Óä wyzwania i ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ typu militarnego. "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï Polski ÂöÄÚÉÅ ÚÁÌÅŀÁčÏ od jej 
ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ do efektywnej realizacji ÉÎÔÅÒÅÓĕ× narodowych i ÏÓÉäÇÁÎÉÁ cÅÌĕ× strategicznych  
w obecnych i prognozowanych warunkach ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ Dotyczy to w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ 
wykorzystania szans i sprostania wyzwaniom o charakterze ×Å×ÎöÔÒÚÎÙÍ i ÚÅ×ÎöÔÒÚÎÙÍȟ 
asymetrycznym i transsektorowym, ËÔĕÒÅ Óä ËÏÎÓÅË×ÅÎÃÊä wzajemnie na siebie ÏÄÄÚÉÁčÕÊäÃÙÃÈ 
ÐÒÏÃÅÓĕ× i zjawisk politycznych, militarnych,  ekonomiczno-ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈȟ demograficznych  
i ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÏ×ÙÃÈȢ  

2.1. Wymiar globalny  

25. Procesy globalizacji, tworzenie ÓÉö wielobiegunowego ÐÏÒÚäÄËÕ politycznego, ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ 
militarne  oraz szereg ×ÙÚ×Áď o charakterze asymetrycznym ×ÐčÙ×ÁÊä na ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï  
i ÓÔÁÂÉÌÎÏĢç ÐÁďÓÔ×Ȣ W ÐÏčäÃÚÅÎÉÕ z dysproporcjami rozwojowymi  oraz ÒÙ×ÁÌÉÚÁÃÊä 
ÍÉöÄÚÙÐÁďÓÔ×Ï×ä ×ÚÍÁÇÁÊä one ryzyko ×ÙÓÔäÐÉÅÎÉÁ ËÏÎÆÌÉËÔĕ×ȟ ÓÐÏÒĕ× i ÎÁÐÉöçȢ Nie ÚÎÉËÎöčÁ 
ÇÒÏľÂÁ ËÏÎÆÌÉËÔĕ× o charakterze regionalnym i lokalnym.  

26. Organizacja .ÁÒÏÄĕ× Zjednoczonych ɀ jedyna struktura  ÐÏ×ÏčÁÎÁ w celu zapewnienia 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á globalnego, ma ÓÚÃÚÅÇĕÌÎä ÐÏÚÙÃÊö w systemie organizacji ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈȢ 
Niekorzystnym zjawiskiem Óä ×ÙÓÔöÐÕÊäÃÅ w jej ramach obszary ÄÙÓÆÕÎËÃÊÏÎÁÌÎÏĢÃÉȟ 
ÎÉÅÄÅÃÙÚÙÊÎÏĢÃÉ oraz rywalizacji  ÐÁďÓÔ× i grup regionalnych, co skutkuje ÏÂÎÉŀÅÎÉÅÍ 
legitymizacji i ÅÆÅËÔÙ×ÎÏĢÃÉ jej ÄÚÉÁčÁďȢ Podstawowe znaczenie ÂöÄÚÉÅ ÍÉÁčÏ podniesienie 
ÓËÕÔÅÃÚÎÏĢÃÉ i ×ÉÁÒÙÇÏÄÎÏĢÃÉ ONZ jako ľÒĕÄčÁ legitymizowanych prawnie ÄÚÉÁčÁď ÓÐÏčÅÃÚÎÏĢÃÉ 
ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊ w ÒĕŀÎÙÃÈ sferach ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á globalnego.  

27. Problemem globalnym ÐÏÚÏÓÔÁÎä skutki ÄÚÉÁčÁď ÐÁďÓÔ× ÐÏÚÏÓÔÁÊäÃÙÃÈ poza systemem 
×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊȟ ÎÉÅÓÔÏÓÕÊäÃÙÃÈ ÓÉö (lub ÃÚÙÎÉäÃÙÃÈ to selektywnie) do norm 
prawa ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÇÏȢ 0ÏÄ×ÁŀÁÎÉÅ powszechnie legitymizowanych norm pokojowego 
×ÓÐĕčÉÓÔÎÉÅÎÉÁ ÐÁďÓÔ× prowadzi do ÏÓčÁÂÉÅÎÉÁ ×ÓÐĕčÃzesnego ÐÏÒÚäÄËÕ ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÇÏȢ  

28. .ÉÅÐÏËĕÊ budzi ÐÏÓÔöÐÕÊäÃÅ w ostatnich latach ÐÏÄ×ÁŀÁÎÉÅ ×ÉÁÒÙÇÏÄÎÏĢÃÉ ÐÏÒÏÚÕÍÉÅď 
rozbrojeniowych, w tym ÄÏÔÙÃÚäÃÙÃÈ nieproliferacji  broni  masowego ÒÁŀÅÎÉÁȢ 7ÉäŀÅ ÓÉö to  
z ÇÒÏľÂä jej niekontrolowanego rozwoju, powstania nowego ×ÙĢÃÉÇÕ ÚÂÒÏÊÅď czy uzyskania 
ÄÏÓÔöÐÕ do tego typu broni  przez ugrupowania terrorystyczne.  

29. Problemem ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Ģ×ÉÁÔÏ×ÅÇÏ pozostanie utrzymywanie ÓÉö ÐÏÒÚäÄËĕ× 
autorytarnych i postaw konfrontacyjnych, nieposzanowanie zasad prawa ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÇÏȟ 
ÓÔÁÎÄÁÒÄĕ× demokratycznych, praw ÃÚčÏ×ÉÅËÁȟ ÍÎÉÅÊÓÚÏĢÃÉ etnicznych i religijnych.  
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W przypadkach ÎÉÅËÔĕÒÙÃÈ ÐÁďÓÔ× autorytarnych ×ÉäŀÅ ÓÉö to ze stworzeniem atrakcyjnych 
modeli gospodarczych, ËÔĕÒÅ ÒÚÕÃÁÊä wyzwanie systemom zachodniej demokracji i gospodarki 
rynkowej. :×ÉöËÓÚÁ to ÏÄÐÏ×ÉÅÄÚÉÁÌÎÏĢç ÓÐÏčÅÃÚÎÏĢÃÉ ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊ za wspieranie  
i upowszechnianie demokracji, ÐÒÁ×ÏÒÚäÄÎÏĢÃÉ i ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ Polska transformacja 
ustrojowa jest niezmiennie ÐÒÚÙËčÁÄÅÍ i ľÒĕÄčÅÍ dobrych praktyk  dla ÐÁďÓÔ× 
ÐÒÚÅËÓÚÔÁčÃÁÊäÃÙÃÈ swoje systemy polityczne, prawne i gospodarcze.  

30. :ÁÇÒÏŀÅÎÉÁÍÉ dla globalnego ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÏÚÏÓÔÁÎä ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×Ù terroryzm   
i zorganizowana ÐÒÚÅÓÔöÐÃÚÏĢç jako ÓËčÁÄÎÉËÉ nÉÅÓÔÁÂÉÌÎÏĢÃÉ i ËÏÎÆÌÉËÔĕ× ×Å×ÎöÔÒÚÎÙÃÈ oraz 
ľÒĕÄčÁ takich patologii, jak: przemyt broni, ÍÁÔÅÒÉÁčĕ× ÊäÄÒÏ×ÙÃÈ i  ÐÏÄ×ĕÊÎÅÇÏ zastosowania, 
handel narkotykami i ÌÕÄľÍÉȟ porwania dla okupu oraz nielegalne operacje finansowe. 
Wyzwanie ÓÔÁÎÏ×Éä ÔÅŀ niekontrolowane migracje ÌÕÄÎÏĢÃÉȟ ×Ù×ÏčÁÎÅ ÚÁÒĕ×ÎÏ przez konflikty,  
jak i ÍÁÊäÃÅ swe ľÒĕÄčÏ w problemach natury gospodarczej i ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊȢ  

31. Wraz z pojawieniem ÓÉö nowych technologii teleinformatycznych oraz rozwojem sieci 
Internet  ÐÏÊÁ×ÉčÙ ÓÉö nowe ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁȟ takie jak ÃÙÂÅÒÐÒÚÅÓÔöÐÃÚÏĢçȟ cyberterroryzm, 
cyberszpiegostwo, cyberkonflikty  z ÕÄÚÉÁčÅÍ ÐÏÄÍÉÏÔĕ× ÎÉÅÐÁďÓÔ×Ï×ÙÃÈ i cyberwojna, 
rozumiana jako konfrontacja w cyberprzestrzeni ÍÉöÄÚÙ ÐÁďÓÔ×ÁÍÉȢ Obecne trendy rozwoju 
ÚÁÇÒÏŀÅď w cyberprzestrzeni ×ÙÒÁľÎÉÅ ×ÓËÁÚÕÊä na ÒÏÓÎäÃÙ ×ÐčÙ× poziomu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
obszaru domeny cyfrowej na ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï ÏÇĕÌÎÅ kraju. Przy ÒÏÓÎäÃÙÍ ÕÚÁÌÅŀÎÉÅÎÉÕ od 
technologii teleinformatycznych konflikty  w cyberprzestrzeni ÍÏÇä ÐÏ×ÁŀÎÉÅ ÚÁËčĕÃÉç 
funkcjonowanie ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ× i ÐÁďÓÔ×Ȣ  

32. Istotnym wyzwaniem dla ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÇÏ ÓÔÁÊä ÓÉö ÒĕŀÎÅ formy 
ekstremizmu o ÐÏÄčÏŀÕ politycznym, religijnym, etnicznym, ÓÐÏčÅÃÚÎÏ-ekonomicznym i innym. 
3ä one ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ niebezpieczne, gdy ×ÙËÏÒÚÙÓÔÕÊä terroryzm  jako instrument  ÄÚÉÁčÁÎÉÁȢ 
Zjawisko ekstremizmu ÍÏŀÅ ÍÉÅç zorganizowany charakter, jak Òĕ×ÎÉÅŀ ×ÙÎÉËÁç z ÄÚÉÁčÁď 
pojedynczych ÏÓĕÂȢ  

33. W konsekwencji dynamicznego rozwoju ÓÐÏčÅÃÚÎÅÇÏȟ gospodarczego i technologicznego 
Ģ×ÉÁÔÁ wyzwaniem staje ÓÉö wzrost zapotrzebowania na ÅÎÅÒÇÉöȟ ŀÙ×ÎÏĢç i wodö ÐÉÔÎä. Surowce 
energetyczne i metale ziem rzadkich ×ÙÓÔöÐÕÊä ÃÚöÓÔÏ na obszarach niestabilnych politycznie, 
lub ÓÔÁÊä ÓÉö ÎÁÒÚöÄÚÉÁÍÉ realizacji ÃÅÌĕ× politycznych ÐÁďÓÔ× ÅËÓÐÏÒÔÅÒĕ×Ȣ 2ÏÓÎäÃÙ popyt na 
ŀÙ×ÎÏĢç jest ËÏÎÓÅË×ÅÎÃÊä obserwowanej w wielu ÃÚöĢÃÉach Ģ×ÉÁÔÁ eksplozji demograficznej, 
zmian klimatu  oraz ÎÉÅÒĕ×ÎÏÍÉÅÒÎÅÇÏ rozwoju gospodarczego. Prowadzi to do wzrostu cen 
ŀÙ×ÎÏĢÃÉ i ÎÉÅÚÄÏÌÎÏĢÃÉ ÎÉÅËÔĕÒÙÃÈ ÐÁďÓÔ× do zaspokojenia potrzeb ŀÙ×ÎÏĢÃÉÏ×ÙÃÈ ÌÕÄÎÏĢÃÉȢ 
+ÕÒÃÚäÃÅ ÓÉö zasoby wody pitnej oraz znaczne zanieczyszczenie jej ÕÊöç ÍÏÇä w ÐÒÚÙÓÚčÏĢÃÉ ÓÔÁç 
ÓÉö ÐÒÚÙÃÚÙÎä ËÏÎÆÌÉËÔĕ× i wojen.  

2.2. Wymiar regionalny 

34. "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï Europy determinowane ÂöÄÚÉÅ przez cztery Çčĕ×ÎÅ czynniki: NATO, 5ÎÉö 
%ÕÒÏÐÅÊÓËä, ÓÔÒÁÔÅÇÉÃÚÎä ÏÂÅÃÎÏĢç USA na kontynencie europejskim oraz relacje z 2ÏÓÊä. Istotne 
jest, by ewolucja ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á w Europie ÓÐÒÚÙÊÁčÁ ÓÐĕÊÎÏĢÃÉ i ÓÏÌÉÄÁÒÎÏĢÃÉ oraz rozwojowi  
ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ obronnych NATO i UE, a nie ÏÂÎÉŀÅÎÉÕ poziomu ambicji ÐÁďÓÔ× ÃÚčÏÎËÏ×ÓËich w tej 
mierze. Utrzymanie adekwatnego poziomu ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ obronnych oraz wola polityczna do 
realizacji ÚÏÂÏ×ÉäÚÁď z dziedziny ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÂöÄä ÚÁÐÏÂÉÅÇÁčÙ organizacji ÐÒÏÃÅÓĕ× 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ×ÅÄčÕÇ ËÒÙÔÅÒÉĕ× ÒĕŀÎÙÃÈ ÐÒöÄËÏĢÃÉȢ  

35. W przewidywalnej ÐÒÚÙÓÚčÏĢÃÉ Europa pozostanie kontynentem o ÚÒĕŀÎÉÃÏ×ÁÎÙÃÈ 
ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁÃÈ w wymiarze militarnym  ɀ ×ÉöËÓÚÏĢç ÐÁďÓÔ× prowadzi ÐÏÇčöÂÉÏÎä ×ÓÐĕčÐÒÁÃö 
polityczno-×ÏÊÓËÏ×ä i ÎÁÌÅŀÙ do struktur  ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ wielostronnej (NATO i UE). Mimo to nie 
brak ÄÚÉĢ w Europie ľÒĕÄÅč potencjalnej destabilizacji, ×ÙÎÉËÁÊäÃÙÃÈ ze ÓÐÏÒĕ× politycznych  
i terytorialnych,  ÎÁÐÉöç etnicznych i religijnych, ÍÏÇäÃÙÃÈ ÐÒÚÙÂÒÁç charakter ËÏÎÆÌÉËÔĕ× 
zbrojnych. Jedynie ÔÒ×ÁčÅ ÒÏÚ×ÉäÚÁÎÉÁ pokojowe i ÓÔÁčÅ wsparcie ×ÓÐĕÌÎÏÔÙ ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊ 
ÄÁÊä ÓÚÁÎÓö na ÒÏÚ×ÉäÚÁÎÉÅ ËÏÎÆÌÉËÔĕ× i ÅÌÉÍÉÎÁÃÊö ryzyka otwartej  konfrontacji.  
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36. W ÓäÓÉÅÄÚÔ×ÉÅ Polski istnieje ryzyko ËÏÎÆÌÉËÔĕ× o charakterze regionalnym i lokalnym, 
ÍÏÇäÃÙÃÈ ÁÎÇÁŀÏ×Áç Êä ÐÏĢÒÅÄÎÉÏ lub ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÏȢ Polska nie jest ÔÅŀ wolna od form nacisku 
politycznego ×ÙËÏÒÚÙÓÔÕÊäÃÅÇÏ ÁÒÇÕÍÅÎÔÁÃÊö ×ÏÊÓËÏ×äȢ W jej ÎÁÊÂÌÉŀÓÚÙÍ otoczeniu ×ÙÓÔöÐÕÊÅ 
ÄÕŀÅ skupienie ÐÏÔÅÎÃÊÁčĕ× wojskowych, ÔÁËŀÅ o konfiguracji ofensywnej. :ÁÇÒÏŀÅÎÉÁ dla Polski 
ÍÏÇä w ÎÉÅÓÐÒÚÙÊÁÊäÃÙÃÈ ÏËÏÌÉÃÚÎÏĢÃÉÁÃÈ ÐÒÚÙÊäç charakter niemilitarny  i milit arny.  
W przypadku ÚÁÇÒÏŀÅď militarnych  ÍÏÇä one ÐÒÚÙÂÒÁç ÐÏÓÔÁç ÚÁÇÒÏŀÅď kryzysowych oraz 
wojennych, to jest ËÏÎÆÌÉËÔĕ× zbrojnych o ÒĕŀÎÅÊ skali ɀ od ÄÚÉÁčÁď zbrojnych ÐÏÎÉŀÅÊ progu 
klasycznej wojny, do mniej prawdopodobnego konfliktu  na ÄÕŀä ÓËÁÌöȢ  

37. NATO pozostanie ÎÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÙÍ sojuszem polityczno-wojskowym oraz gwarantem 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Polski. +ÌÕÃÚÏ×ä ÓÐÒÁ×ä jest utrzymanie przez Sojusz 0ĕčÎÏÃÎÏÁÔÌÁÎÔÙÃËÉ 
ÐÅčÎÅÇÏ spektrum ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ wojskowych i politycznych oraz ÓÏÌÉÄÁÒÎÏĢÃÉ sojuszniczej, 
Ç×ÁÒÁÎÔÕÊäÃÙch ÒÅÁÌÉÚÁÃÊö jego podstawowej misji  - kolektywnej obrony, a ÔÁËŀÅ podejmowanie 
innych ÚÁÄÁď ×ÙÎÉËÁÊäÃÙÃÈ z ewolucji jego otoczenia.  

38. Unia Europejska i rozwijana w jej ramach 7ÓÐĕÌÎÁ Polityka "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i Obrony 
(WPBiO) ÂöÄä ÓÔÁÎÏ×ÉčÙ istotny czynnik bÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Polski. Dalszy ÒÏÚ×ĕÊ WPBiO ÚÁÌÅŀÙ od 
ÐÏÓÔöÐÕ ÐÒÏÃÅÓĕ× integracyjnych w Unii Europejskiej, intensyfikacji ×ÓÐĕčÄÚÉÁčÁÎÉÁ UE i NATO, 
politycznej woli  budowy ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ obronnych oraz aktywnego ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÉÁ operacyjnego UE 
w swoim ÓäÓÉÅÄÚÔ×ÉÅȢ 7ÁŀÎÅ jest ÄäŀÅÎÉÅ do rozwijania w ramach Unii Europejskiej ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ 
w zakresie urzeczywistniania Przestrzeni 7ÏÌÎÏĢÃÉȟ "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i 3ÐÒÁ×ÉÅÄÌÉ×ÏĢÃÉȟ w 
ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ w obszarze wymiaru  ÓÐÒÁ×ÉÅÄÌÉ×ÏĢÃÉ i spraw ×Å×ÎöÔÒÚÎÙÃÈȢ W interesie Polski 
jest ambitne ÐÏÄÅÊĢÃÉÅ do tych ×ÙÚ×ÁďȢ 

39. Utrzymywanie ÓÉö tendencji spadkowej ×ÉÅÌËÏĢÃÉ ÂÕÄŀÅÔĕ× obronnych ÐÁďÓÔ× NATO i UE 
ÂöÄÚÉÅ negatywnie ×ÐčÙ×Áç na ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ do ÄÚÉÁčÁÎÉÁ obu organizacji. 3ÚÁÎÓä dla poprawy tego 
stanu ÍÏŀÅ ÂÙç wzmocnienie strategicznej i operacyjnej ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ NATO i UE w sferze 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ  

40. Reorientacja ÁÍÅÒÙËÁďÓËÉÅÊ polityki  zagranicznej w kierunku Azji i Pacyfiku oraz ewolucja 
ÐÒÉÏÒÙÔÅÔĕ× USA w sferze ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÇÏ ÂöÄä ×ÐčÙ×ÁčÙ na stan relacji 
transatlantyckich. Istotne jest utrzymanie ÚÎÁÃÚäÃÅÇÏ i ÔÒ×ÁčÅÇÏ ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÉÁ 3ÔÁÎĕ× 
Zjednoczonych w sprawy ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á europejskiego, w ramach NATO i relacji 
dwustronnych. 7ÁŀÎÅ jest Òĕ×ÎÉÅŀ odpowiednie ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÉÅ we ×ÓÐĕčÐÒÁÃö ÔÒÁÎÓÁÔÌÁÎÔÙÃËä 
ze strony ÐÁďÓÔ× europejskich, ËÔĕÒÅ powinny Ú×ÉöËÓÚÁç Ó×ÏÊä ÏÄÐÏ×ÉÅÄÚÉÁÌÎÏĢç w sferze 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á oraz ÒÏÚ×ÉÊÁç adekwatne zdolnÏĢÃÉ i zasoby. 

41. Relacje Rosji z Zachodem ÐÏÚÏÓÔÁÎä ×ÁŀÎÙÍ czynnikiem ÏÄÄÚÉÁčÕÊäÃÙÍ na ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï 
Polski, regionu i Europy. Odbudowywanie ÍÏÃÁÒÓÔ×Ï×ÏĢÃÉ Rosji kosztem jej otoczenia oraz 
nasilanie ÓÉö jej konfrontacyjnej polityki,  czego ÐÒÚÙËčÁÄÅÍ jest konflikt  z 5ËÒÁÉÎäȟ w tym 
aneksja Krymu, negatywnie rzutuje na stan ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á w regionie.  

42. Zmiany ÚÁÃÈÏÄÚäÃÅ w sferze ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Ú×ÉöËÓÚÁÊä znaczenie ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ regionalnej, 
ÚÁÒĕ×ÎÏ w wymiarze politycznym, jak i obronnym. 0ÏÇčöÂÉÏÎÁ kooperacja subreÇÉÏÎĕ× Europy 
w dziedzinie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ w tym obrony, pozostanie korzystna polityczne i gospodarczo.  
Nie ÍÏŀÅ ona jednak ÚÁÓÔäÐÉç ÒÏÚ×ÉäÚÁď sojuszniczych i ÏÇĕÌÎÏÅÕÒÏÐÅÊÓËÉÃÈ w tym ×ÚÇÌöÄÚÉÅȢ  

43. Wyzwaniem dla europejskiej polityki  ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÓÔÁÊä siö procesy ÚÁÃÈÏÄÚäÃÅ  
w ÐÁďÓÔ×ÁÃÈ wschodniego ÓäÓÉÅÄÚÔ×Á UE, ÐÏčäÃÚÏÎÅ z ÓÉÌÎä ÐÏÌÉÔÙÃÚÎäȟ ×ÏÊÓËÏ×ä i ÇÏÓÐÏÄÁÒÃÚä 
ÐÒÅÓÊä Rosji ÒÅÁÌÉÚÕÊäÃÅÊ ×čÁÓÎÅ interesy. Dotyczy to przede wszystkim stanu demokracji  
i ËÉÅÒÕÎËĕ× transformacji ustrojowej, ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ mili tarnego, ÐÒÏÃÅÓĕ× reintegracyjnych 
ÏÂÅÊÍÕÊäÃÙÃÈ ÍÉöÄÚÙ innymi  ÓÆÅÒö ÏÂÒÏÎÎÏĢÃÉȟ a ÔÁËŀÅ ËÏÎÆÌÉËÔĕ× lokalnych i regionalnych 
ÓÐÒÚÙÊÁÊäÃÙÃÈ utrwalaniu  stanu ÎÉÅÓÔÁÂÉÌÎÏĢÃÉ w tym regionie. Korzystny ÂÙčÂÙ szeroki ÕÄÚÉÁč 
jego ÐÁďÓÔ× w procesach integracji europejskiej, ÕÍÁÃÎÉÁÊäÃÙÃÈ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï i wzajemne 
zaufanie, opartych o zasady poszanowania ÓÕ×ÅÒÅÎÎÏĢÃÉ ÐÁďÓÔ×Ï×ÅÊ i ÉÎÔÅÇÒÁÌÎÏĢÃÉ 
terytorialnej.   
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44. 0Ï×ÁŀÎÙÍ wyzwaniem dla ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á europejskiego jest ÔÁËŀÅ sytuacja w regionie 
Afryki  0ĕčÎÏÃÎÅÊ i Bliskiego Wschodu, jak Òĕ×ÎÉÅŀ ÕÔÒÚÙÍÕÊäÃÙ ÓÉö ÐÏÔÅÎÃÊÁč ÎÉÅÓÔÁÂÉÌÎÏĢÃÉ na 
"ÁčËÁÎÁÃÈȢ  

45. W sferze ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á kooperatywnego nadal ÉÓÔÏÔÎä ÒÏÌö odgrywa ÐÏÔÅÎÃÊÁč Organizacji 
"ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i 7ÓÐĕčÐÒÁÃÙ w Europie jako forum dyskusji politycznych i praktycznych ÄÚÉÁčÁď 
ÓčÕŀäÃÙÃÈ ÒÏÚ×ÉäÚÙ×ÁÎÉÕ sytuacji konfliktowych.  OBWE dysponuje szerokim instrumentarium  
ÒÏÚ×ÉäÚÙ×ÁÎÉÁ sytuacji kryzysowych, ale jego faktyczna ÅÆÅËÔÙ×ÎÏĢç ÚÁÌÅŀÎÁ jest od 
ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÉÁ ÐÁďÓÔ× uczestnÉÃÚäÃÙÃÈȢ 0ÏÇčöÂÉÁÊäÃÅ ÓÉö ÐÏÄÚÉÁčÙ w Europie ÐÏ×ÏÄÕÊäȟ ŀÅ  
w ÎÁÊÂÌÉŀÓÚÙÃÈ latach nie ÎÁÌÅŀÙ ÓÐÏÄÚÉÅ×Áç ÓÉö poprawy funkcjonowania tej organizacji.  

46. Negatywnym zjawiskiem jest ÏÓčÁÂÉÅÎÉÅ ÒÅŀÉÍÕ kontroli  ÚÂÒÏÊÅď konwencjonalnych  
i systemu ĢÒÏÄËĕ× budowy zaufania w Europie, czy ÔÅŀ instrumentalne wykorzystywanie 
ÚÁÐÉÓĕ× ÄÏËÕÍÅÎÔĕ× OBWE w tej dziedzinie w celu legitymizacji nierzadko intensywnej 
ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉ wojskowej. Kryzys ×ÏËĕč Traktatu o Konwencjonalnych 3ÉčÁÃÈ Zbrojnych w Europie 
(Traktat  CFE) pozostaje ÎÉÅÒÏÚ×ÉäÚÁÎÙ i ÎÁÌÅŀÙ ÚÁËčÁÄÁçȟ Éŀ stan ten nie ulegnie zmianie  
w ÄčÕŀÓÚÅÊ perspektywie. "öÄÚÉÅ to ÍÉÁčÏ swoje negatywne konsekwencje dla ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
 i wzajemnego zaufania na obszarze OBWE.  

47. Znaczenie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á w cyberprzestrzeni ÂöÄÚÉÅ ÒÏÓčÏȟ podobnie jak ÏÄÐÏ×ÉÅÄÚÉÁÌÎÏĢç 
ÐÁďÓÔ× za jej ÏÃÈÒÏÎö i ÏÂÒÏÎöȢ Istotne znaczenie dla Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÁ poziomu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
Rzeczypospolitej Polskiej w cyberprzestrzeni ma polityka organizacji i struktur  ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ 
ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊȟ w pracach ËÔĕÒÙÃÈ Polska uczestniczy oraz ×ÓÐĕčÐÒÁÃÁ dwustronna  
z wybranymi  ÐÁďÓÔ×ÁÍÉȟ w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ z ÐÁďÓÔ×ÁÍÉ NATO i UE.  

48. Starzenie ÓÉö ÌÕÄÎÏĢÃÉ ÐÁďÓÔ× europejskich ÂöÄÚÉÅ ÐÏ×ÏÄÏ×ÁčÏ ÏÂÃÉäŀÅÎÉÁ dla ÆÉÎÁÎÓĕ× 
publicznych. Zapewnienie ÚÁÓÔöÐÏ×ÁÌÎÏĢÃÉ ÐÏËÏÌÅď wymusza na Unii Europejskiej, w tym i na 
Polsce, wypracowanie ×ÓÐĕÌÎÙÃÈ ÒÏÚ×ÉäÚÁď ÄÏÔÙÃÚäÃÙÃÈ migracji, doskonalenie ÓÔÁÎÄÁÒÄĕ×  
w zakresie polityki  rodzinnej ÐÁďÓÔ× ÃÚčÏÎËÏ×ÓËÉÃÈȟ a ÔÁËŀÅ upowszechnienie polityki  
aktywnego i zdrowego starzenia. W interesie Polski jest, aby polityka migracyjna UE nie 
ÄÙÓËÒÙÍÉÎÏ×ÁčÁ ÐÁďÓÔ× Partnerstwa Wschodniego i ÕÍÏŀÌÉ×ÉÁčÁ ÎÁÐčÙ× wysoko 
wykwalifikowanych  ÐÒÁÃÏ×ÎÉËĕ×Ȣ  

49. Wskutek ÚÁÌÅŀÎÏĢÃÉ ÐÁďÓÔ× Unii Europejskiej od importu  ÓÕÒÏ×Ãĕ× energetycznych, 
ÎÉÅÚÂöÄÎÅ ÂöÄÚÉÅ zapewnienie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á energetycznego poprzez nieprzerwane oraz 
zdywersyfikowane ľÒĕÄčÁ dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej. Wyzwaniem ÂöÄä Òĕ×ÎÉÅŀ 
skutki  ograniczenia transportu  ropy naftowej przez terytorium  Polski do ÐÁďÓÔ× Europy 
¡ÒÏÄËÏ×ÅÊȟ podobnie jak importu  tego surowca do Polski przy wykorzystaniu ÉÓÔÎÉÅÊäÃÅÊ 
infrastruktury.  3ÚÁÎÓä ÂöÄÚÉÅ budowa ×ÓÐĕÌÎÅÇÏ europejskiego rynku energii, utrzymanie 
solidarnych ÚÁÃÈÏ×Áď ÐÁďÓÔ× ÃÚčÏÎËÏ×ÓËÉÃÈȟ ÓčÕŀäÃÙÃÈ stworzeniu jednolitych ÒÅÇÕč  
i ÉÎÓÔÒÕÍÅÎÔĕ× ÐÏÄÎÏÓÚäÃÙÃÈ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï energetyczne. Wyzwaniem dla Polski ÂöÄÚÉÅ 
zapewnienie efektywnych ×ÁÒÕÎËĕ× instytucjonalnych i prawnych dla ÐÏÓÚÕËÉ×Áď  
i eksploatacji ÓÕÒÏ×Ãĕ× ze Účĕŀ niekonwencjonalnych oraz dla rozwoju energetyki ÊäÄÒÏ×ÅÊȟ 
ËÔĕÒÅÊ znaczna ÃÚöĢç cyklu paliwowego zlokalizowana jest na obszarze UE, a wykorzystywany na 
jej potrzeby uran znajduje ÓÉö Çčĕ×ÎÉÅ w krajach stabilnych politycznie.  

50. Zachowanie ÒĕŀÎÏÒÏÄÎÏĢÃÉ biologicznej jest ×ÁŀÎÙÍ celem polityki  europejskiej. Jednym  
z ÎÁÒÚöÄÚÉ jego realizacji jest ÓÉÅç ÏÂÓÚÁÒĕ× Natura 2000, ÃÈÒÏÎÉäÃÁ gatunki i siedliska o 
znaczeniu ×ÓÐĕÌÎÏÔÏ×ÙÍȢ Istotne jest ×čäÃÚÁÎÉÅ problematyki  ÒĕŀÎÏÒÏÄÎÏĢÃÉ biologicznej do 
innych polityk  i Õ×ÚÇÌöÄÎÉÅÎÉÅ ËÏÓÚÔĕ× jej utraty  w rachunku ekonomicznym.  

2.3. Wymiar krajowy  

51. 0ÏÇÁÒÓÚÁÊäÃÁ ÓÉö sytuacja demograficzna, spowodowana ÍÁÌÅÊäÃÙÍ przyrostem naturalnym 
i ÅÍÉÇÒÁÃÊä ÚÁÒÏÂËÏ×äȟ staje ÓÉö coraz ÐÏ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÙÍ wyzwaniem rozwojowym Polski. 7ÉäŀÅ 
ÓÉö to z rozlicznymi ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁÍÉȟ w tym Ú×ÉäÚÁÎÙÍÉ z niedoborem ÓÉčÙ roboczej, znacznym 
ÏÂÃÉäŀÅÎÉÅÍ dla systemu ÕÂÅÚÐÉÅÃÚÅď ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ oraz z ËÏÎÉÅÃÚÎÏĢÃÉä zapewnienia ×ÁÒÕÎËĕ× 
dla ×ÙÄčÕŀÅÎÉÁ ÁËÔÙ×ÎÏĢÃÉ zawodowej i ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊ ÏÓĕÂ starszych.  
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52. "ÁÒÉÅÒä dla dalszego rozwoju jest ÔÁËŀÅ ÕÔÒÚÙÍÕÊäÃÅ ÓÉö zjawisko ÄčÕÇÏÔÒ×ÁčÅÇÏ bezrobocia, 
ÕÂĕÓÔ×Á i wykluczenia ÓÐÏčÅÃÚÎÅÇÏ, a co za tym idzie rozwarstwienia ÓÐÏčÅÃÚÎÅÇÏ i ÎÉÅÒĕ×ÎÅÇÏ 
ÄÏÓÔöÐÕ do ÄĕÂÒ i ÕÓčÕÇ. 3ÚÁÎÓä na Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÓÐĕÊÎÏĢÃÉ ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊ ÂöÄä ÄÚÉÁčÁÎÉÁ 
ÁËÔÙ×ÉÚÕÊäÃÅȟ ÕÍÏŀÌÉ×ÉÁÊäÃÅ powszechne uczestnictwo w ÒĕŀÎÙÃÈ sferach ŀÙÃÉÁ ÓÐÏčÅÃÚÎÏ-
gospodarczego. 

53. "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔwo zdrowotne obywateli ×ÓÐĕčËÓÚÔÁčÔÕÊÅ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï narodowe. 
7ÐčÙ×ÁÊä na nie ÎÁÓÉÌÁÊäÃÅ ÓÉö zmiany demograficzne, zmiany ×ÁÒÕÎËĕ× ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÏ×ÙÃÈ oraz 
ÒÏÚ×ĕÊ nowych technologii. 

54.  5ÔÒÚÙÍÙ×Áç ÓÉö ÂöÄä wyzwania dla ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á powszechnego i ÐÏÒÚäÄËÕ publicznego, 
w tym te Ú×ÉäÚÁÎÅ z ÏÃÈÒÏÎä ÌÕÄÎÏĢÃÉȟ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ imprez masowych i ruchu drogowego 
oraz ÐÒÚÅÓÔöÐÃÚÏĢÃÉä ÚÏÒÇÁÎÉÚÏ×ÁÎäȟ ÇÏÓÐÏÄÁÒÃÚäȟ ÎÁÒËÏÔÙËÏ×ä i handlem ÌÕÄľÍÉȢ 

55. -ÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×Ù charakter terroryzmu  oraz ÉÎÔÅÎÓÙ×ÎÏĢç jego ÐÒÚÅÊÁ×ĕ× sprawiaÊäȟ ŀÅ 
Polska nie jest wolna od tego typu ÚÁÇÒÏŀÅďȢ 3ÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ niebezpieczne ÍÏÇä ÏËÁÚÁç ÓÉö 
pojedyncze osoby lub ÍÁčÅ grupy ÏÓĕÂ ×ÙËÏÒÚÙÓÔÕÊäÃÅ metody terroru  jako ÎÁÒÚöÄÚÉÁ do 
realizowania ×čÁÓÎÙÃÈ ÃÅÌĕ× o ÐÏÄčÏŀÕ politycznym, ÓÐÏčÅÃÚÎÙÍȟ ekonomicznym lub 
religijnym. 

56. 2ÏÓÎäÃÁ pozycja Polski na arenie ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊ oraz ÃÚčÏÎËÏÓÔ×Ï w NATO i UE 
×ÐčÙ×ÁÊä na Ú×ÉöËÓÚÏÎÅ zainteresowanie obcych ÓčÕŀÂ wywiadowczych naszym krajem. 
Ewentualne nieuprawnione ujawnienie czy ËÒÁÄÚÉÅŀ informacji  niejawnych oraz innych 
chronionych prawem danych ÍÏŀÅ ÓÐÏ×ÏÄÏ×Áç straty dla ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego  
i ÉÎÔÅÒÅÓĕ× Rzeczypospolitej Polskiej.   

57. Bezpieczne funkcjonowanie systemu teleinformatycznego Rzeczypospolitej Polskiej jest 
warunkiem ÎÉÅÚÁËčĕÃÏÎÅÇÏ ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ÃÁčÅÇÏ ÐÁďÓÔ×Á. Wyzwaniem pozostaje zapewnienie 
ÄÏÓÔöÐÎÏĢÃÉȟ ÉÎÔÅÇÒÁÌÎÏĢÃÉ i ÐÏÕÆÎÏĢÃÉ danych przetwarzanych w systemach teleinformatycznych 
administracji  publicznej oraz brak jednolitych ÚÁÂÅÚÐÉÅÃÚÅď teleinformatycznych. Istotne 
znaczenie z punktu widzenia ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔwa ma ÎÉÅ×ÙÓÔÁÒÃÚÁÊäÃÁ wiedza ÕŀÙÔËÏ×ÎÉËĕ×  
o ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁÃÈ w cyberprzestrzeni oraz ËÏÎÉÅÃÚÎÏĢç ÒÏÚ×ÉäÚÁÎÉÁ dylematu ÐÏÍÉöÄÚÙ ×ÏÌÎÏĢÃÉä 
ÏÓÏÂÉÓÔä i ÏÃÈÒÏÎä praw jednostki, a stosowaniem ĢÒÏÄËĕ× ÓčÕŀäÃÙÃÈ zachowaniu 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×ÁȢ  

58. Korupcja stanowi bÁÒÉÅÒö dla dalszego rozwoju Polski i wyzwanie dla jej ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
ekonomicznego. Obszary ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ ÎÉä ÚÁÇÒÏŀÏÎÅ to: infrastruktura,  informatyzacja 
administracji  publicznej, wykorzystywanie ĢÒÏÄËĕ× unijnych, ÓčÕŀÂÁ zdrowia, ÏÂÒÏÎÎÏĢçȟ 
energetyka oraz ochrona ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁȢ 

59. Bezpieczny system finansowy, oparty na ÚÒĕ×ÎÏ×ÁŀÏÎÙÃÈ w ĢÒÅÄÎÉÍ okresie finansach 
publicznych, z instytucjami finansowymi zbudowanymi adekwatnie do ×ÙÚ×Áď czasu, jest 
jednym z ÎÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÙÃÈ ÉÎÓÔÒÕÍÅÎÔĕ× stabilnego rozwoju ÐÁďÓÔ×ÁȢ 

60. Wyzwaniem dla ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego jest ÕÚÁÌÅŀÎÉÅÎÉÅ krajowej gospodarki od 
dostaw ÓÕÒÏ×Ãĕ× energetycznych z jednego ľÒĕÄčÁ oraz wahania cen tych ÓÕÒÏ×Ãĕ× 
spowodowane wydarzeniami na rynkach ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈȢ Na sektor energetyczny coraz 
silniej ÂöÄÚÉe ÏÄÄÚÉÁčÙ×ÁčÁ polityka regulacyjna UE, Ô×ÏÒÚäÃ wyzwania finansowe oraz 
ograniczenia swobody ÄÚÉÁčÁÎÉÁ w sferze energetycznej. Do poprawy ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
energetycznego przyczyni ÓÉö dywersyfikacja ÄÒĕÇ i ľÒĕÄÅč dostaw ÓÕÒÏ×Ãĕ×ȟ z wykorzystaniem 
Účĕŀ niekonwencjonalnych, ľÒĕÄÅč wytwarzania, ÍÉöÄÚÙ innymi  w oparciu o ÅÎÅÒÇÅÔÙËö ÊäÄÒÏ×äȟ 
a ÔÁËŀÅ zapewnienie ÓÔÁÂÉÌÎÏĢÃÉ dostaw energii poprzez ÒÏÚ×ĕÊ infrastruktury  ×ÙÔ×ĕÒÃÚÅÊ  
i sieciowej. 

61. .ÉÅÚÁÄÏ×ÁÌÁÊäÃÁ ËÏÎËÕÒÅÎÃÙÊÎÏĢç polskiej gospodarki jest wyzwaniem dla beÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ 
)ÎÎÏ×ÁÃÙÊÎÏĢçȟ ÒÏÚ×ĕÊ oparty na wiedzy, e-biznes oraz tworzenie korzystnych ×ÁÒÕÎËĕ× 
organizacyjnych, finansowych i prawnych dla ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉ gospodarczej ÓÔ×ÁÒÚÁÊä ÓÚÁÎÓö 
szybkiej poprawy sytuacji. 
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62. 0ÒÚÅÍÙÓč pozostaje kluczowym czynnikiem budowania dobrobytu i mocnej pozycji Polski 
na arenie europejskiej i ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊȢ Wyzwaniem ÂöÄÚÉÅ utrzymanie silnej krajowej bazy 
ÐÒÚÅÍÙÓčÏ×ÅÊȢ W warunkach nowoczesnej gospodarki ÒÏĢÎÉÅ ÕÄÚÉÁč sektora ÕÓčÕÇ w tworzeniu 
PKB. Konkurencyjna, nowoczesna i przyjazna ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÕ gospodarka ÕÍÏŀÌÉ×É ÏÂÎÉŀÅÎÉÅ cen  
i ËÏÓÚÔĕ× oraz tworzenie nowych, lepszych ÄĕÂÒ i ÕÓčÕÇȢ  

63. Dekapitalizacja ÍÁÊäÔËÕ narodowego, w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ infrastruktury  ÐÒÚÅÍÙÓčÏ×ÅÊȟ 
energetycznej, transportowej  oraz mieszkaniowej, ÍÏŀÅ ÐÏ×ÏÄÏ×Áç wzrost ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ 
katastrofami o ÐÏÄčÏŀÕ technicznym. 3ÚÃÚÅÇĕÌÎä Õ×ÁÇö ÎÁÌÅŀÙ Ú×ÒĕÃÉç na jej elementy zaliczane 
do infrastruktury  krytycznej.  

2/:$:)!l III.  KONCEPCJA $:)!l!n STRATEGICZNYCH. STRATEGIA OPERACYJNA 

64. Interesy narodowe i cele strategiczne Polski w ÐÏ×ÉäÚÁÎÉÕ z ÄÉÁÇÎÏÚä ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego ÏËÒÅĢÌÁÊä priorytety  polityki  ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i obronnej. 7ÓËÁÚÕÊä 
one na ÐÏÔÒÚÅÂö ÚÒĕ×ÎÏ×ÁŀÏÎÅÇÏ ÕÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÉÅÎÉÁ i ÓÁÍÏÄÚÉÅÌÎÏĢÃÉ w zakresie 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Polski, w tym Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÁ strategicznej ÏÄÐÏÒÎÏĢÃÉ kraju na ÒĕŀÎÅÇÏ rodzaju 
ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁȢ  

65. 'čĕ×ÎÙ kierunek ÄÚÉÁčÁď strategicznych w tym zakresie ÏËÒÅĢÌÁÊä trzy priorytety  polityki  
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ do ËÔĕÒÙÃÈ ÎÁÌÅŀäȡ 

- zapewnienie ÇÏÔÏ×ÏĢÃÉ i demonstracja determinacji do ÄÚÉÁčÁÎÉÁ w sferze ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á  
i obrony oraz wzmocnienie narodowych ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ obronnych, ze ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙÍ traktowaniem 
tych ÏÂÓÚÁÒĕ× ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego, w ËÔĕÒÙÃÈ sojusznicze ×ÓÐĕÌÎÅ ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ÍÏÇä 
ÂÙç utrudnione (sytuacje trudnokonsensusowe); 

- wspieranie ÐÒÏÃÅÓĕ× ÓčÕŀäÃÙÃÈ wzmocnieniu ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ NATO do kolektywnej obrony, ÒÏÚ×ĕÊ 
7ÓÐĕÌÎÅÊ Polityki  "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i Obrony UE, umacnianie strategicznych partnerstw (w  tym  
z USA) oraz strategicznych relacji z partnerami w regionie; 

- wspieranie i selektywny ÕÄÚÉÁč w ÄÚÉÁčÁÎÉÁÃÈ ÓÐÏčÅÃÚÎÏĢÃÉ ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊ, realizowanych na 
podstawie norm prawa ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÇÏȟ ÍÁÊäÃÙÃÈ na celu zapobieganie powstawaniu 
nowych ľÒĕÄÅč ÚÁÇÒÏŀÅďȟ reagowanie na ÚÁÉÓÔÎÉÁčÅ kryzysy oraz ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÅ ich 
rozprzestrzenianiu ÓÉöȢ  

66. W ramach pierwszego priorytetu  Polska koncentruje ×ÙÓÉčËÉ strategiczne Çčĕ×ÎÉÅ na 
zapewnieniu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ×čÁÓÎÙÃÈ obywateli oraz terytorium  ÐÁďÓÔ×Áȟ wsparciu obrony 
ÐÁďÓÔ× sojuszniczych zgodnie z ÐÒÚÙÊöÔÙÍÉ umowami ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÍÉȟ a ÎÁÓÔöÐÎÉÅ na 
udziale w reagowaniu na ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ poza terytorium  sojuszniczym. Podstawowy warunek 
tworzy  ÓÐÏčÅÃÚÎÅ przyzwolenie oraz polityczne porozumienie co do ÎÁÄÒÚöÄÎÅÇÏ traktowania 
spraw ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego w polityce ÐÁďÓÔ×ÁȢ Determinacja, ÚÄÏÌÎÏĢç i ÇÏÔÏ×ÏĢç do 
ÄÚÉÁčÁÎÉÁ, oparte na szerokim konsensusie politycznym, ×ÚÍÁÃÎÉÁÊä ÓÉčö Polski w stosunkach 
ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈȟ ËÏÎÉÅÃÚÎä ÚÁÒĕ×ÎÏ do ÐÒÚÙÃÉäÇÁÎÉÁ ÓÏÊÕÓÚÎÉËĕ× i ÐÁÒÔÎÅÒĕ×ȟ jak  
i odstraszania potencjalnych ÐÒÚÅÃÉ×ÎÉËĕ×Ȣ 5ÍÏŀÌÉ×ÉÁÊä ÔÅŀ skuteczne reagowanie na ÐÒÅÓÊö czy 
ÓÚÁÎÔÁŀ polityczno-militarny.  7ÁŀÎÙÍÉ instrumentami  Ç×ÁÒÁÎÔÕÊäÃÙÍÉ ÓÐÏčÅÃÚÎÅ i polityczne 
porozumienie w sprawach ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Óäȡ edukacja obywatelska, dialog ÓÐÏčÅÃÚÎÙȟ 
×ÓÐĕčÐÒÁÃÁ parlamentarna, a ÔÁËŀÅ Rada "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego.  

67. W ramach drugiego priorytetu  Polska ÂöÄÚÉÅ ËÏÎÃÅÎÔÒÏ×ÁčÁ ÓÉö na ÄÚÉÁčÁÎÉÁÃÈ ÓčÕŀäÃÙÃÈ 
konsolidacji NATO ×ÏËĕč funkcji obronnej, w tym strategicznemu wzmocnieniu wschodniej 
flanki Sojuszu. :ÍÉÅÒÚÁÊä one do rozwoju praktycznych ÍÅÃÈÁÎÉÚÍĕ× kolektywnej obrony,  
a Ú×čÁÓÚÃÚÁ adekwatne do ÚÁÇÒÏŀÅď ËÓÚÔÁčÔÏ×ÁÎÉÅ ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ wojskowych. $ÕŀÅ znaczenie dla 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Polski ma ÔÁËŀÅ ÒÏÚ×ĕÊ i ÓÐĕÊÎÏĢç polityczna Unii Europejskiej. $ÚÉÁčÁÎÉÁ 
ÐÁďÓÔ×Á polskiego ÂöÄä ukierunkowane na ÐÏÇčöÂÉÁÎÉÅ ÐÒÏÃÅÓĕ× integracyjnych UE  
w dziedzinie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á, tak aby ÄÙÓÐÏÎÏ×ÁčÁ ona adekwatnym ÐÏÔÅÎÃÊÁčÅÍ 
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ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ w tym obronnym. W interesie Polski jest poprawa strategicznej ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ 
ÍÉöÄÚÙ NATO a UE - wzmocnienie ÓÐĕÊÎÏĢÃÉ politycznej oraz Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÓËÕÔÅÃÚÎÏĢÃÉ  
w ÄÚÉÁčÁÎÉÕȢ 0ÏĢÒĕÄ strategicznych partnerstw  Polski priorytetowe  znaczenie ma ×ÓÐĕčÐÒÁÃÁ ze 
Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Polska ÂöÄÚÉÅ ÚÁÂÉÅÇÁčÁ o jak ÎÁÊÓÚÅÒÓÚä ÏÂÅÃÎÏĢç ×ÏÊÓËÏ×ä 
USA w Europie, w tym w Polsce oraz ÂöÄÚÉÅ ×ÓÐÉÅÒÁčÁ ÄÚÉÁčÁÎÉÁ na rzecz zachowania 
ÁÍÅÒÙËÁďÓËÉÃÈ gwarancji dla ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Europy. "öÄÚÉÅ ÔÁËŀÅ aktywnie ÄÚÉÁčÁčÁ na rzecz 
wzmacniania ÐÏÄÍÉÏÔÏ×ÏĢÃÉ ÐÁďÓÔ× Europy Wschodniej, Ú×čÁÓÚÃÚÁ ÏÂÊöÔÙÃÈ ÉÎÉÃÊÁÔÙ×ä 
Partnerstwa Wschodniego UE. Z ÓäÓÉÁÄÁÍÉ Polski rozwijane ÂöÄä stosunki z wykorzystaniem 
ÒĕŀÎÙÃÈ form ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙȢ W relacjach z &ÅÄÅÒÁÃÊä 2ÏÓÙÊÓËä istotne ÂöÄÚÉÅ ÒÏÚ×ÉäÚÙ×ÁÎÉÅ 
spraw trudnych z Õ×ÚÇÌöÄÎÉÅÎÉÅÍ ÓÔÁÎÄÁÒÄĕ× prawa ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÇÏȢ Punktem ×ÙÊĢÃÉÁ dla 
ËÓÚÔÁčÔÏ×ÁÎÉÁ ÓÔÏÓÕÎËĕ× NATO z 2ÏÓÊä powinny ÂÙçȡ analiza sojuszniczych ÉÎÔÅÒÅÓĕ× 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ przestrzeganie norm prawa ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÇÏ oraz zasady pragmatyzmu  
i ×ÚÁÊÅÍÎÏĢÃÉȢ Rozwijana ÂöÄÚÉÅ ×ÓÐĕčÐÒÁÃÁ regionalna w ramach Grupy Wyszehradzkiej. 
Konieczne ÂöÄÚÉÅ intensyfikowanie relacji z ÐÁďÓÔ×ÁÍÉ o ÒÏÓÎäÃÅÊ pozycji ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊȢ  

68. Realizacja trzeciego priorytet u wymaga ÐÏÄÊöÃÉÁ ÄÚÉÁčÁď na rzecz wzmocnienia ONZ, 
kontynuacji ÓÔÁÒÁď o dokonanie ÐÒÚÅÇÌäÄÕ norm prawa ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÇÏ oraz wzmacniania 
ÓËÕÔÅÃÚÎÏĢÃÉ ÒÅŀÉÍĕ× i regulacji w obszarze kontroli  ÚÂÒÏÊÅď i rozbrojenia, w tym ĢÒÏÄËĕ× 
budowy zaufania i ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ W wymiarze regionalnym istnieje potrzeba odbudowy 
znaczenia OBWE, ÃÈÏç proces ten wymaga konstruktywnego ÐÏÄÅÊĢÃÉÁ wszystkich pÁďÓÔ× 
ÃÚčÏÎËÏ×ÓËÉÃÈȢ 7ÁŀÎä ÆÏÒÍä ÕÄÚÉÁčÕ w ÄÚÉÁčÁÎÉÁÃÈ ÓÐÏčÅÃÚÎÏĢÃÉ ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊ jest 
uczestnictwo w operacjach poza granicami kraju. $ÚÉÁčÁÎÉÁ wojskowe powinny ÂÙç wzmacniane 
poprzez ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÉÅ cywilne, w tym poprzez pomoc ÒÏÚ×ÏÊÏ×äȢ  

69. Zgodnie z przyÊöÔÙÍÉ priorytetami  Polska organizuje i prowadzi ÎÁÓÔöÐÕÊäÃÅ rodzaje 
ÄÚÉÁčÁď strategicznych w sferze ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȡ ÄÚÉÁčÁÎÉÁ obronne, ochronne oraz w sferze 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÓÐÏčÅÃÚÎÅÇÏ i gospodarczego.  

σȢρȢ $ÚÉÁčÁÎÉÁ ÏÂÒÏÎÎÅ  

70. )ÓÔÏÔä ÄÚÉÁčÁď obronnych jest ÓÔÁčÅ utrzymywanie ÇÏÔÏ×ÏĢÃÉ do skutecznego reagowania na 
ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ dla ÎÉÅÐÏÄÌÅÇčÏĢÃÉ i ÎÉÅÎÁÒÕÓÚÁÌÎÏĢÃÉ terytorialnej  Rzeczypospolitej Polskiej. Do 
ÄÚÉÁčÁď ÕÚÕÐÅčÎÉÁÊäÃÙÃÈ ÎÁÌÅŀÙ aktywne wykorzystywanie szans i ÕÐÒÚÅÄÚÁÊäÃÅ redukowanie 
ryzyk w dziedzinie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ ÍÉöÄÚÙ innymi  poprzez ÕÄÚÉÁč w ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈ 
×ÙÓÉčËÁÃÈ na rzecz ograniczania ľÒĕÄÅč ÚÁÇÒÏŀÅďȟ w tym w ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈ operacjach 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ 3čÕŀä temu: ÄÚÉÁčÁÎÉÁ dyplomatyczne na rzecz ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á, ÄÚÉÁčÁÎÉÁ 
wojskowe, ÄÚÉÁčÁÎÉÁ wywiadowcze i kontrwywiadowcze w sferze obronnej oraz funkcjonowanie 
naukowo-ÐÒÚÅÍÙÓčÏ×ÅÇÏ ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ obronnego.  

71. $ÚÉÁčÁÎÉÁ dyplomatyczne ÓčÕŀä zapewnieniu korzystnych ×ÁÒÕÎËĕ× ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈȟ 
ÍÏŀÌÉ×ÉÅ ÎÁÊÐÅčÎÉÅÊ gwarantujäÃÙÃÈ ÒÅÁÌÉÚÁÃÊö szeroko ÐÏÊöÔÙÃÈ ÉÎÔÅÒÅÓĕ× Rzeczypospolitej 
Polskiej. 3ÔÁčÙÍ kierunkiem ÁËÔÙ×ÎÏĢÃÉ polskiej dyplomacji w obszarze ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Óä 
ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ÓčÕŀäÃÅ wzmacnianiu ×ÉÁÒÙÇÏÄÎÏĢÃÉ i ÓËÕÔÅÃÚÎÏĢÃÉ kolektywnej obrony oraz ÓÉčÙ 
odstraszania Sojuszu 0ĕčÎÏÃÎÏÁÔÌÁÎÔÙÃËÉÅÇÏȟ wsparciu dla usprawnienia WPBiO UE w wymiarze 
polityczno-strategicznym, instytucjonalnym i operacyjnym oraz poprawie strategicznej 
×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ ÍÉöÄÚÙ NATO a UE. 2ĕ×ÎÉÅ ×ÁŀÎÙÍ zadaniem dyplomacji jest ËÓÚÔÁčÔÏ×ÁÎÉÅ 
efektywnej ×ÓÐĕčÐÒacy dwustronnej i wielostronnej, w tym: dalsze wzmacniane ÕÇÒÕÐÏ×Áď 
regionalnych, ËÔĕÒÅ ×ÓÐĕčÔ×ÏÒÚÙ Polska - Çčĕ×ÎÉÅ 4ÒĕÊËäÔÁ Weimarskiego i Grupy 
Wyszehradzkiej; rozwijanie ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ ÍÉöÄÚÙ innymi  z ,ÉÔ×äȟ lÏÔ×äȟ %ÓÔÏÎÉä  
i ÐÁďÓÔ×ÁÍÉ nordyckimi  oraz 2ÕÍÕÎÉäȠ poszerzenie spektrum ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ dwustronnej ze 
Stanami Zjednoczonymi Ameryki, przy jednoczesnej intensyfikacji ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ polityczno-
wojskowej; wspieranie reform pÁďÓÔ× Europy Wschodniej, Ú×čÁÓÚÃÚÁ w ramach Partnerstwa 
Wschodniego UE; ËÓÚÔÁčÔÏ×ÁÎÉÅ ÓÔÏÓÕÎËĕ× z 2ÏÓÊä na zasadach ×ÚÁÊÅÍÎÏĢÃÉȟ ÐÒÚÅÊÒÚÙÓÔÏĢÃÉ 
oraz respektowania ÓÕ×ÅÒÅÎÎÏĢÃÉ ÐÁďÓÔ× ÓäÓÉÅÄÎÉÃÈ; rozszerzanie relacji partnerskich  
ze ×ÓÃÈÏÄÚäÃÙÍÉ mocarstwami, w tym dialog w sprawach ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ  
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72. Istotnym obszarem zainteresowania jest kontrola ÚÂÒÏÊÅď konwencjonalnych i system 
ĢÒÏÄËĕ× budowy zaufania w Europie. Kontynuowane ÂöÄä ÄÚÉÁčÁÎÉÁ na rzecz ÐÒÚÅčÁÍÁÎÉÁ 
impasu ×ÏËĕč Traktatu CFE, jego wzmocnienia, modernizacji i rozbudowy. Konieczne jest 
utrzymanie i umacnianie aktywnej pozycji Polski w systemie nierozprzestrzeniania broni  
masowego ÒÁŀÅÎÉÁȢ Dotyczy to ÔÁËŀÅ ograniczenia ryzyka rozwoju nowych dziedzin proliferacji  
(np. poprzez )ÎÉÃÊÁÔÙ×ö na Rzecz Nieproliferacji  Broni Masowego 2ÁŀÅÎÉÁ - PSI).  

73. $ÚÉÁčÁÎÉÁ w sferze milit arnej ukierunkowane Óä na utrzymywanie i demonstrowanie 
wszechstronnej ÇÏÔÏ×ÏĢÃÉ ÐÁďÓÔ×Á do skutecznego reagowania na militarne  ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ dla 
ÎÉÅÐÏÄÌÅÇčÏĢÃÉ i ÉÎÔÅÇÒÁÌÎÏĢÃÉ terytorialnej  Polski. Zadania w tym zakresie ×ÙËÏÎÕÊä przede 
wszystkim 3ÉčÙ Zbrojne RP, ËÔĕÒÅ Óä gotowe do realizacji trzech ÒÏÄÚÁÊĕ× misji: 
zagwarantowania obrony ÐÁďÓÔ×Á i przeciwstawienia ÓÉö agresji zbrojnej; wspierania 
ÐÏÄÓÙÓÔÅÍĕ× ochronnych w zakresie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ×Å×ÎöÔÒÚÎÅÇÏ i pomocy ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×ÕȠ 
ÕÄÚÉÁčÕ w procesie stabilizacji sytuacji ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊȟ w tym w ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈ 
ÄÚÉÁčÁÎÉÁÃÈ z dziedziny ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ kryzysowego. W misji  obrony ÐÁďÓÔ×Á ÍÉÅĢÃÉ ÓÉö Òĕ×ÎÉÅŀ 
×ÙÐÅčÎÉÁÎÉÅ funkcji  militarnego odstraszania, poprzez demonstrowanie ÇÏÔÏ×ÏĢÃÉ do obrony 
ÓÉčÁÍÉ utrzymywanymi  w czasie pokoju oraz ÇÏÔÏ×ÏĢÃÉ do ich mobilizacyjnego ÒÏÚ×ÉÎÉöÃÉÁ  
w razie wojny.  

74. 'čĕ×ÎÅ zadania 3Éč Zbrojnych RP, ÎÁÄÁÊäÃÅ kierunek ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉ planistycznej  
i szkoleniowej w czasie pokoju, ÄÏÔÙÃÚä zapewnienia ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ ÐÁďÓÔ×Á do: obrony 
i przeciwstawienia ÓÉö agresji; utrzymywania ÇÏÔÏ×ÏĢÃÉ do realizacji ÚÁÄÁď Ú×ÉäÚÁÎÙÃÈ z ÏÂÒÏÎä 
i ÏÃÈÒÏÎä ÎÉÅÎÁÒÕÓÚÁÌÎÏĢÃÉ granic; prowadzenia strategicznej operacji obronnej na terytorium  
Rzeczypospolitej Polskiej; ÕÄÚÉÁčÕ w ÄÚÉÁčÁÎÉÁÃÈ antyterrorystycznych w kraju i poza granicami; 
ÕÄÚÉÁčÕ w operacji obronnej poza obszarem ÐÁďÓÔ×Á odpowiednio do ÚÏÂÏ×ÉäÚÁď sojuszniczych 
w ramach ÁÒÔÙËÕčÕ 5 Traktatu 0ĕčÎÏÃÎÏÁÔÌÁÎÔÙÃËÉÅÇÏȠ prowadzenia ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉ rozpoznawczej 
i wywiadowczej. W operacji obronnej na terytorium  kraju ÓÚÃÚÅÇĕÌÎe zadania ÐÒÚÅ×ÉÄÚÉÅç 
ÎÁÌÅŀÙ dla ÏÄÄÚÉÁčĕ× i ÐÏÄÏÄÄÚÉÁčĕ× Wojsk Specjalnych oraz formacji Narodowych 3Éč 
Rezerwowych. 

75. W celu ×ÙÐÅčÎÉÅÎÉÁ misji Ú×ÉäÚÁÎÅÊ ze wspieraniem ÐÏÄÓÙÓÔÅÍĕ× ochronnych w zakresie 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ×Å×ÎöÔÒÚÎÅÇÏ i pomocy ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Õ 3ÉčÙ Zbrojne RP ÕÔÒÚÙÍÕÊä ÚÄÏÌÎÏĢç do 
realizacji ÚÁÄÁď ÐÏÌÅÇÁÊäÃÙÃÈ na: monitorowaniu  i ochronie przestrzeni powietrznej oraz 
wsparciu ochrony granicy ÐÁďÓÔ×Ï×ÅÊ na ÌäÄÚÉÅ i morzu; prowadzeniu ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉ 
rozpoznawczej i wywiadowczej; monitorowaniu  ÓËÁŀÅď ÐÒÏÍÉÅÎÉÏÔ×ĕÒÃÚÙÃÈȟ chemicznych  
i biologicznych na terytorium  kraju; oczyszczaniu terenu z ÍÁÔÅÒÉÁčĕ× wybuchowych  
i ÐÒÚÅÄÍÉÏÔĕ× niebezpiecznych pochodzenia wojskowego; prowadzeniu ÄÚÉÁčÁď 
poszukiwawczo-ratowniczych; pomocy ×čÁÄÚÏÍ ÐÁďÓÔ×Ï×ÙÍȟ administracji publicznej oraz 
ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Õ w reagowaniu na ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ (sytuacje kryzysowe) oraz likwidacji  ich ÓËÕÔËĕ×Ȣ 
W tym ostatnim zadaniu ÓÚÃÚÅÇĕÌÎä ÒÏÌö ÓÐÅčÎÉÁç powinny formacje Narodowych 3Éč 
Rezerwowych, wydzielane w razie potrzeby do ÕŀÙÃÉÁ przez ×ÏÊÅ×ÏÄĕw.  

76. Uczestnictwo w ÄÚÉÁčÁÎÉÁÃÈ na rzecz stabilizacji sytuacji ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊ oraz  
w ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈ misjach i operacjach ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ kryzysowego wymaga utrzymywania 
przez 3ÉčÙ Zbrojne RP adekwatnych ÓÉč i ĢÒÏÄËĕ× ×ÓÐÉÅÒÁÊäÃÙÃÈ ÕÄÚÉÁč w ÒĕŀÎÙÃÈ typach 
operacji i misji  ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ kryzysowego (pokojowych, reagowania kryzysowego, pomocy 
humanitarnej)  prowadzonych przez NATO, UE, ONZ oraz innych operacjach ×ÙÎÉËÁÊäÃÙÃÈ  
z ÐÏÒÏÚÕÍÉÅď ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈȟ a ÔÁËŀÅ ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ wojskowej w zakresie rozwoju  
i stosowania ĢÒÏÄËĕ× budowy zaufania i ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ  

77. #ÙÂÅÒÐÒÚÅÓÔÒÚÅď ÓÔÁčÁ ÓÉö kolejnym ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÉÅÍ walki  zbrojnej. 3ÉčÙ Zbrojne RP ÍÕÓÚä 
ÄÙÓÐÏÎÏ×Áç ÚÄÏÌÎÏĢÃÉÁÍÉ defensywnymi i ofensywnymi w tej sferze, tak aby ÒÅÁÌÉÚÏ×Áç ÆÕÎËÃÊö 
odstraszania potencjalnego przeciwnika. W ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ ÍÕÓÚä ÂÙç one gotowe, samodzielnie i 
we ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ z sojusznikami, do prowadzenia operacji ochronnych i obronnych na ×ÉöËÓÚä 
ÓËÁÌö w razie cyberkonfliktu  lub cyberwojny.  
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78. $ÚÉÁčÁÎÉÁ ÓčÕŀÂ specjalnych w sferze obronnej. 0ÏÄÓÔÁ×Ï×ä ÍÉÓÊä ÓčÕŀÂ wywiadu w sferze 
obronnej jest uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie 
informacji  organom ÐÁďÓÔ×Á odpowiedzialnym za ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï narodowe o ÉÓÔÎÉÅÊäÃÙÃÈ  
i potencjalnych ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁÃÈ Rzeczypospolitej Polskiej, jej ÉÎÔÅÒÅÓĕ× oraz obywateli. $ÚÉÁčÁÎÉÁ 
wywiadowcze ÏÂÅÊÍÕÊä ÔÁËŀÅȡ identyfikowanie i monitorowanie szans oraz ryzyk dla 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego; wspieranie 3Éč Zbrojnych RP ÕÃÚÅÓÔÎÉÃÚäÃÙÃÈ w operacjach poza 
granicami kraju; monitorowanie ÍÉöÄzynarodowego obrotu ÂÒÏÎÉä oraz proliferacji  broni  
masowego ÒÁŀÅÎÉÁ i ĢÒÏÄËĕ× jej przenoszenia; ÏÂÓÅÒ×ÁÃÊö ÄÚÉÁčÁď Ú×ÉäÚÁÎÙÃÈ z ÐÏÌÉÔÙËä 
ÅÎÅÒÇÅÔÙÃÚÎä i ÓÕÒÏ×ÃÏ×äȠ Ú×ÉöËÓÚÁÎÉÅ ×čÁÓÎÙÃÈ ÍÏŀÌÉ×ÏĢÃÉ poprzez ×ÓÐĕčÐÒÁÃö  
z sojusznikami oraz koalicjantami. Zadaniem ÓčÕŀÂ kontrwywiadu  w sferze obronnej jest 
ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÅȡ szpiegostwu, zamachom na jednostki wojskowe oraz obiekty lub ÕÒÚäÄÚÅÎÉÁ  
o znaczeniu obronnym, korupcji  w obszarze produkcji  dla ÏÂÒÏÎÎÏĢÃÉ ÐÁďÓÔ×Á i naruszeniom 
ochrony informacji  niejawnych, jak Òĕ×ÎÉÅŀ szeroko ÐÏÊöÔÅÇÏ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego. 
Istotnym zadaniem w tym obszarze jest ÔÁËŀÅ zapewnienie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÂÁÄÁď naukowych  
i prac rozwojowych zlecanych przez 3ÉčÙ Zbrojne RP oraz inne jednostki resortu obrony 
narodowej, a ÔÁËŀÅ zabezpieczanie produkcji  i obrotu towarami, technologiami i ÕÓčÕÇÁÍÉ  
o przeznaczeniu wojskowym.  

79. Produkcja obronna. Polski ÐÒÚÅÍÙÓčÏ×Ù ÐÏÔÅÎÃÊÁč obronny - istotny element gospodarczej 
sfery ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á - powinien ÂÙç w maksymalnym stopniu ÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÙ w proces 
modernizacji technicznej 3Éč Zbrojnych RP, a w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ w realizowane przez resort obrony 
narodowej priorytetowe  programy modernizacyjne. $ÚÉÁčÁÎÉÁ te powinny ÂÙç ÕÚÕÐÅčÎÉÏÎÅ 
przez mechanizmy wspierania rozwoju ÐÏÄÍÉÏÔĕ× sektora obronnego, w tym ÍÁčÙÃÈ i ĢÒÅÄÎÉÃÈ 
ÐÒÚÅÄÓÉöÂÉÏÒÃĕ× oraz ÄäŀÅÎÉÅ do ×ÙÒĕ×ÎÙ×ÁÎÉÁ ÒĕŀÎÉÃ w rozwoju produkcji  i ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ 
obronnego w skali europejskiej ÐÏÚ×ÁÌÁÊäÃÅÊ na Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ËÏÎËÕÒÅÎÃÙÊÎÏĢÃÉ polskiego 
ÐÒÚÅÍÙÓčÏ×ÅÇÏ ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ obronnego. 

3.2. $ÚÉÁčÁÎÉÁ ochronne  

80. IstoÔä ÄÚÉÁčÁď ochronnych jest zapewnienie ×ÁÒÕÎËĕ× dla utrzymywania čÁÄÕ 
konstytucyjnego, ×Å×ÎöÔÒÚÎÅÊ ÓÔÁÂÉÌÎÏĢÃÉ ÐÁďÓÔ×Áȟ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á powszechnego i ÐÏÒÚäÄËÕ 
publicznego, ÚÁÒĕ×ÎÏ ×ÓÐĕÌÎÙÃÈȟ jaki i indywidualnych ÚÁÓÏÂĕ× materialnych  
i niematerialnych, a ÔÁËŀÅ funkcjonowania infrastruktury  krytycznej. $ÚÉÁčÁÎÉÅÍ 
ÕÚÕÐÅčÎÉÁÊäÃÙÍ powinno ÂÙç uczestnictwo w promowaniu na arenie ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊ oraz 
krzewienie w ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×ÉÅ polskim zasad i Ģ×ÉÁÄÏÍÏĢÃÉ ÎÁÌÅŀÙÔÅÇÏ korzystania z praw  
i ×ÏÌÎÏĢÃÉ ÃÚčÏ×ÉÅËÁ i obywatela. 

81. .ÁÄÒÚöÄÎÙÍ celem ÄÚÉÁčÁď wymiaru ÓÐÒÁ×ÉÅÄÌÉ×ÏĢÃÉ jest eliminowanie ľÒĕÄÅč ÚÁÇÒÏŀÅď dla 
swobody korzystania z praw i ×ÏÌÎÏĢÃÉ oraz konsekwentne ĢÃÉÇÁÎÉÅ i karanie ÓÐÒÁ×Ãĕ× ich 
ÎÁÒÕÓÚÅďȢ W tym zakresie ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÅ znaczenie ma zapewnienie przez ÐÁďÓÔ×Ï sprawnego 
funkcjonowania ÓäÄĕ× i prokuratury,  terminow e prowadzenie ÐÏÓÔöÐÏ×Áď i rozstrzyganie 
spraw oraz zagwarantowanie skutecznego wykonania ÏÒÚÅÃÚÅďȢ 7ÁŀÎÙÍ elementem 
zapewnienia ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á obywatelom jest Òĕ×ÎÉÅŀ zagwarantowanie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
obrotu gospodarczego, ÄÚÉöËÉ uproszczeniu i uelastycznieniu procedur prawnych. Konstytucyjne 
gwarancje ochrony praw i ×ÏÌÎÏĢÃÉ ÂöÄä w ÐÅčÎÉ realizowane, gdy instytucje wymiaru 
ÓÐÒÁ×ÉÅÄÌÉ×ÏĢÃÉ ÓÔÁÎä ÓÉö powszechnie ÄÏÓÔöÐÎÅȟ szybkie w ÄÚÉÁčÁÎÉÕ oraz przyjazne dla 
obywateli.  

82. /ÓčÏÎÁ kontrwywiadowcza ukierunkowana jest na ÏÃÈÒÏÎö ÐÏÒÚäÄËÕ konstytucyjnego  
i demokratycznego ustroju przed naruszeniami ÓÔÁÂÉÌÎÏĢÃÉ ÐÁďÓÔ×Á oraz operacyjne 
rozpoznawanie ÚÁÇÒÏŀÅď dla ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Polski, ×ÙÎÉËÁÊäÃÙÃÈ z ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉ obcych ÓčÕŀÂ 
specjalnych. Do Çčĕ×ÎÙÃÈ zadÁď kontrwywiadu  w tym zakresie ÎÁÌÅŀÙ ÚÁÌÉÃÚÙçȡ skuteczne 
rozpoznawanie potencjalnych i realnych ÚÁÇÒÏŀÅď oraz zapobieganie im za ÐÏÍÏÃä ÄÏÓÔöÐÎÙÃÈ 
metod operacyjnych i procesowych; ÂÉÅŀäÃÙ monitoring  i ÁÎÁÌÉÚö sytuacji w obszarze 
zidentyfikowanych ÚÁÇÒÏŀÅď dla ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×ÁȠ prowadzenie ÄÚÉÁčÁď 
profilaktycznych, ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ w zakresie ochrony informacji  niejawnych; ËÏÏÒÄÙÎÁÃÊö ÄÚÉÁčÁď  
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i ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ z innymi  komponentami systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego Rzeczypospolitej 
Polskiej oraz podmiotami zagranicznymi i ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÍÉ zgodnie z ÚÏÂÏ×ÉäÚÁÎÉÁÍÉ 
sojuszniczymi. 

83. 0ÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÅ i zwalczanie terroryzmu  i ekstremizmu. Globalny ÚÁÓÉöÇ i skala zjawiska 
terroryzmu  ÓÔÁÎÏ×Éä ÐÏ×ÁŀÎÅ wyzwanie dla ×ÉöËÓÚÏĢÃÉ ÏÒÇÁÎĕ× ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈ  
i ÐÁďÓÔ×Ï×ÙÃÈȢ Do ÎÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÙÃÈ ÚÁÄÁď w zakresie ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ i zwalczania terroryzmu  
i ekstremizmu ÎÁÌÅŀäȡ rozpoznawanie i monitorowanie ÚÁÇÒÏŀÅď terrorystycznych dla Polski i jej 
obywateli w kraju i za ÇÒÁÎÉÃäȠ wykrywanie  i neutralizacja ÚÁÇÒÏŀÅď terrorystycznych, w tym 
fizyczne zwalczanie terroryzmu;  eliminowanie ľÒĕÄÅč finansowania terroryzmu;  ĢÃÉÇÁÎÉÅ karne 
ÓÐÒÁ×Ãĕ× ÚÁÇÒÏŀÅď terrorystycznych, zgodnie z prawem krajowym oraz ÏÂÏ×ÉäÚÕÊäÃÙÍÉ 0ÏÌÓËö 
normami prawa ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÇÏȠ rozpoznawanie ľÒĕÄÅč terroryzmu  i sympÔÏÍĕ× 
radykalizacji ÚÁÃÈÏ×Áď i zapobieganie im; ×ÓÐĕčÐÒÁÃÁ ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×Á dwu- i wielostronna na 
szczeblu politycznym, operacyjnym, analitycznym i prawno-karnym w obszarze zwalczania 
terroryzmu;  profilaktyka  antyterrorystyczna, ÒÏÚ×ĕÊ partnerstwa publiczno-prywatnego, 
polityka medialna i informowanie ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á o potencjalnych ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁÃÈȟ edukacja 
ÓÐÏčÅÃÚÎÁȢ Istotnym elementem ÄÚÉÁčÁď jest ÔÅŀ poprawa bazy prawnej i implementacja 
ÄÏËÕÍÅÎÔĕ× ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈ do prawa krajowego. 

84. Zapewnienie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×a Polski w cyberprzestrzeni, w tym ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej, to jedno z podstawowych ÚÁÄÁď w dziedzinie 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×ÁȢ Powinno ÂÙç ono realizowane ÚÁÒĕ×ÎÏ poprzez ÒÏÚ×ĕÊ ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ do 
ÄÚÉÁčÁď defensywnych ÏÂÅÊÍÕÊäÃych ÏÃÈÒÏÎö ÐÏÄÍÉÏÔĕ× ÄÚÉÁčÁÊäÃÙÃÈ w cyberprzestrzeni oraz 
samej cyberprzestrzeni), jak i ofensywnych. 3ÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ ×ÁŀÎÁ jest: ×ÓÐĕčÐÒÁÃÁ i koordynacja 
ÄÚÉÁčÁď ochronnych z podmiotami sektora prywatnego ɀ przede wszystkim finansowego, 
energetycznego, transportowego, telekomunikacyjnego i opieki zdrowotnej; prowadzenie 
ÄÚÉÁčÁď o charakterze prewencyjnym i profilaktycznym w odniesieniu do ÚÁÇÒÏŀÅď  
w cyberprzestrzeni; wypracowanie i stosowanie ×čÁĢÃÉ×ÙÃÈ procedur komunikacji ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊ  
w tym zakresie; rozpoznawanie ÐÒÚÅÓÔöÐÓÔ× dokonywanych w cyberprzestrzeni i zapobieganie 
im oraz ĢÃÉÇÁÎÉÅ ich ÓÐÒÁ×Ãĕ×Ƞ prowadzenie walki  informacyjnej w cyberprzestrzeni; 
×ÓÐĕčÐÒÁÃÁ sojusznicza, ÔÁËŀÅ na poziomie ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉ operacyjnej ÓčÕŀäÃÅÊ do aktywnego 
zwalczania ÃÙÂÅÒÐÒÚÅÓÔöÐÓÔ×ȟ w tym wymiany ÄÏĢ×ÉÁÄÃÚÅď i dobrych praktyk  w celu 
podnoszenia ÓËÕÔÅÃÚÎÏĢÃÉ i ÅÆÅËÔÙ×ÎÏĢÃÉ ÄÚÉÁčÁď krajowych.  

85. "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï informacyjne, w tym ochrona informacji  niejawnych, to jeden  
z ÎÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÙÃÈ ÏÂÓÚÁÒĕ× funkcjonowania systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×ÁȢ Strategiczne 
zadania w tym zakresie ÏÂÅÊÍÕÊäȡ zapewnienie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego ÐÁďÓÔ×Á 
poprzez zapobieganie uzyskaniu nieuprawnionego ÄÏÓÔöÐÕ do informacji  niejawnych i ich 
ujawnieniu; zapewnianie personalnego, technicznego i fizycznego ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacji  
niejawnych; ÁËÒÅÄÙÔÁÃÊö ÓÙÓÔÅÍĕ× teleinformatycznych ÓčÕŀäÃÙÃÈ przetwarzaniu tych 
informacji;  zapewnienie realizacji funkcji  krajowej ×čÁÄÚÙ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á w celu ÕÍÏŀÌÉ×ÉÅÎÉÁ 
ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊ wymiany informacji niejawnych.  

86. Niezwykle istotne jest zapewnienie ×ÁÒÕÎËĕ× ochrony infrastruktury  krytycznej. 
Infrastruktura  ta obejmuje kluczowe systemy i elementy ÚÁÐÅ×ÎÉÁÊäÃÅ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï ÐÁďÓÔ×Á 
i jego obywateli oraz sprawne funkcjonowanie ÏÒÇÁÎĕ× administracji publicznej, instytucji  
i ÐÒÚÅÄÓÉöÂÉÏÒÃĕ×Ȣ Ochrona infrastruktury  krytycznej jest ÏÂÏ×ÉäÚËÉÅÍ ÏÐÅÒÁÔÏÒĕ× i ×čÁĢÃÉÃÉÅÌÉȟ 
ËÔĕÒÚÙ Óä wspierani przez ÐÏÔÅÎÃÊÁč administracji  publicznej. W Polsce ×ÄÒÁŀÁÎÅ jest 
nowatorskie ÐÏÄÅÊĢÃÉÅ w tym zakresie, ÂÁÚÕÊäÃÅ na zasadach ×ÓÐĕčÏÄÐÏ×ÉÅÄÚÉÁÌÎÏĢÃÉ 
zainteresowanych stron, rozbudowanej ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ i wzajemnego zaufania. $ÚÉÁčÁÎÉÁ ÐÁďÓÔ×Á 
ÐÏÌÅÇÁÊä na ewentualnym uruchomieniu sytemu ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ kryzysowego na wypadek 
ÚÁËčĕÃÅÎÉÁ funkcjonowania infrastruktury  krytycznej, a ÔÁËŀÅ na podnoszeniu Ģ×ÉÁÄÏÍÏĢÃÉȟ 
wiedzy i kompetencji oraz propagowaniu ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ w tym obszarze. 

87. 0ÏÄÓÔÁ×ä utrzymania ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i ÐÏÒÚäÄËÕ publicznego na ×čÁĢÃÉ×ÙÍ poziomie jest 
skuteczne zapobieganie ich naruszeniom, a ÔÁËŀÅ wykrywanie  ÐÒÚÅÓÔöÐÓÔ× i ×ÙËÒÏÃÚÅď 
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ÇÏÄÚäÃÙÃÈ w ŀÙÃÉÅȟ zdrowie i mienie obywateli, jak Òĕ×ÎÉÅŀ interesy ÐÁďÓÔ×ÁȢ Zadania 
realizowane w tym zakresie ÄÏÔÙÃÚä ÒĕŀÎÅÇÏ rodzaju ÃÚÙÎĕ× zabronionych, w tym ÚÁÒĕ×ÎÏ 
ÐÒÚÅÓÔöÐÃÚÏĢÃÉ pospolitej, jak i zorganizowanej o charakterze ekonomicznym, narkotykowym i 
kryminalnym. Przedmiotowe ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ÐÏÚÏÓÔÁÎä ukierunkowane na Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÅÆÅËÔÙ×ÎÏĢÃÉ 
w zakresie ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ i wykrywania  ÐÒÚÅÓÔöÐÓÔw i ×ÙËÒÏÃÚÅďȟ ÎÉÅÕÃÈÒÏÎÎÏĢÃÉ karania ich 
ÓÐÒÁ×Ãĕ×ȟ odzyskiwania utraconego mienia oraz minimalizowania strat ÂÕÄŀÅÔÕ ÐÁďÓÔ×ÁȢ 
)ÓÔÏÔÎä ÒÏÌö ÏÄÇÒÙ×Áç ÂöÄÚÉÅ Òĕ×ÎÉÅŀ koordynacja ÄÚÉÁčÁď i ×ÓÐĕčÐÒÁÃÁ z innymi  podmiotami 
systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego, w tym z ×čÁĢÃÉ×ÙÍÉ organami administracji  publicznej 
oraz ×Å×ÎöÔÒÚÎÙÍÉ ÓčÕŀÂÁÍÉ ochrony, a ÔÁËŀÅ partnerami zagranicznymi i ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÍÉȢ 
.ÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚä ÓčÕŀÂä ÒÅÁÌÉÚÕÊäÃä zadania z tego zakresu jest Policja, ×čÁĢÃÉ×Á w zakresie 
ochrony ŀÙÃÉÁ i zdrowia oraz mienia przed bezprawnymi zamachami ÎÁÒÕÓÚÁÊäÃÙÍÉ te dobra.  

88. Zapewnienie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á powszechnego (ratownictwo  i ochrona ÌÕÄÎÏĢÃÉ Ȣ 
Podstawowym zadaniem ochronnym Óä ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Ú×ÉäÚÁÎÅ z ratowaniem ŀÙÃÉÁȟ zdrowia, mienia 
i ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ przed ËÌöÓËÁÍÉ ŀÙ×ÉÏčÏ×ÙÍÉ lub spowodowanymi ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉä ÃÚčÏ×ÉÅËÁ oraz 
innymi  miejscowymi ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁÍÉȢ 7ÉÏÄäÃä ÒÏÌö w tym zakresie odgrywa 0ÁďÓÔ×Ï×Å 
Ratownictwo Medyczne oraz 0ÁďÓÔ×Ï×Á 3ÔÒÁŀ 0ÏŀÁÒÎÁȟ ËÔĕÒÁ jako Çčĕ×ÎÙ element krajowego 
systemu ratowniczo-ÇÁĢÎÉÃÚÅÇÏ ÄÚÉÁča na rzecz rozpoznawania ÚÁÇÒÏŀÅďȟ przygotowania  
i prowadzenia ÄÚÉÁčÁď ratowniczych ÔÁËŀÅ w sytuacjach kryzysowych, takich jak katastrofy  
i wypadki komunikacyjne, budowlane, chemiczne i zdarzenia radiacyjne). 7ÁŀÎÙÍ wsparciem w 
tym zakresie jest ×ÓÐĕčÐÒaca ze wszystkimi ÓčÕŀÂÁÍÉ i podmiotami ratowniczymi , 
Õ×ÚÇÌöÄÎÉÁÊäÃÁ Òĕ×ÎÉÅŀ podmioty niezaliczone do sektora ÆÉÎÁÎÓĕ× publicznych (w  tym 
organizacje ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×Å, takie jak ochotnicze ÓÔÒÁŀÅ ÐÏŀÁÒÎÅȟ podmioty uprawnione do 
ratownictwa  ÇĕÒÓËÉÅÇÏ i wodnego), a ustawowo uprawnione do realizowania ÄÚÉÁčÁď z zakresu 
ratownictwa  w Polsce. 

89. Ochrona granicy ÐÁďÓÔ×Ï×ÅÊȢ Zasadnicze ÄÚÉÁčÁÎÉÁ w zakresie zapewnienia 
ÎÉÅÎÁÒÕÓÚÁÌÎÏĢÃÉ i ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á granic ×ÙËÏÎÕÊä 3ÔÒÁŀ Graniczna, 3čÕŀÂÁ Celna, 5ÒÚäÄ do 
Spraw CudzoziemÃĕ× oraz 3ÉčÙ Zbrojne RP. Do ÚÁÄÁď realizowanych przez te ÓčÕŀÂÙ i organy 
ÎÁÌÅŀÙȡ ochrona terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej przed nielegalnym ÐÒÚÅÐčÙ×ÅÍ ÔÏ×ÁÒĕ×  
i ÏÓĕÂ oraz wprowadzaniem substancji i ÍÁÔÅÒÉÁčĕ× niebezpiecznych; organizowanie  
i prowadzenie kontroli  ruchu granicznego w ÓÐÏÓĕÂ ÚÁÐÅ×ÎÉÁÊäÃÙ ÐčÙÎÎÏĢç ruchu na granicach, 
zwalczanie ÐÒÚÅÓÔöÐÃÚÏĢÃÉ transgranicznej oraz ÐÒÚÅÓÔöÐÃÚÏĢÃÉ z ÕÄÚÉÁčÅÍ ÃÕÄÚÏÚÉÅÍÃĕ×Ƞ 
ochrona obszaru celnego UE, w tym ÚÇÏÄÎÏĢç z prawem przywozu i wywozu ÔÏ×ÁÒĕ×Ƞ 
utrzymanie ÐÒÚÅÊĢç granicznych; regulacja i kontrola ÌÅÇÁÌÎÏĢÃÉ pobytu ÃÕÄÚÏÚÉÅÍÃĕ× na 
terytorium  kraju oraz ich zatrudnienia; ochrona polskiej przestrzeni powietrznej; prowadzenie 
akcji ratunkowych na morskim odcinku granicy ÐÁďÓÔ×Ï×ÅÊȢ 

90. $ÚÉÁčÁÎÉÁ z zakresu ochrony ÎÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÙÃÈ ÏÒÇÁÎĕ× ×čÁÄÚÙ i administracji publicznej 
realizowane Óä przez Biuro Ochrony 2ÚäÄÕ (BOR), ÚÁÒĕ×ÎÏ na terenie kraju, jak i poza jego 
granicami. Do Çčĕ×ÎÙÃÈ ÚÁÄÁď BOR ÎÁÌÅŀÙ ochrona ÏÓĕÂ i ÏÂÉÅËÔĕ× ×ÁŀÎÙÃÈ ze ×ÚÇÌöÄÕ na 
interes ÐÁďÓÔ×a oraz delegacji ÐÁďÓÔ× obcych ÐÒÚÅÂÙ×ÁÊäÃÙÃÈ w Polsce, polskich 
przedstawicielstw dyplomatycznych, ÕÒÚöÄĕ× konsularnych oraz przedstawicielstw przy 
organizacjach ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈȢ Priorytetem jest zapewnienie maksymalnej ochrony polskich 
ÐÌÁÃĕ×ÅË i przedstawicielstw w miejscach ×ÙÓÔöÐÏ×ÁÎÉÁ ÄÕŀÙÃÈ ÎÁÐÉöç ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ czy 
rejonach o wysokim poziomie ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ terroryzmem.   

91. Do Çčĕ×ÎÙÃÈ ÚÁÄÁď z zakresu ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ kryzysowego ÎÁÌÅŀäȡ przygotowanie 
administracji  publicznej do ÄÚÉÁčÁď w sytuacjach kryzysowych, ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÅ ich 
powstawaniu, a ÔÁËŀÅ sprawna wymiana informacji, podejmowanie decyzji i koordynacja 
ÄÚÉÁčÁďȟ efektywne wykorzystanie ÓÉč i ĢÒÏÄËĕ× ÐÁďÓÔ×Á Òĕ×ÎÉÅŀ w fazie reagowania  
i odbudowy), ×ÓÐĕčÐÒÁÃÁ ze strukturami  ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ kryzysowego NATO i UE, ×ÓÐĕčÐÒÁÃÁ 
dwustronna i ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×Áȟ w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ z ÐÁďÓÔ×ÁÍÉ regionu.  

92. Skuteczne ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÅ rozwojem kraju oraz ochrona praw obywateli ×ÙÍÁÇÁÊä 
ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ i zwalczania zjawisk korupcyjnych i korupcjogennych. Zadania strategiczne  
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w tym obszarze ÐÏÌÅÇÁÊä na zwalczaniu korupcji  w ŀÙÃÉÕ publicznym i gospodarczym,  
w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ w instytucjach ÐÁďÓÔ×Ï×ÙÃÈ i ÓÁÍÏÒÚäÄÏ×ÙÃÈȠ skutecznym wykrywaniu  
ÐÒÚÅÓÔöÐÓÔ× korupcyjnych i ĢÃÉÇÁÎÉÕ ich ÓÐÒÁ×Ãĕ×Ƞ ×ÄÒÏŀÅÎÉÕ efektywnych ÍÅÃÈÁÎÉÚÍĕ× 
walki  z ËÏÒÕÐÃÊä w administracji  publicznej; realizacji ÐÏÓÔÁÎÏ×ÉÅď ÒÚäÄÏ×ÙÃÈ ÐÒÏÇÒÁÍĕ× 
ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ korupcji;  Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÕ Ģ×ÉÁÄÏÍÏĢÃÉ publicznej i promocji etycznych ×ÚÏÒÃĕ× 
ÐÏÓÔöÐÏ×ÁÎÉÁȠ realizacji ÚÏÂÏ×ÉäÚÁď ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈ Polski ÄÏÔÙÃÚäÃÙÃÈ prewencji  
i edukacji antykorupcyjnej.  

93. Ochrona zdrowia obejmuje rozpoznawanie i ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÅ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÏÍ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
zdrowotnego, w tym Ú×ÉäÚÁÎÙÃÈ z rozwojem ×ÓÐĕčÃÚÅÓÎÅÊ cywilizacji, a ÔÁËŀÅ ratowanie ŀÙÃÉÁ 
i zdrowia ÌÕÄÎÏĢÃÉȢ Zapewnienie ×čÁĢÃÉ×ÅÇÏ poziomu Ģ×ÉÁÄÃÚÅď zdrowotnych jest ÎÁÄÒÚöÄÎÙÍ 
zadaniem realizowanym przez szereg ÏÒÇÁÎĕ× i inspekcji oraz podmioty lecznicze, 
ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÅ w proces Ģ×ÉÁÄÃÚÅÎÉÁ ÕÓčÕÇ medycznych.  

3.3. $ÚÉÁčÁÎÉÁ ÓÐÏčÅÃÚÎÅ × ÓÆÅÒÚÅ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 

94. )ÓÔÏÔä ÄÚÉÁčÁď ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ w sferze ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á jest stworzenie bezpiecznych 
×ÁÒÕÎËĕ× godziwego ŀÙÃÉÁ obywateli oraz rozwoju duchowego i materialnego narodu. Ochrona 
dziedzictwa narodowego, w tym zapewnienie ÍÏŀÌÉ×ÏĢÃÉ jego bezpiecznego rozwoju, Ú×čÁÓÚÃza 
w sferze ekonomicznej, ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊ i intelektualnej oraz niematerialne wsparcie systemu 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego ÎÁÌÅŀä do kluczowych ÄÚÉÁčÁďȢ  

95. Ochrona i umacnianie ÔÏŀÓÁÍÏĢÃÉ narodowej. 7ÁŀÎÙÍ zadaniem ÐÁďÓÔ×Á jest zachowanie 
ÔÏŀÓÁÍÏĢÃÉ narodowej poprzez ÐÉÅÌöÇÎÏ×ÁÎÉÅ kultury  narodowej oraz ÃÉäÇčÏĢÃÉ historycznej  
i pokoleniowej. Konieczna jest nie tylko ochrona dziedzictwa kulturowego i ÔÏŀÓÁÍÏĢÃÉ 
narodowej, ale ÔÅŀ wydobywanie ÔË×ÉäÃÅÇÏ w nich ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ rozwoju i budowy nowoczesnego 
ÐÁďÓÔ×ÁȢ $ÚÉÁčÁÎÉa w tym zakresie ÂöÄä ×ÉöÃ ukierunkowane na zapewnienie powszechnego 
i Òĕ×ÎÅÇÏ ÄÏÓÔöÐÕ do kultury,  ÁËÔÙ×ÉÚÁÃÊö ËÁÐÉÔÁčÕ ÓÐÏčÅÃÚÎÅÇÏȟ a w jego ramach wzmacnianie 
postaw patriotycznych oraz aktywnego i Ģ×ÉÁÄÏÍÅÇÏ obywatelstwa. 3čÕŀÙç temu ÂöÄÚÉÅ 
ochrona samego dziedzictwa narodowego i jego cyfryzacja, otwarty  ÄÏÓÔöÐ do jego ÚÁÓÏÂĕ×ȟ 
ÒÏÚ×ĕÊ edukacji obywatelskiej i kulturalnej  w ËÓÚÔÁčÃÅÎÉÕ ÏÇĕÌÎÙÍ oraz wsparcie ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ 
ÓÔÏ×ÁÒÚÙÓÚÅď i organizacji ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈ ÚÁÊÍÕÊäÃÙÃÈ ÓÉö Ôä ÐÒÏÂÌÅÍÁÔÙËäȢ  

96. Edukacja dla ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á obejmuje ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢç ÓčÕŀäÃä zdobywaniu przez obywateli 
wiedzy i ÕÍÉÅÊöÔÎÏĢÃÉ z zakresu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ Realizowana jest przez szkolnictw 
o powszechne i ×ÙŀÓÚÅȟ centralne i lokalne instytucje ÐÁďÓÔ×Ï×Å oraz stowarzyszenia  
i organizacje pozaÒÚäÄÏ×ÅȢ Priorytetowe znaczenie ma podnoszenie Ģ×ÉÁÄÏÍÏĢÃÉ ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊ  
w kwestii  rozumienia ÚÁÇÒÏŀÅď dla ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á oraz ËÓÚÔÁčÔÏ×ÁÎÉÅ kompetencji 
ÐÏÚ×ÁÌÁÊäÃÙÃÈ w ÓÐÏÓĕÂ celowy i racjonalny ÒÅÁÇÏ×Áç na nie. Istotne jest ÔÁËŀÅ Ú×ÉöËÓÚÁÎÉÅ 
ÅÆÅËÔÙ×ÎÏĢÃÉ dÚÉÁčÁÎÉÁ administracji  publicznej w sprawach ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á poprzez 
ustawiczne podnoszenie kwalifikacji  i ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ do skutecznego reagowania na ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁȢ  

97. $ÚÉÁčÁÎÉÁ ÍÅÄÉĕ× na rzecz ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ Strategicznym zadaniem w tym sektorze 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á jest ÚÁÃÉÅĢÎÉÁÎÉÅ ×ÓÐĕčÄÚÉÁčÁÎÉÁ administracji  i ÓčÕŀÂ z mediami, ËÔĕÒÅÇÏ celem 
jest budowanie i ÐÏÇčöÂÉÁÎÉÅ Ģ×ÉÁÄÏÍÏĢÃÉ ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊ w zakresie odpowiedniego reagowania na 
ÐÏÊÁ×ÉÁÊäÃÅ ÓÉö ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁȢ Ponadto ÎÁÌÅŀÙ ÐÏčÏŀÙç nacisk na prowadzenie ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉ  
o charakterze edukacyjnym, ÍÁÊäÃÅÊ na celu szerzenie wiedzy na temat odpowiedniego 
identyfikowania ÚÁÇÒÏŀÅď i skutecznego reagowania w takich sytuacjach.  

98. 0ÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÅ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÏÍ dla ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔwa demograficznego. Demografia stanowi 
istotny ÓËčÁÄÎÉË ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego, ×ÐčÙ×ÁÊäÃÙ na wszystkie aspekty jego ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕȢ 
Strategicznym zadaniem w tym obszarze jest zahamowanie obecnych i prognozowanych 
niekorzystnych zmian demograficznych w Polsce. Istotne w tym zakresie jest tworzenie 
×ÁÒÕÎËĕ× ÓÐÒÚÙÊÁÊäÃÙÃÈ Ú×ÉöËÓÚÁÎÉÕ liczby ÕÒÏÄÚÅď oraz wsparcie rodzin z ÄÚÉÅçÍÉ na 
utrzymaniu. Stanie ÓÉö to ÍÏŀÌÉ×Å ÄÚÉöËÉ ÕÍÉÅÊöÔÎÉÅ prowadzonej polityce rodzinnej, rynku 
pracy oraz mieszkaniowej. Kluczowe ÂöÄä ÔÅŀ ÄÚÉÁčÁÎÉÁ na rzecz ochrony ÏÓĕÂ starszych oraz 
odpowiednia polityka migracyjna. 
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99. Zapewnienie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á socjalnego wymaga szeregu ÄÚÉÁčÁď na rzecz poprawy 
integracji ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊ oraz zapewnienia ÄÏÓÔöÐÕ do ÕÓčÕÇ publicznych o odpowiednich 
standardach. Priorytetem polskiej polityki  ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊ jest zmniejszanie ÕÂĕÓÔ×Á i wykluczenia 
ÓÐÏčÅÃÚÎÅÇÏ poprzez ÁËÔÙ×ÉÚÁÃÊöȟ w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ na rynku pracy, ÏÓĕÂ wykluczonych  
i ÚÁÇÒÏŀÏÎÙÃÈ ÕÂĕÓÔ×ÅÍȢ $ÚÉÁčÁÎÉÁ na rzecz zapobiegania rozwarstwieniu  i wykluczeniu 
ÓÐÏčecznemu ÂöÄä ×ÙËÏÒÚÙÓÔÙ×ÁčÙ ÍÉöÄÚÙ innymi  dobre praktyki  ×ÙÎÉËÁÊäÃÅ ze ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ 
instytucji  pomocy ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊ oraz instytucji  rynku pracy i ochrony zdrowia. 

σȢτȢ $ÚÉÁčÁÎÉÁ ÇÏÓÐÏÄÁÒÃÚÅ × ÓÆÅÒÚÅ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á  

100. )ÓÔÏÔä ÄÚÉÁčÁď gospodarczych w sferze ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á jest ochrona ÐÏÄÍÉÏÔĕ×  
i materialnych ÚÁÓÏÂĕ× gospodarczego ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego przed 
ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁÍÉ w czasie pokoju, kryzysu i wojny oraz wsparcie ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ÐÏÄÓÙÓÔÅÍĕ× 
operacyjnych systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego. 

101. Wzmacnianie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á finansowego. W ÎÁÊÂÌÉŀÓÚÙÃÈ latach ÎÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÙÍ 
zadaniem w obszarze ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á finansowego ÂöÄÚÉÅ wzmocnienie ÓÔÁÂÉÌÎÏĢÃÉ 
makroekonomicznej poprzez uzdrowienie ÆÉÎÁÎÓĕ× publicznych, Ú×ÉöËÓÚÅÎÉe stopy 
ÏÓÚÃÚöÄÎÏĢÃÉ i inwestycji oraz ÒÏÚ×ĕÊ eksportu ÔÏ×ÁÒĕ× i ÕÓčÕÇȢ Istotne jest ÔÅŀ wzmocnienie 
nadzoru finansowego nad wszystkimi instytucjami Ģ×ÉÁÄÃÚäÃÙÍÉ ÕÓčÕÇÉ o charakterze 
bankowym.  

102. :×ÉöËÓÚÁÎÉÅ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á energetycznego. Strategicznym zadaniem na rzecz 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á energetycznego jest uruchomienie wydobycia ÓÕÒÏ×Ãĕ× energetycznych  
z krajowych Účĕŀ niekonwencjonalnych, ÒÏÚ×ĕÊ infrastruktury  sieciowej i ×ÙÔ×ĕÒÃÚÅÊ w oparciu 
o paliwa ×öÇÌÏ×Åȟ ÊäÄÒÏ×Å i gazowe oraz zapewnienie ÚÒĕŀÎÉÃÏ×ÁÎÅÇÏ ÄÏÓÔöÐÕ do ľÒĕÄÅč i ÄÒĕÇ 
dostaw ÓÕÒÏ×Ãĕ× energetycznych. Kluczowa jest liberalizacja ÒÙÎËĕ× energii oraz tworzenie 
×ÁÒÕÎËĕ× dla realizacji inwestycji w sektorze energetycznym. Istotnym elementem polityki  
ÐÁďÓÔ×Á ÂöÄÚÉÅ zapewnienie stabiÌÎÏĢÃÉ dostaw oraz integracja ÓÙÓÔÅÍĕ× energetycznych  
z ÐÁďÓÔ×ÁÍÉ ÃÚčÏÎËÏ×ÓËÉÍÉ UE.  

103. Utrzymywanie rezerw strategicznych. Sprawny i racjonalny system rezerw strategicznych 
zapewnia wsparcie realizacji ÚÁÄÁď w zakresie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i obrony ÐÁďÓÔ×Áȟ odtworzenia 
infrastruktury  krytycznej, ÚčÁÇÏÄÚÅÎÉÁ ÚÁËčĕÃÅď w ÃÉäÇčÏĢÃÉ dostaw ÓčÕŀäÃÙÃÈ funkcjonowaniu 
gospodarki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich ŀÙÃÉÁ i zdrowia,  
a ÔÁËŀÅ ×ÙÐÅčÎÉÅÎÉÁ ÚÏÂÏ×ÉäÚÁď ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈ Polski. .ÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓzym zadaniem w tym 
zakresie jest opracowanie i ÐÒÚÙÊöÃÉÅ przez 2ÁÄö -ÉÎÉÓÔÒĕ× 2ÚäÄÏ×ÅÇÏ Programu Rezerw 
Strategicznych oraz zapewnienie mu finansowania na poziomie, ËÔĕÒÙ ÕÍÏŀÌÉ×É ÒÅÁÌÉÚÁÃÊö 
zaplanowanych ÄÚÉÁčÁďȢ 2ĕ×ÎÉÅ istotne jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu 
ÚÁÐÁÓĕ× interwencyjnych ropy naftowej i paliw, ÚÁÂÅÚÐÉÅÃÚÁÊäÃÙÃÈ zaopatrzenie Polski  
w sytuacjach kryzysowych oraz jego optymalizacja w zakresie ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ zapasami  
i ÅÆÅËÔÙ×ÎÏĢÃÉ kosztowej. 

104. Wzmacnianie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ŀÙ×ÎÏĢÃÉÏ×ÅÇo. .ÉÅÚÂöÄÎÅ jest ×ÄÒÏŀÅÎÉÅ polityki  rolnej, 
ËÔĕÒÁ Ú×ÉöËÓÚÙ ÏÄÐÏÒÎÏĢç produkcji  rolnej na niekorzystne zjawiska i utrzymanie kontroli  nad 
×ÁŀÎÙÍÉ dla ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×Á ÄÚÉÁčÁÍÉ gospodarki ŀÙ×ÎÏĢÃÉÏ×ÅÊ oraz zagwarantuje 
×čÁĢÃÉ×Ù poziom ÓÁÍÏ×ÙÓÔÁÒÃÚÁÌÎÏĢÃi ŀÙ×ÎÏĢÃÉÏ×ÅÊȢ  

105. Ochrona ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ naturalnego. $ÚÉÁčÁÎÉÁ Ú×ÉöËÓÚÁÊäÃÅ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï ekologiczne 
ÂöÄä ÓÉö ËÏÎÃÅÎÔÒÏ×ÁčÙ na poprawie stanu ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁȟ zachowaniu ÒĕŀÎÏÒÏÄÎÏĢÃÉ biologicznej 
oraz adaptacji do zmian klimatu, w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ poprzez Õ×ÚÇÌöÄÎÉenie ËÏÎÉÅÃÚÎÏĢÃÉ 
zapewnienia odpowiedniego poziomu inwestycji w ľÒĕÄčÁ niskoemisyjne. W ramach ochrony 
ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ kontynuowane ÂöÄä ÄÚÉÁčÁÎÉÁ na rzecz poprawy ÃÚÙÓÔÏĢÃÉ powietrza, ×ĕÄȟ gleb oraz 
×čÁĢÃÉ×ÅÊ gospodarki odpadami. Adaptacja do ÚÍÉÅÎÉÁÊäÃÙÃÈ siö Õ×ÁÒÕÎËÏ×Áď klimatycznych 
i hydrologicznych wymaga ×ÄÒÏŀÅÎÉÁ nowych ÒÏÚ×ÉäÚÁď systemowych, ukierunkowanych 
ÍÉöÄÚÙ innymi  na minimalizowanie ÓËÕÔËĕ× ËÌöÓË ŀÙ×ÉÏčÏ×ÙÃÈ i ekstremalnych zjawisk 
pogodowych. 3ÚÃÚÅÇĕÌÎÅ znaczenie w tym ËÏÎÔÅËĢÃÉÅ ma realizacja ÄÚÉÁčÁď 
przeciwpowodziowych oraz usprawnienie systemu ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ kryzysowego. Istotne jest ÔÅŀ 
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prowadzenie kampanii edukacyjnych ÕÐÏ×ÓÚÅÃÈÎÉÁÊäÃÙÃÈ ÏÃÈÒÏÎö ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁȟ zachowanie 
ÒĕŀÎÏÒÏÄÎÏĢÃÉ biologicznej oraz ÁÄÁÐÔÁÃÊö do zmian klimatu. Gospodarka wodna musi ÓÔÁç ÓÉö 
priorytetem  w skali ÃÁčÅÊ gospodarki kraju.  

106. Zapewnienie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á kluczowych struktur  przestrzennych gospodarki narodowej. 
Priorytetem polskiej polityki  przestrzennego zagospodarowania kraju jest ograniczenie 
nadmiernego, chaotycznego rozprzestrzeniania ÓÉö miast ÏËÒÅĢÌÁÎÅ jako suburbanizacja. 
0ÏŀäÄÁÎÅ jest tworzenie ÐÏÄÓÙÓÔÅÍĕ× ÓÐÏčÅÃÚÎÏ-gospodarczych o strukturach otwartych, ÄÕŀÅÊ 
ÓÁÍÏ×ÙÓÔÁÒÃÚÁÌÎÏĢÃÉ i ËÏÍÐÌÅÍÅÎÔÁÒÎÏĢÃÉȢ Istotne jest tworzenie ×ÁÒÕÎËĕ× dla skutecznej 
realizacji ÄÚÉÁčÁď obronnych oraz Õ×ÚÇÌöÄÎÉÁÎÉÅ potrzeb obronnych kraju (w  tym lokalizacji 
ÏÂÉÅËÔĕ× wojskowych) w planach zagospodarowania przestrzennego oraz przy podejmowaniu 
decyzji przestrzennych. 

107. Badania naukowe i prace rozwojowe na rzecz ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i ÏÂÒÏÎÎÏĢÃÉȢ Strategiczne dla 
ÐÁďÓÔ×Á kierunki  Óä ÏËÒÅĢÌÁÎÅ w Krajowym Programie "ÁÄÁď. $ÏÔÙÃÚä one ÏÂÓÚÁÒĕ× 
ÁËÔÙ×ÎÏĢÃÉ ÐÁďÓÔ×Á o zasadniczym znaczeniu dla jego ÐÏÓÔöÐÕ cywilizacyjnego, rozwoju 
ÓÐÏčÅÃÚÎÅÇÏ i gospodarczego oraz ÓÔÁÎÏ×Éä istotny element budowania ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×ÁȢ Zasadniczym celem ÂÁÄÁď naukowych i prac rozwojowych powinna 
ÂÙç ÍÏŀÌÉ×ÏĢç praktycznego zastosowania uzyskanych ×ÙÎÉËĕ×ȟ Ú×čÁÓÚÃÚÁ dla rozwoju 
ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ operacyjnych 3Éč Zbrojnych RP oraz ÓčÕŀÂ i instytucji  odpowiedzialnych za 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï ÐÁďÓÔ×Á i obywateli. .ÁÌÅŀÙ ÄäŀÙç do ÚÁÃÉÅĢÎÉÅÎÉÁ ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ i silniejszego 
ÐÏ×ÉäÚÁÎÉÁ ÍÉöÄÚÙ ÏÄÂÉÏÒÃä ËÏďÃÏ×ÙÍ a ÐÒÚÅÍÙÓčÅÍ i sektorem badawczo-rozwojowym, w 
ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ w zakresie ×ÓÐĕÌÎÅÇÏ finansowania i komercjalizacji ×ÙÎÉËĕ× baÄÁď nad 
technologiami ÐÏÄ×ĕÊÎÅÇÏ zastosowania. Istotne ÂöÄÚÉÅ Ú×ÉöËÓÚÁÎÉÅ ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÉÁ polskich 
ÏĢÒÏÄËĕ× w interdyscyplinarne projekty  i programy ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×Åȟ co pozwoli na zdobycie 
nowej wiedzy i ÄÏĢ×ÉÁÄÃÚÅď oraz wzmocnienie ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ i konkurencyjnoĢÃÉ polskich 
ÐÏÄÍÉÏÔĕ×Ȣ 

2/:$:)!l IV.  KONCEPCJA 02:9'/4/7!n STRATEGICZNYCH. STRATEGIA PREPARACYJNA 

108. 2ĕŀÎÏÒÏÄÎÏĢç ×ÙÚ×Áď i ÎÉÅÐÒÚÅ×ÉÄÙ×ÁÌÎÏĢç ÚÁÇÒÏŀÅď sprawia, ŀÅ system 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego powinien ÂÙç zdolny do wszechstronnej reakcji na ÐÏÊÁ×ÉÁÊäÃÅ ÓÉö 
problemy: od lokalnych i ograniczonych w skutkach do ÏÂÅÊÍÕÊäÃÙÃÈ ÃÁčÅ ÐÁďÓÔ×ÏȢ Powinien 
ÂÙç przÅËÓÚÔÁčÃÁÎÙ tak, by ÍÏÎÉÔÏÒÏ×Áç i ÐÒÏÇÎÏÚÏ×Áç potencjalne ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁȟ szybko  
i adekwatnie na nie ÒÅÁÇÏ×Áç oraz ÒÏÚ×ÉÊÁç ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ do usuwania ÓËÕÔËĕ× sytuacji 
kryzysowych.  

109. Podstawowym ÚÁčÏŀÅÎÉÅÍ koncepcji ÄÚÉÁčÁď przygotowawczych jest ×čÁĢÃÉ×Å ÐÏčäÃÚÅÎÉÅ 
w systemie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego jego ÓËčÁÄÎÉËĕ× militarnych  i niemilitarnych, 
×Å×ÎöÔÒÚÎÙÃÈ i ÚÅ×ÎöÔÒÚÎÙÃÈȢ $ÚÉÁčÁÎÉÁ te ËÏÎÃÅÎÔÒÏ×Áç ÓÉö ÂöÄä na realizacji trzech 
priorÙÔÅÔĕ× preparacyjnych: stosownej integracji podsystemu kierowania ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ 
narodowym; profesjonalizacji ÐÏÄÓÙÓÔÅÍĕ× operacyjnych (obronnego i ochronnych); 
ÐÏ×ÓÚÅÃÈÎÏĢÃÉ ÐÒÚÙÇÏÔÏ×Áď ÐÏÄÓÙÓÔÅÍĕ× wsparcia ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ i gospodarczych). Kluczowe 
zadania ×Éäŀä ÓÉö z ustanowieniem podstaw prawnych i organizacyjnych zintegrowanego 
systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego oraz ×ÄÒÏŀÅÎÉÅÍ zasad i procedur polityczno-
strategicznego kierowania ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ narodowym, jednolitych we wszystkich stanach 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×ÁȢ  

τȢρȢ 0ÏÄÓÙÓÔÅÍ ËÉÅÒÏ×ÁÎÉÁ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ ÎÁÒÏÄÏ×ÙÍ 

110. $ÚÉÁčÁÎÉÁ ÚÍÉÅÒÚÁÊäÃÅ do integrowania kierowania ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ narodowym 
ÏÂÅÊÍÕÊä ÎÉÅÚÂöÄÎÅ zmiany na ÐčÁÓÚÃÚÙľÎÉÅ instytucjonalnej, infrastrukturalnej,  proceduralnej  
i legislacyjnej.  

111. Zmiany instytucjonalne. Konieczne jest instytucjonalne wzmocnienie Rady -ÉÎÉÓÔÒĕ×  
w zakresie kierowania ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ narodowym poprzez ÐÏ×ÏčÁÎÉÅ organu pomocniczego, 
ËÔĕÒÅÇÏ zadaniem ÂÙčÏÂÙ w pierwszej ËÏÌÅÊÎÏĢÃÉ usprawnienie koordynacji ÓčÕŀÂ specjalnych  
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i nadzoru nad nimi. W ÐÒÚÙÓÚčÏĢÃÉ ÒÏÚ×ÁŀÙç ÍÏŀÎÁ rozszerzenie zakresu kompetencji tego 
organu o inne obszary ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego lub ÐÏ×ÏčÁÎÉÅ ÏÄÒöÂÎÅÇÏ organu 
pomocniczego Rady -ÉÎÉÓÔÒĕ×. 

112. Zmiany infrastrukturalne . 0ÉÌÎä ÐÏÔÒÚÅÂä jest poprawa infrastruktury  wykorzystywanej na 
potrzeby kierowania ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ narodowym ÚÁÒĕ×ÎÏ w zakresie modernizacji ÏÂÉÅËÔĕ× 
specjalnych, jak i wykorzystania nowoczesnych ÕÒÚäÄÚÅď technicznych o wysokim poziomie 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á informacyjnego i telekomunikacyjnego. Ponadto ÕÐÏÒÚäÄËÏ×ÁÎÉÁ wymaga 
wykorzystanie ÓÙÓÔÅÍĕ× teleinformatycznych Ú×ÉäÚÁÎÙÃÈ z ostrzeganiem i alarmowaniem. 
Priorytetowym  zadaniem jest wprowadzenie, na potrzeby ÎÁÊ×ÙŀÓÚÙÃÈ ×čÁÄÚ ÐÁďÓÔ×Áȟ 
specjalnych ĢÒÏÄËĕ× transportu  powietrznego, ÚÁÐÅ×ÎÉÁÊäÃÙch ÃÉäÇčÏĢç funkcjonowania, 
ÏÄÐÏÒÎÏĢç i ÓÔÒÁÔÅÇÉÃÚÎä ÍÏÂÉÌÎÏĢç systemu kierowania ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ narodowym. 

113. Zmiany proceduralne. Konieczne jest doskonalenie procedur planowania, organizowania, 
koordynacji i nadzoru w sferze ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ ÚÁÐÅ×ÎÉÁÊäÃÅ spĕÊÎÏĢç kierowania 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ narodowym z systemem ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ rozwojem kraju. Wynika to  
z ÎÉÅÒÏÚčäÃÚÎÏĢÃÉ i wzajemnej ÚÁÌÅŀÎÏĢÃÉ rozwoju i ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á oraz potrzeby 
kompleksowego i zintegrowanego ÐÏÄÅÊĢÃÉÁ do ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ Istotne ÔÅŀ ÂöÄÚÉÅ zapewnienie 
ÓÐĕÊÎÏĢÃÉ ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ kryzysowego z reagowaniem obronnym poprzez ÏËÒÅĢÌÅÎÉÅ ×ÓÐĕÌÎÙÃÈ 
ÏÂÓÚÁÒĕ× ÕÊöÔÙÃÈ w planach ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ kryzysowego i planach operacyjnych wszystkich 
szczebli. .ÁÌÅŀÙ ÄäŀÙç do wprowadzenia na wszystkich szczeblach administracji  publicznej 
jednego dokumentu planistycznego ÏÂÅÊÍÕÊäÃÅÇÏ sprawy obronne, ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ kryzysowego  
i obrony cywilnej.  

114. Zmiany legislacyjne. 7ÄÒÏŀÅÎÉÅ nowych ÒÏÚ×ÉäÚÁď ÉÎÔÅÇÒÕÊäÃÙÃÈ kierowanie 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ narodowym ×ÙÍÁÇÁç ÍÏŀÅ zmian legislacyjnych, ËÔĕÒÅ precyzyjnie 
ÏËÒÅĢÌÁčÙÂÙ ÒÏÌö ×čÁÄÚ i instytucji  ÐÁďÓÔ×Ï×ÙÃÈ w systemie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego, 
ÎÁÒÚöÄÚÉÁ jakimi  one ÄÙÓÐÏÎÕÊä oraz zasady koordynacji ÄÚÉÁčÁďȢ  

4.2. Podsystem obronny 

115. Celem przygotowania podsystemu obronnego jest utrzymanie i ÊÁËÏĢÃÉÏ×Á transformacja 
ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego w dziedzinie obronnej, z Õ×ÚÇÌöÄÎÉÅÎÉÅÍ 
pierwszoplanowej potrzeby posiadania ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ ÎÉÅÚÂöÄÎÙÃÈ do zapewnienia ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÅÇÏ 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ×čÁÓÎÅÇÏ narodu i obywateli oraz terytorium  i struktur  ÐÁďÓÔ×ÁȢ 
Przygotowanie ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ obronnego obejmuje ÒÏÚ×ĕÊ dyplomacji, 3Éč Zbrojnych RP, ÓčÕŀÂ 
specjalnych ÄÚÉÁčÁÊäÃÙÃÈ w sferze obronnej oraz ÐÒÚÅÍÙÓčÏ×ÅÇÏ ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ obronnego. Wpisuje 
ÓÉö ono we wzmocnienie ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ obronnych NATO oraz ÂÕÄÏ×ö takich ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ Unii 
Europejskiej. Obszarem ×ÉäŀäÃÙÍ podsystem obronny z ÐÏÚÏÓÔÁčÙÍÉ podsystemami jest 
planowanie obronne. 

116. Dyplomacja. Priorytetem transformacji polskiej dyplomacji jest kontynuacja modernizacji 
ÓčÕŀÂÙ zagranicznej. /ÂÅÊÍÏ×Áç ona ÂöÄÚÉÅ ÏÐÔÙÍÁÌÉÚÁÃÊö sieci polskich ÐÌÁÃĕ×ÅË 
zagranicznych oraz ÒÅÁÌÉÚÁÃÊö ÐÒÏÊÅËÔĕ× inwestycyjnych ÓčÕŀäÃÙÃÈ poprawie wizerunku  
i ÓÔÁÎÄÁÒÄĕ× ich funkcjonowania. Wprowadzona zostanie reforma szkolenia i doskonalenia kadr 
oraz upowszechnione ÂöÄä nowoczesne techniki ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ w MSZ i ÐÌÁÃĕ×ËÁÃÈ 
zagranicznych. Kontynuowana ÂöÄÚÉÅ informatyzacja i rozbudowa infrastruktury  
teleinformatycznej ÓčÕŀÂÙ zagranicznej.  

117. 3ÉčÙ Zbrojne RP. Do najpilniejszych ÚÁÄÁď przygotowawczych w obszarze obrony 
narodowej ÎÁÌÅŀÙ kontynuacja rozwoju ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ operacyjnych 3Éč Zbrojnych RP,  
z Õ×ÚÇÌöÄÎÉÅÎÉÅÍ wymaganego poziomu ÉÎÔÅÒÏÐÅÒÁÃÙÊÎÏĢÃÉ w ramach NATO. 0ÏÄÓÔÁ×ä tego 
rozwoju jest pozyskiwanie nowoczesnego ÓÐÒÚöÔÕ wojskowego, jak Òĕ×ÎÉÅŀ utrzymanie i ÒÏÚ×ĕÊ 
systemu jego zabezpieczenia. Priorytetowe znaczenie ma stworzenie nowego ÊÁËÏĢÃÉÏ× 
o narodowego systemu obrony powietrznej, w tym przeciwrakietowej. Konieczna jest taËŀÅ 
dalsza rozbudowa ÓÙÓÔÅÍĕ× informacyjnych, tak aby 3ÉčÙ Zbrojne RP ÕÚÙÓËÁčÙ ÍÉöÄÚÙ innymi  
ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ prowadzenia rozpoznania obrazowego oraz ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ sieciocentryczne. 
Zinformatyzowanie ÓÙÓÔÅÍĕ× walki  i wsparcia, wraz ze Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÅÍ ÍÏÂÉÌÎÏĢÃÉ wojsk 
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Ìädowych, powinno ×ÚÍÏÃÎÉç kluczowe z punktu widzenia obrony ÐÁďÓÔ×Á ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ Ú×ÉäÚÁÎÅ 
z ÄÚÉÁčÁÎÉÁÍÉ przeciw zaskoczeniu. Rozwijanie ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ 3Éč Zbrojnych RP do rozpoznania  
i precyzyjnego ÒÁŀÅÎÉÁ wyselekcjonowanych ÏÂÉÅËÔĕ× oraz ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ szerokiemu 
spektrum ÚÁÇÒÏŀÅď asymetrycznych ÂöÄÚÉÅ jednym z ÅÌÅÍÅÎÔĕ× skutecznego odstraszania. 
Rozwojowi ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ operacyjnych 3Éč Zbrojnych RP musi ÔÏ×ÁÒÚÙÓÚÙç podnoszenie poziomu 
wyszkolenia i ÕÍÉÅÊöÔÎÏĢÃÉ profesjonalnego wykorzystywania zaawansowanej techniki 
wojskowej, w tym ÎÁÒÚöÄÚÉ informatycznych. Konieczne ÂöÄÚÉÅ rozwijanie w 3ÉčÁÃÈ Zbrojnych 
RP ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ do ÄÚÉÁčÁď w cyberprzestrzeni, w tym stworzenie ÍÅÃÈÁÎÉÚÍĕ× cyberobrony  
i wzmocnienie dedykowanych jej jednostek. Istotne jest ÔÅŀ rozwijanie narodowych ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ  
w zakresie kryptologii  i nabycie ÐÅčÎÙÃÈ ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ w dziedzinie wytwarzania narodowych 
ÒÏÚ×ÉäÚÁď kryptograficznych w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
ÓÙÓÔÅÍĕ× teleinformatycznych. /ÓÉäganie kompetencji 3Éč Zbrojnych RP w zakresie kryptologii  
powinno ×ÙÎÉËÁç z jednolitej  polityki  kryptologicznej i jest czynnikiem krytycznym  
w zapewnieniu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á teleinformatycznego. 

118. Istotne jest ÄÏËÏďÃÚÅÎÉÅ reformy systemu kierowania i dowodzenia ÓÉčÁÍÉ zbrojnymi, 
ËÏÎÓÏÌÉÄÕÊäÃÅÊ ÄÚÉÁčÁÎÉÅ ÐÏčäÃÚÏÎÙÃÈ ÏÒÇÁÎĕ× dowodzenia ×ÏËĕč podstawowych funkcji 
planowania, dowodzenia ÏÇĕÌÎÅÇÏ i dowodzenia operacyjnego. 

119. Reformy wymaga funkcjonowanie Narodowych 3Éč Rezerwowych, ËÔĕÒÅ powinny ÓÔÁç ÓÉö 
formacjami zwartymi,  ÕÍÏŀÌÉ×ÉÁÊäÃÙÍÉ realne wzmocnienie i ÕÚÕÐÅčÎÉÅÎÉÅ ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ 
operacyjnych ÚÁÒĕ×ÎÏ na potrzeby lokalnego reagowania w sytuacjach kryzysowych, jak  
i w warunkach ich ÕŀÙÃÉÁ do ÄÚÉÁčÁď w obronie kraju. Zmiana ta powinna ÂÙç ÐÏčäÃÚÏÎÁ  
z ÓÚÅÒÓÚä ÒÅÆÏÒÍä przygotowania rezerw mobilizacyjnych oraz ÂÕÄÏ×ä systemu powszechnego 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á terytorialnego. 

120. Zmiany w systemie szkolnictwa wojskowego powinny ÚÍÉÅÒÚÁç do jego konsolidacji oraz 
ÂÙç zorientowane na ÐÏÐÒÁ×ö ÅÆÅËÔÙ×ÎÏĢÃÉ szkolenia i prowadzenia ÂÁÄÁď naukowych na 
potrzeby ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i ÏÂÒÏÎÎÏĢÃÉ ÐÁďÓÔ×Áȟ ÐÏÐÒÁ×ö wydatkowania ĢÒÏÄËĕ× publicznych, 
a ÔÁËŀÅ wpisanie obszaru szkolenia i doskonalenia zawodowego szeregowych i ÐÏÄÏÆÉÃÅÒĕ×  
w krajowy system edukacji oparty na Polskiej Ramie Kwalifikacji. Istotne jest usprawnienie 
systemu wojskowej opieki medycznej, ukierunkowanej na ÏÄÂÕÄÏ×ö korpusu medycznego oraz 
ÍÏÄÅÒÎÉÚÁÃÊö polowej techniki medycznej. 

121. 3čÕŀÂÙ specjalne. Priorytetowo  w rozwoju ÓčÕŀÂ specjalnych ÎÁÌÅŀÙ ÔÒÁËÔÏ×Áç ÊÁËÏĢç kadr 
tych ÓčÕŀÂ oraz ×ÄÒÏŀÅÎÉÅ najnowszych zinformatyzowanych technicznych ÓÙÓÔÅÍĕ× 
wywiadowczych i kontrwywiadowczych. Wojskowe ÓčÕŀÂÙ specjalne powinny ÂÙç silniej 
zintegrowane z resortem obrony narodowej. 

122. 0ÒÚÅÍÙÓčÏ×Ù ÐÏÔÅÎÃÊÁč obronny. Konieczne jest wzmocnienie ËÏÎËÕÒÅÎÃÙÊÎÏĢÃÉ  
i ÉÎÎÏ×ÁÃÙÊÎÏĢÃÉ krajowego ÐÒÚÅÍÙÓčÕ obronnego oraz Ú×ÉäÚÁÎÅÇÏ z nim sektora naukowo-
badawczego. Administracja ÒÚäÄÏ×Á powinna Ô×ÏÒÚÙç warunki  prawne, ÚÁÃÈöÔÙ inwestycyjne 
oraz mechanizmy instytucjonalno-koordynacyjne dla rozwoju ÐÒÚÅÍÙÓčÏ×ÅÇÏ ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ 
obronnego, w tym dla Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÁ jego ÉÎÎÏ×ÁÃÙÊÎÏĢÃÉȢ Ze strony ÐÏÄÍÉÏÔĕ× ÐÒÚÅÍÙÓčÕ 
obronnego konieczne jest lepsze rozpoznanie potrzeb Çčĕ×ÎÙÃÈ ÕŀÙÔËÏ×ÎÉËĕ× ÓÐÒÚöÔÕ 
wojskowego, dywersyfikacja i uatrakcyjnienie oferty rynkowej  w zakresie nowoczesnych 
×ÙÒÏÂĕ×ȟ a ÔÁËŀÅ poszukiwanie ÍÏŀÌÉ×ÏĢÃÉ racjonalizacji asortymentu i ËÏÓÚÔĕ× produkcji  oraz 
rozwijanie ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ z zagranicznymi partnerami. $ÚÉÁčÁÎÉÁ obydwu stron ÍÕÓÚä ÂÙç 
ukierunkowane na ÏÓÉäÇÎÉöÃÉÅ wysokiej jÁËÏĢÃÉ produkcji  zgodnie z oczekiwaniami 3Éč 
Zbrojnych RP oraz na uzyskanie takiego stopnia ËÏÎËÕÒÅÎÃÙÊÎÏĢÃÉȟ ËÔĕÒÙ ÐÏÚ×ÏÌÉčÂÙ na 
ÐÁÒÔÎÅÒÓËä ×ÓÐĕčÐÒÁÃö z firmami  europejskimi i Ģ×ÉÁÔÏ×ÙÍÉ koncernami zbrojeniowymi. 

123. 2ÏÚ×ĕÊ krajowego ÐÒÚÅÍÙÓčÕ obronnego musi ÓÉö ÏÄÂÙ×Áç w Òĕ×ÎÏ×ÁÄÚÅ  
ze ÚÏÂÏ×ÉäÚÁÎÉÁÍÉ ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÍÉ Polski, w tym Ú×ÉäÚÁÎÙÍÉ z ÂÕÄÏ×ä europejskiego 
rynku obronnego. 0ÁďÓÔ×Ï polskie ÂöÄÚÉÅ ×ÓÐÉÅÒÁčÏ ËÏÎËÕÒÅÎÃÙÊÎÏĢçȟ ÐÒÚÅÊÒÚÙÓÔÏĢç  
i ÅÆÅËÔÙ×ÎÏĢç europejskiej bazy technologiczno-ÐÒÚÅÍÙÓčÏ×ÅÊ sektora obronnego, ÃÈÒÏÎÉäÃ 
ÊÅÄÎÏÃÚÅĢÎÉÅ ×čÁÓÎÙ podstawowy interes ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i ËÏÒÚÙÓÔÁÊäÃ w tym celu z wszystkich 
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ÄÏÓÔöÐÎÙÃÈ ÉÎÓÔÒÕÍÅÎÔĕ× prawnych i politycznych. 0ÒÚÅÓčÁÎËÁÍÉ dla potrzeby ochrony tego 
interesu Óä ÍÉöÄÚÙ innymi  ËÏÎÉÅÃÚÎÏĢç zapewnienia ÃÉäÇčÏĢÃÉ ÄÚÉÁčÁď ÐÁďÓÔ×Á w warunkach 
ÎÁÇčÅÇÏ lub realnego ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ jego ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï informacji  oraz 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï dostaw ÓÐÒÚöÔÕ wojskowego i zabezpieczenie ÍÏŀÌÉ×ÏĢÃÉ jego operacyjnego 
ÕŀÙÃÉÁȢ  

4.3. Podsystemy ochronne 

124. Celem przygotowania ÐÏÄÓÙÓÔÅÍĕ× ochronnych jest dostosowany do strategii operacyjnej 
ÒÏÚ×ĕÊ (organizacyjny, techniczny, szkoleniowy) ÓčÕŀÂȟ ÓÔÒÁŀÙ oraz wszelkich instytucji  
odpowiedzialnych za ÏÃÈÒÏÎö ÌÕÄÎÏĢÃÉȟ ÐÏÒÚäÄÅË publiczny i ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÅ kryzysowe, a ÔÁËŀÅ 
zapewniajäÃÙÃÈ Ó×ÏÂÏÄö korzystania z praw i ×ÏÌÎÏĢÃÉ obywatelskich.  

125. Wymiar ÓÐÒÁ×ÉÅÄÌÉ×ÏĢÃÉ. Do ÎÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÙÃÈ ÚÁÄÁď przygotowawczych ÎÁÌÅŀÙ 
kompleksowa reforma funkcjonalna wymiaru  ÓÐÒÁ×ÉÅÄÌÉ×ÏĢÃÉȢ Jej celem jest Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÅ 
ÓÐÒÁ×ÎÏĢÃÉȟ ÊÁËÏĢÃÉ i ÅÆÅËÔÙ×ÎÏĢÃÉ funkcjonowania ÓäÄÏ×ÎÉÃÔ×Á powszechnego. Przyspieszeniu 
ÐÏÓÔöÐÏ×Áď ÓäÄÏ×ÙÃÈȟ Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÕ ich ÐÒÚÅÊÒÚÙÓÔÏĢÃÉ oraz usprawnieniu wymiany informacji  
ÓčÕŀÙ kontynuacja informatyzacji i cyfryzacji wymiaru  ÓÐÒÁ×ÉÅÄÌÉ×ÏĢÃÉȢ Konieczne Óä ÔÅŀ zmiany 
w ÄÚÉÁčÁÎÉÕ ÚÁ×ÏÄĕ× i modelu edukacji prawniczej oraz zapewnienie lepszego ÄÏÓÔöÐÕ do 
informacji  prawnej i ÕÓčÕÇ prawniczych. W systemie penitencjarnym ÎÉÅÚÂöÄÎÅ jest 
maksymalne wykorzystanie ÍÏŀÌÉ×ÏĢÃÉȟ jakie ÄÁÊä ĢÒÏÄËÉ probacyjne, w tym Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÅ 
ÍÏŀÌÉ×ÏĢÃÉ stosowania systemu dozoru elektronicznego.  

126. 3čÕŀÂÙ specjalne. Zadania przygotowawcze w obszarze ÓčÕŀÂ specjalnych ukierunkowane 
ÂöÄä na ÐÏÐÒÁ×ö ich organizacji, ×ÙÐÏÓÁŀÅÎÉÁ oraz szkolenia. Konieczne jest skorygowanie 
systemu nadzoru nad nimi  oraz Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ich zdolnÏĢÃÉ do przygotowania zintegrowanego 
produktu  informacyjnego. .ÁÌÅŀÙ Òĕ×ÎÉÅŀ ÚÍÉÅÒÚÁç do ustanowienia ÓÔÁÎÄÁÒÄĕ× Ú×ÉäÚÁÎÙÃÈ  
z ÃÚÙÎÎÏĢÃÉÁÍÉ operacyjno-rozpoznawczymi ÐÏÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙÃÈ ÓčÕŀÂ specjalnych, a w Ú×ÉäÚËÕ  
z ÎÁÒÁÓÔÁÊäÃÙÍ transsektorowym charakterem ÚÁÇÒÏŀÅď - ÂÕÄÏ×Áç platformy ×ÓÐĕčÄÚÉÁčÁÎÉÁ 
ÓčÕŀÂ i innych instytucji  ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÊäÃÙÃÈ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÏÍ o ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÅÊ wadze dla 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×ÁȢ  

127. Instytucje ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ i zwalczania terroryzmu  i ekstremizmu. Konieczne jest dalsze 
wzmacnianie koordynacji ÄÚÉÁčÁď instytucji  ÐÁďÓÔ×Ï×ÙÃÈ ÕÃÚÅÓÔÎÉÃÚäÃÙÃÈ w systemie ochrony 
antyterrorystycznej kraju. 3ÚÁÎÓä na Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ich ÓÐĕÊÎÏĢÃÉ i ÓËÕÔÅÃÚÎÏĢÃÉ ÂöÄÚÉÅ 
przygotowanie ÒÚäÄÏ×ÅÇÏ dokumentu strategicznego (programu antyterrorystycznego), 
obÅÊÍÕÊäÃÅÇÏ istotne aspekty polityki  antyterrorystycznej.  

128. Instytucje ×čÁĢÃÉ×Å do spraw ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ Do ÎÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÙÃÈ ÚÁÄÁď 
przygotowawczych w obszarze ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÎÁÌÅŀÙ ×ÄÒÏŀÅÎÉÅ i rozwijanie 
systemowego ÐÏÄÅÊĢÃÉÁ do sfery cyberbezpieczeďÓÔ×Á w wymiarze prawnym, organizacyjnym  
i technicznym. Konieczne jest ÏËÒÅĢÌÅÎÉÅ zasad prowadzenia aktywnej obrony oraz budowa 
narodowego systemu obrony cybernetycznej, w tym rozwijanie Krajowego Systemu Reagowania 
na Incydenty Komputerowe w Cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej, kompatybilnego  
z systemami ÐÁďÓÔ× sojuszniczych. Istotne jest stworzenie narodowego ÏĢÒÏÄËÁ koordynacji, 
×ÓÐÉÅÒÁÊäÃÅÇÏ ÏÒÇÁÎÉÚÁÃÊö ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ ÐÏÍÉöÄÚÙ ÐÏÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙÍÉ podmiotami ÒÅÁÌÉÚÕÊäÃÙÍÉ 
zadania w zakresie cyberbezpieczÅďÓÔ×Á i ×ÙÍÉÁÎö informacji  oraz ÐÒÏÍÕÊäÃÅÇÏ dobre 
praktyki  w dziedzinie ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ 7ÁŀÎÅ jest nabycie ÐÅčÎÙÃÈ kompetencji do 
rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania ÃÙÂÅÒÚÁÇÒÏŀÅď oraz ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ do wytwarzania 
polskich ÒÏÚ×ÉäÚÁď technologicznych przeznaczonych do zapewnienia odpowiedniego poziomu 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á w cyberprzestrzeni. Zapewnione ÚÏÓÔÁÎä odpowiednie warunki  tworzenia  
i ÄÚÉÁčÁÎÉÁ partnerstwa publiczno-prywatnego w dziedzinie ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ 

129. 0ÏÃÚäÔËÉÅÍ procesu wzmacniania ÏÄÐÏÒÎÏĢci systemu teleinformatycznego 
Rzeczypospolitej Polskiej powinno ÂÙç stworzenie ÏÂÓÚÁÒĕ× ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á wybranych 
ÓÙÓÔÅÍĕ× teleinformatycznych istotnych dla ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×Á oraz odpowiednio 
zabezpieczonych ÄÒĕÇ komunikacji ÍÉöÄÚÙ nimi. W dalszej kolÅÊÎÏĢÃÉ zbudowana zostanie 
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jednolita platforma teleinformatyczna, ÕÍÏŀÌÉ×ÉÁÊäÃÁ bezpieczne przetwarzanie i ×ÙÍÉÁÎö 
danych ÐÏÍÉöÄÚÙ jednostkami administracji  publicznej. 

130. Istotne jest ÔÅŀ Ú×ÉöËÓÚÁÎÉÅ Ģ×ÉÁÄÏÍÏĢÃÉ ÕŀÙÔËÏ×ÎÉËĕ× o ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁÃÈ  
w cyberprzestrzeni poprzez ÉÎÔÅÎÓÙÆÉËÁÃÊö ÄÚÉÁčÁď edukacyjnych na wszystkich poziomach 
nauczania, a ÔÁËŀÅ w formie ÓÚËÏÌÅď i kampanii ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈȢ Wskazane jest uruchomienie 
specjalnych ËÉÅÒÕÎËĕ× ÓÔÕÄÉĕ× Ú×ÉäÚÁÎÙÃÈ z ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ funkcjonowania  
w cyberprzestrzeni oraz rozwijanie ÐÒÏÇÒÁÍĕ× badawczych w tym obszarze. 

131. Instytucje ochrony informacji  niejawnych. Kluczowym zadaniem przygotowawczym w tej 
sferze jest zapewnienie ÒÚäÄÏ×ÅÊ niejawnej čäÃÚÎÏĢÃÉ stacjonarnej i mobilnej. 7ÁŀÎÙÍ zadaniem 
jest ÔÅŀ ÃÉäÇče dostosowywanie ÒÏÚ×ÉäÚÁď prawnych, proceduralnych, fizycznych i technicznych 
do ÐÏÊÁ×ÉÁÊäÃÙÃÈ ÓÉö ÚÁÇÒÏŀÅď dla przechowywania, przetwarzania i wymiany informacji  
niejawnych. W tym ËÏÎÔÅËĢÃÉÅ istotne znaczenie posiada ÐÏÇčöÂÉÁÎÉÅ ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ w ramach 
NATO i UE. Podstawowe znaczenie dla ochrony ÓÙÓÔÅÍĕ× teleinformatycznych ma ÒÏÚ×ĕÊ  
i implementacja narodowych ÒÏÚ×ÉäÚÁď z zakresu kryptografii.  

132. Instytucje ochrony infrastruktury  krytycznej. Ochrona kluczowej infrastruktury  ÐÁďÓÔ×Á 
wymaga ÕÐÏÒÚäÄËÏ×ÁÎÉÁ ÐÒÚÅÐÉÓĕ× w celu stworzenia jednej kategorii ÏÂÉÅËÔĕ× infrastruktury  
krytycznej. 7ÉäÚÁç ÓÉö to ÂöÄÚÉÅ z ÐÏÔÒÚÅÂä zmian ÚÁÒĕ×ÎÏ w przepisach ÄÏÔÙÃÚäÃÙÃÈ ÏÂÉÅËÔĕ× 
ÐÏÄÌÅÇÁÊäÃÙÃÈ ÏÂÏ×ÉäÚËÏ×ÅÊ ochronie, jak i ÏÂÉÅËÔĕ× ÐÏÄÌÅÇÁÊäÃÙÃÈ ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÅÊ ochronie. 
3ÐĕÊÎÅ przepisy ÚÁÇ×ÁÒÁÎÔÕÊä podniesienie ÏÄÐÏÒÎÏĢÃÉ wszystkich ÅÌÅÍÅÎÔĕ× infrastruktury  
krytycznej, za co ÏÄÐÏ×ÉÁÄÁç powinien ÐÏ×ÏčÁÎÙ ustawowo organ do spraw ochrony 
infrastruktury  krytycznej. Nowe przepisy powinny Òĕ×ÎÉÅŀ ÓÔ×ÏÒÚÙç system realnych ÚÁÃÈöÔ dla 
×čÁĢÃÉÃÉÅÌÉ infrastruktury  krytycznej do inwestowania w ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÏȢ  

133. 3čÕŀÂÙ ÐÏÒÚäÄËÕ publicznego. Skuteczne ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÅ naruszeniom ÐÏÒÚäÄËÕ 
publicznego wymaga wzmocnionej koordynacji ÒĕŀÎÙÃÈ ÁÓÐÅËÔĕ× funkcjonowania podsystemu 
ochronnego oraz dalszej modernizacji ÓčÕŀÂ i formacji ÏÄÐÏ×ÉÁÄÁÊäÃÙÃÈ za ten obszar 
funkcjonowania ÐÁďÓÔ×ÁȢ W zakresie zwalczania ÐÒÚÅÓÔöÐÃÚÏĢÃÉ zorganizowanej konieczne jest 
usprawnienie zinstytucjonalizowanej wymiany informacji  ÍÉöÄÚÙ wszystkimi ÓčÕŀÂÁÍÉ  
i instytucjami ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÙÍÉ w ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÅ tej formie ÐÒÚÅÓÔöÐÃÚÏĢÃÉȢ Istotne jest 
ustawiczne podnoszenie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á w ruchu drogowym. .ÉÅÚÂöÄÎÅ jest usprawnienie 
zabezpieczenia imprez masowych, a ÔÁËŀe kontynuacja ×ÙÓÉčËĕ× Ú×ÉäÚÁÎÙÃÈ  
z ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÅÍ ÐÒÚÅÓÔöÐÃÚÏĢÃÉ gospodarczej i narkotykowej oraz handlowi ÌÕÄľÍÉȢ Dla 
zapewnienia skutecznego ÄÚÉÁčÁÎÉÁ konieczne jest zintegrowanie ÓÙÓÔÅÍĕ× čäÃÚÎÏĢÃÉ ÓčÕŀÂȟ  
w tym budowa ÏÇĕÌÎÏËÒÁÊÏ×ÅÇÏ cyfrowego systemu čäÃÚÎÏĢÃÉ radiowej. 

134. 3čÕŀÂÙ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á powszechnego (ratownictwo  i ochrona ÌÕÄÎÏĢÃÉ Ȣ Warunkiem 
skutecznego przygotowania ÐÁďÓÔ×Á do realizacji ÚÁÄÁď ratowniczych w celu ochrony ŀÙÃÉÁȟ 
zdrowia, mienia i ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ oraz pomocy humanitarnej (rozumianej jako ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ÍÁÊäÃÅ na 
celu zapewnienie ×ÁÒÕÎËĕ× ÎÉÅÚÂöÄÎÙÃÈ do przetrwania, podejmowane w fazie reagowania 
przez ÓčÕŀÂÙ i organizacje ratownicze) jest optymalne wykorzystanie ÉÓÔÎÉÅÊäÃÙÃÈ ÚÁÓÏÂĕ×ȟ  
w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ Krajowego Systemu Ratowniczo-'ÁĢÎÉÃÚÅÇÏȟ 0ÁďÓÔ×Ï×ÅÇÏ Ratownictwa 
Medycznego (PRM), Systemu Powiadamiania Ratunkowego oraz potencjačÕ ÓÔÏ×ÁÒÚÙÓÚÅď 
(ochotnicze ÓÔÒÁŀÅ ÐÏŀÁÒÎÅ i innych organizacji ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×ÙÃÈ ÓÐÏčÅÃÚÎÅ organizacje 
ratownicze) oraz zapewnienie sprawnych ÍÅÃÈÁÎÉÚÍĕ× ich doskonalenia i ×ÓÐĕčÄÚÉÁčÁÎÉÁȢ 
7ÁŀÎÙÍ zadaniem jest i ÂöÄÚÉÅ doskonalenie ÓÔÁÎÄÁÒÄĕ× w danym obszarze ratowniczym,  
z Õ×ÚÇÌöÄÎÉÅÎÉÅÍ ÏÂÓÚÁÒĕ× ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ ÐÏÍÉöÄÚÙ ÐÏÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙÍÉ ÓčÕŀÂÁÍÉ i podmiotami 
ratowniczymi  oraz ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙÃÈ ×ÙÍÁÇÁď organizacji systemu PRM, ËÔĕÒÅÇÏ jednostki ÕÄÚÉÅÌÁÊä 
Ģ×ÉÁÄÃÚÅď osobom w stanie ÎÁÇčÅÇÏ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ zdrowotnego. 0Ï×ÉäÚany z ÐÒÏÂÌÅÍÁÔÙËä 
ochrony ÌÕÄÎÏĢÃÉ obszar obrony cywilnej wymaga kompleksowej transformacji i dostosowania 
do obecnej sytuacji ÓÐÏčÅÃÚÎÏ-gospodarczej, w tym ÚÏÂÏ×ÉäÚÁď ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈ. Pilnym 
zadaniem jest kontynuacja budowy Systemu Powiadamiania Ratunkowego oraz ÓÙÓÔÅÍĕ× ÓčÕŀÂ 
ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÏ ×ÙËÏÎÕÊäÃÙÃÈ zadania ratownicze. Poprawa ×ÓÐĕčÄÚÉÁčÁÎÉÁ ×ÙŀÅÊ wymienionych 
ÐÏÄÍÉÏÔĕ× wymaga Òĕ×ÎÉÅŀ zapewnienia im zintegrowanego systemu čäÃÚÎÏĢÃÉ radiowej. 
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135. W ochronie zdrowia ÎÁÌÅŀÙ ËÏÎÔÙÎÕÏ×Áç doskonalenie struktur  Ú×ÉäÚÁÎÙÃÈ  
z ratownictwem  medycznym, ÐÏÄÓÔÁ×Ï×ä ÏÐÉÅËä ÚÄÒÏ×ÏÔÎä oraz ÓÐÅÃÊÁÌÉÓÔÙÃÚÎä ÂÁÚä 
ÌÅÃÚÎÉÃÚäȢ Istotne jest ÔÅŀ doskonalenie ÐÒÚÙÇÏÔÏ×Áď organizacyjno-planistycznych, 
proceduralnych i ÍÁÔÅÒÉÁčÏ×ÙÃÈ do funkcjonowania w sytuacjach ÚÁÇÒÏŀÅď i w czasie wojny.  

136. 3čÕŀÂÙ graniczne. Z uwagi na ÒÏÓÎäÃÅ znaczenie transgranicznego wymiaru 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á doskonalony ÂöÄÚÉÅ zintegrowany system ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ ÇÒÁÎÉÃä UE/Schengen. 
:×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÓËÕÔÅÃÚÎÏĢÃÉ ÐÁďÓÔ×Á w walce z ÎÉÅÌÅÇÁÌÎä ÍÉÇÒÁÃÊä wymaga zmian kompetencji 
ÕÃÚÅÓÔÎÉËĕ× tego systemu, a Ú×čÁÓÚÃÚÁ ×ÙÎÉËÁÊäÃÙÃÈ z poszerzenia funkcji  i ÚÁÄÁď 3ÔÒÁŀÙ 
Granicznej i ÐÒÚÅËÓÚÔÁčÃÅÎÉÁ jej w ÆÏÒÍÁÃÊö graniczno-ÍÉÇÒÁÃÙÊÎäȢ  

137. 3čÕŀÂÙ ochrony ÎÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÙÃÈ ÏÒÇÁÎĕ× ×čÁÄÚÙ i administracji publicznej. $ÂÁčÏĢç  
o bezpieczeďÓÔ×Ï ÎÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÙÃÈ ÏÒÇÁÎĕ× ×čÁÄÚÙ ÐÁďÓÔ×Ï×ÅÊ wymaga sprawnej ÓčÕŀÂÙ 
ochronnej i nowoczesnych ĢÒÏÄËĕ× transportu. $ÏÐÒÅÃÙÚÏ×Áç ÎÁÌÅŀÙ zasady i procedury 
ÄÏÔÙÃÚäÃÅ transportu  i przemieszczania ÓÉö ÏÓĕÂ ÚÁÊÍÕÊäÃÙÃÈ ÎÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÅ stanowiska  
w ÐÁďÓÔ×ÉÅȟ Ú×čÁÓÚÃÚÁ w zakresie regulacji sposobu realizacji ÌÏÔĕ× o statusie HEAD. /ËÒÅĢÌÉç 
ÎÁÌÅŀÙ ÔÁËŀÅ ÏĢÒÏÄÅË ËÏÏÒÄÙÎÕÊäÃÙ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï transportu  lotniczego VIP. 

138. Inne podsystemy ochronne. 2ÏÓÎäÃÙ ÕÄÚÉÁč sektora prywatnego w zapewnianiu 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔwa oraz ÐÏÔÅÎÃÊÁč prywatnych instytucji  ochrony jest ÓÚÁÎÓä na wzmocnienie 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á obywateli oraz ÒÁÃÊÏÎÁÌÉÚÁÃÊö ×ÙÄÁÔËĕ× ÐÁďÓÔ×ÁȢ Warunkiem koniecznym dla 
dalszego rozwoju prywatnego sektora ÕÓčÕÇ ochrony ÏÓĕÂ i mienia jest doskonalenie nadzoru  
i kontroli  nad jego ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉäȢ Konieczne jest ÔÁËŀÅ ÏËÒÅĢÌÅÎÉÅ jego roli  i opracowanie zasad 
×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ w systemie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×Áȟ Ú×čÁÓÚÃÚÁ w stanach nadzwyczajnych.  

τȢτȢ 0ÏÄÓÙÓÔÅÍÙ ÓÐÏčÅÃÚÎÅ  

139. Celem przygotowania ÐÏÄÓÙÓÔÅÍĕ× ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ bezpiecÚÅďÓÔ×Á narodowego jest 
zapewnienie ich efektywnego funkcjonowania w razie ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ i wojny oraz doskonalenie 
zasad, procedur i ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ realizacji ÚÁÄÁď ÓÐÏčÅÃÚÎÅÇÏ wsparcia operacyjnych ÐÏÄÓÙÓÔÅÍĕ×Ȣ 

140. System ochrony dziedzictwa narodowego. NÉÅÚÂöÄÎÁ jest modyfikacja systemu ochrony 
ÄĕÂÒ kultury  przed ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁÍÉ powszechnymi i wojennymi oraz doskonalenie ÓÐĕÊÎÅÊ polityki  
kulturalnej  i historycznej ÐÁďÓÔ×Áȟ Õ×ÚÇÌöÄÎÉÁÊäÃÅÊ wymogi ×ÓÐĕčÃÚÅÓÎÅÊ ekonomii oraz zmiany 
ÚÁÃÈÏÄÚäÃÅ w obecnym Ģ×ÉÅÃÉÅȢ Powinna ona Òĕ×ÎÉÅŀ ÕÍÏŀÌÉ×ÉÁç sprawowanie efektywnego 
mecenatu ÐÁďÓÔ×Áȟ ÚÁÐÅ×ÎÉÁç ×ÙÓÔÁÒÃÚÁÊäÃÙ wzrost ĢÒÏÄËĕ× na ÏÃÈÒÏÎö ÄĕÂÒ kultury   
i dziedzictwa narodowego oraz ÏËÒÅĢÌÁç ich ÒÏÌö w rozwoju jednostek i narodu. 3ÐÒÁ×ä ÉÓÔÏÔÎä 
jest ÔÁËŀÅ odpowiednia edukacja kulturalna  oraz historyczna, ÏÂÅÊÍÕÊäÃÁ promowanie 
ÏÂÓÚÁÒĕ× Ú×ÉäÚÁÎÙÃÈ ÍÉöÄÚÙ innymi  z ÔÒÁÄÙÃÊä i dziedzictwem, Õ×ÚÇÌöÄÎÉÁÊäÃÁ ÊÅÄÎÏÃÚÅĢÎÉÅ 
×ÓÐĕčÃÚÅÓÎÅ realia, takie jak kultura  masowa, turystyka oraz ĢÒÏÄËÉ komunikacji ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊȢ  

141. Instytucje edukacji dla ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á. $ÚÉÁčÁÎÉÁ na rzecz podnoszenia kompetencji  
w obszarze ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ×ÙÍÁÇÁÊä intensyfikacji i lepszego skoordynowania. 7ÉöËÓÚÙ nacisk 
ÎÁÌÅŀÙ ÐÏčÏŀÙç na ÊÁËÏĢç ËÓÚÔÁčÃÅÎÉÁ w obszarach istotnych dla ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×Á  
i obywateli  w powszechnym systemie edukacji i w szkolnictwie ×ÙŀÓÚÙÍȟ a ÔÁËŀÅ na 
doskonalenie zawodowe ŀÏčÎÉÅÒÚÙȟ funkcjonariuszy, personelu cywilnego wojska i ÓčÕŀÂȟ 
ÐÒÁÃÏ×ÎÉËĕ× administracji  publicznej oraz nauczycieli przedmiotu edukacja dla 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ 7ÙÍÁÇÁç to ÂöÄÚÉÅ ÕÐÏÒÚäÄËÏ×ÁÎÉÁ kwestii  ËÓÚÔÁčÃÅÎÉÁ na poziomie ×ÙŀÓÚÙÍ 
prowadzonego w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ przez uczelnie nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej 
i ministra  ×čÁĢÃÉ×ÅÇÏ do spraw ×Å×ÎöÔÒÚÎÙÃÈȟ ÍÉöÄÚÙ innymi  poprzez tworzenie ÓÐĕÊÎÙÃÈ 
ÐÒÏÇÒÁÍĕ× nauczania na potrzeby zintegrowanego ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego oraz ÒÅÆÏÒÍö 
szkolnictwa wojskowego. W tym ËÏÎÔÅËĢÃÉÅ warto ÒÏÚ×ÁŀÙçȟ aby ËÏÒÚÙÓÔÁÊäÃ z ÉÓÔÎÉÅÊäÃego 
ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ i ÚÁÓÏÂĕ×ȟ ÐÒÚÅËÓÚÔÁčÃÉç ÊÅÄÎä lub kilka z tych uczelni w ÊÁËÏĢÃÉÏ×Ï ÎÏ×ä ÕÃÚÅÌÎÉö 
ÐÕÂÌÉÃÚÎä ËÓÚÔÁčÃäÃä w zakresie zintegrowanego ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego, ÒÅÁÌÉÚÕÊäÃä 
programy nauczania w wymiarze transsektorowym i ponadresortowym, co pozwÏÌÉčÏÂÙ na 
uzyskanie ÏÄÐÏ×ÉÁÄÁÊäÃÅÊ potrzebom ÐÁďÓÔ×Á ÊÁËÏĢÃÉ nauczania. 
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142. Media w systemie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego. Wskazane jest dalsze rozwijanie  
i ÐÏÇčöÂÉÁÎÉÅ ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ przedstawicieli instytucji  ÐÁďÓÔ×Ï×ÙÃÈ i ÍÅÄÉĕ× ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÙÃÈ  
w ÏÃÈÒÏÎö bezpiecÚÅďÓÔ×Á narodowego. Konieczna ÂöÄÚÉÅ poprawa przygotowania ÓčÕŀÂ 
prasowych instytucji  ÐÁďÓÔ×Ï×ÙÃÈ i dziennikarzy ÚÁÊÍÕÊäÃÙÃÈ ÓÉö ÐÒÏÂÌÅÍÁÔÙËä 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego oraz ×ÉöËÓÚÅ ukierunkowanie misji ÍÅÄÉĕ× publicznych na Ôö 
ÔÅÍÁÔÙËöȢ  

143. 0ÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÅ zÁÇÒÏŀÅÎÉÏÍ demograficznym. Istotnym priorytetem  ÐÁďÓÔ×Á polskiego 
ÂöÄÚÉÅ dalsze ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÅ niekorzystnym tendencjom demograficznym. /ÂÅÊÍÏ×Áç ono 
ÂöÄÚÉÅ ×ÚÍÏÃÎÉÏÎä ÐÏÌÉÔÙËö ÒÏÄÚÉÎÎä oraz ÓÐĕÊÎä ÐÏÌÉÔÙËö ÍÉÇÒÁÃÙÊÎäȢ W obszarze polityki  
rodzinnej ÎÁÌÅŀy ËÏÎÔÙÎÕÏ×Áç ÄÚÉÁčÁÎÉÁ na rzecz godzenia ŀÙÃÉÁ zawodowego z ŀÙÃÉÅÍ 
prywatnym, w tym ÒÏÚ×ÉÊÁç ÏÐÉÅËö ÉÎÓÔÙÔÕÃÊÏÎÁÌÎä nad ÄÚÉÅçÍÉ oraz alternatywne formy opieki 
nad osobami starszymi. Ponadto, w ÄÚÉÁčÁÎÉÁÃÈ ÐÁďÓÔ×Á ÎÁÌÅŀÙ Õ×ÚÇÌöÄÎÉÁç wspieranie ÏÓĕÂ 
powracaÊäÃÙÃÈ i ÒÏÚ×ÁŀÁÊäÃÙÃÈ zamiar powrotu  do Polski.  

144. "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï socjalne. "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï socjalne ÏÓĕÂ i rodzin ÂöÄÚÉÅ zapewniane 
ÍÉöÄÚÙ innymi  przez ÓÐĕÊÎÙ system zabezpieczenia ÓÐÏčÅÃÚÎÅÇÏȢ Planuje ÓÉö stworzenie 
ÃÁčÏĢÃÉÏ×ÅÇÏ i efektywnego systemu ÚÁÓÉčËĕ× oraz Ģ×ÉÁÄÃÚÅď ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈȟ ÓÔÙÍÕÌÕÊäÃÅÇÏ 
ekonomiczne usamodzielnianie ÓÉö i podejmowanie zatrudnienia na otwartym  rynku pracy oraz 
takiego, w ËÔĕÒÙÍ unika ÓÉö ryzyka ÄčÕÇÏÔÒ×ÁčÅÇÏ wykluczenia ÓÐÏčÅÃÚÎÅÇÏȢ  

4.5. Podsystemy gospodarcze  

145. Celem ÐÒÚÙÇÏÔÏ×Áď ÐÏÄÓÙÓÔÅÍĕ× gospodarczych ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego jest 
opracowanie i ×ÄÒÏŀÅÎÉÅ odpowiednich strategii i ÐÒÏÇÒÁÍĕ× zapewniania bezpiecznego 
funkcjonowania ÐÏÄÍÉÏÔĕ× gospodarczych ÐÁďÓÔ×Á w czasie ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ i wojny oraz realizacja 
ÚÁÄÁď gospodarczego wsparcia operacyjnych ÐÏÄÓÙÓÔÅÍĕ× systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
narodowego.  

146. Instytucje ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á finansowego. W warunkach Ģ×ÉÁÔÏ×ÅÇÏ kryzysu finansowego 
ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÅÇÏ znaczenia nabiera ÓÐÒÁ×ÎÏĢç instytucji  odpowiedzialnych za ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï 
finansowe Polski. Skuteczniejsze zapobieganie ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÏÍ z pogranicza ÐÒÚÅÓÔöÐÓÔ× 
finansowych oraz zapobieganie wykorzystywania luk w przepisach prawnych wymaga 
wzmocnionej ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ i koordynacji instytucji  odpowiedzialnych za ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï 
finansowe ÐÁďÓtwa oraz odpowiednich ÓčÕŀÂ ochrony ÐÁďÓÔ×ÁȢ 0ÏŀäÄÁÎÁ jest ×ÉöËÓÚÁ 
ÁËÔÙ×ÎÏĢç wymiaru  ÓÐÒÁ×ÉÅÄÌÉ×ÏĢÃÉ wobec ÐÏÄÍÉÏÔĕ× ÚÁÇÒÁŀÁÊäÃÙÃÈ swoim ÄÚÉÁčÁÎÉÅÍ 
inwestorom lub gospodarce. Istotne ÔÅŀ jest realizowanie strategii ×ÅÊĢÃÉÁ Polski do strefy euro 
oraz jej ewentualne aktualizowanie, ÇÄÙŀ ÐÒÚÙÊöÃÉÅ europejskiej ×ÓÐĕÌÎÅÊ waluty ÍÏŀÅ ÓÔ×ÏÒÚÙç 
ÓËÕÔÅÃÚÎä ÏÃÈÒÏÎö przed zawirowaniami walutowymi  i pozwoli Polsce na ÐÅčÎÙ ÕÄÚÉÁč  
w unijnych procesach decyzyjnych.  

147. Podmioty ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á energetycznego. Do ÐÒÉÏÒÙÔÅÔĕ× przygotowawczych 
ÏËÒÅĢÌÁÊäÃÙÃÈ kierunki  rozwoju i doskonalenia ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á energetycznego Polski ÎÁÌÅŀÙ 
ÚÁÌÉÃÚÙç uruchomienie ÐÒÚÅÍÙÓčÏ×ÅÇÏ wydobycia gazu ziemnego ze Účĕŀ niekonwencjonalnych, 
w tym opracowanie technologii wydobywczej dostosowanej do specyfiki krajowych Účĕŀ tego 
surowca, ÒÏÚÂÕÄÏ×ö sieci ÐÒÚÅÓÙčÏ×ÙÃÈ i ÍÁÇÁÚÙÎĕ× do ÐÒÚÅÓÙčÕ dodatkowych ÉÌÏĢÃÉ gazu 
ziemnego do ÏÄÂÉÏÒÃĕ× krajowych i zagranicznych oraz ÂÕÄÏ×ö regionalnego centrum 
dystrybucyjno-magazynowego gazu ziemnego na terytorium  Polski. .ÁÌÅŀÙ ÒÏÚÂÕÄÏ×Áç 
terminal  LNG o kolejne ÍÏŀÌÉ×ÏĢÃÉ regazyfikacyjne oraz ÉÓÔÎÉÅÊäÃÅ i nowe ÐÏčäÃÚÅÎÉÁ gazowe  
w ramach Grupy Wyszehradzkiej w celu budowy regionalnego rynku gazu. +ÏÎÔÙÎÕÏ×Áç ÎÁÌÅŀÙ 
prace na rzecz ÚÒĕŀÎÉÃÏ×ÁÎÉÁ ľÒĕÄÅč dostaw ropy naftowej, w tym komercyjnej realizacji 
projektu ÄÏÔÙÃÚäÃÅÇÏ importu  surowca z rejonu Morza Kaspijskiego oraz wsparcie dla 
uruchomienia ÐÒÚÅÍÙÓčÏ×ÅÇÏ wydobycia ropy naftowej ze Účĕŀ niekonwencjonalnych w Polsce. 
7ÁŀÎÁ jest ÔÁËŀÅ ÐÏÓÔöÐÕÊäÃÁ modernizacja systemu magazynowania, ÐÒÚÅÓÙčÕ i dystrybucji  
ropy naftowej i paliw w kraju oraz planowane polepszenie ÐÁÒÁÍÅÔÒĕ× terminalu  naftowego. 
Istotna jest przebudowa sektora wytwarzania energii elektrycznej, z Õ×ÚÇÌöÄÎÉÅÎÉÅÍ priorytetu,  
jakim jest wykorzystanie krajowych Účĕŀ ÎÏĢÎÉËĕ× energii pierwotnej  ×öÇÉÅÌ kamienny, 
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brunatny i gaz, w tym ze Účĕŀ niekonwencjonalnych) oraz energetyki ÊäÄÒÏ×ÅÊȢ W tym celu 
koniecznym jest zapewnienie wsparcia ÐÁďÓÔ×Á dla ÄčÕÇÏÔÅÒÍÉÎÏ×ÙÃÈȟ ËÁÐÉÔÁčÏÃÈčÏÎÎÙÃÈ 
inwestycji w nowe moce w elektroenergetyce. "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï ÐÁďÓÔ×Á wymaga 
ÍÉöÄÚÙÒÅÓÏÒÔÏ×ÅÊ koordynacji, z Õ×ÚÇÌöÄÎÉÅÎÉÅÍ ÐÏÄÚÉÁčÕ kompetencji w Radzie -ÉÎÉÓÔÒĕ×  
w zakresie polityki  energetycznej oraz zapewnienia ×ÐčÙ×Õ ÐÁďÓÔ×Á na jej ÒÅÁÌÉÚÁÃÊö przez 
ÐÒÚÅÄÓÉöÂÉÏÒÓÔ×Á energetyczne, co ÕÍÏŀÌÉ×É ÓÚÙÂËä i ÓËÕÔÅÃÚÎä ÒÅÁËÃÊö w przypadku pojawienia 
ÓÉö ÚÁÇÒÏŀÅď na rynkach energetycznych. Konieczne jest zachowanie przez ÐÁďÓÔ×Ï kontroli  nad 
ËÌÕÃÚÏ×ä ÉÎÆÒÁÓÔÒÕËÔÕÒä sektora paliwowo-energetycznego oraz rozszerzenie nadzoru i kontroli  
nad bogactwem ÚÁÓÏÂĕ× geologicznych ÐÁďÓÔ×ÁȢ 

148. System rezerw strategicznych. Kluczowym zadaniem w zakresie utrzymania systemu 
rezerw strategicznych jest zapewnienie finansowania z ÂÕÄŀÅÔÕ ÐÁďÓÔ×Á dla 2ÚäÄÏ×ÅÇÏ 
Programu Rezerw Strategicznych na poziomie ÕÍÏŀÌÉ×ÉÁÊäÃÙÍ ÒÅÁÌÉÚÁÃÊö ÚÁÄÁď zaplanowanych 
w perspektywie ÐÉöÃÉÕ lat. 

149. "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï ŀÙ×ÎÏĢÃÉÏ×Å. W celu ×čÁĢÃÉ×ÅÊ ochrony zdrowia i ÉÎÔÅÒÅÓĕ× 
ËÏÎÓÕÍÅÎÔĕ× ÁÒÔÙËÕčĕ× rolno-ÓÐÏŀÙ×ÃÚÙÃÈ istotne jest wzmocnienie kontroli  ŀÙ×ÎÏĢÃÉȟ tak 
aby ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ÐÁďÓÔ×Ï×Å ÚÁÐÅ×ÎÉÁčÙ jednolity  i sprawny ÎÁÄÚĕÒ nad jej ÐÒÏÄÕËÃÊä i ÄÙÓÔÒÙÂÕÃÊäȢ  

150.  Podmioty ochrony ĢÒÏÄÏ×Éska naturalnego. Z uwagi na rozproszenie kontroli  
przestrzegania prawa ÄÏÔÙÃÚäÃÅÇÏ ochrony ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ w Polsce, ÐÏÄÊöÔÅ ÚÏÓÔÁÎä prace nad 
wzmocnieniem i usprawnieniem ÄÚÉÁčÁď ÓčÕŀÂ ochrony ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁȢ Rozwijana ÂöÄÚÉÅ 
×ÓÐĕčÐÒÁÃÁ ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×Á w obszarze bÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ekologicznego, ×ÓÐÉÅÒÁÊäÃÁ 
organizacje i porozumienia ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×Å na rzecz ograniczania emisji ÚÁÎÉÅÃÚÙÓÚÃÚÅďȟ 
globalnej polityki  klimatycznej i zachowania ÒĕŀÎÏÒÏÄÎÏĢÃÉ biologicznej, ÒÅÓÐÅËÔÕÊäÃÅ poziom 
rozwoju i ÓÔÒÕËÔÕÒö gospodarek narodowych ÐÁďÓÔ× ÕÃÚÅÓÔÎÉÃÚäÃÙÃÈȢ 

151. Jednostki naukowe. Konieczne jest Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÎÏ×ÏÃÚÅÓÎÏĢÃÉ i ÉÎÎÏ×ÁÃÙÊÎÏĢÃÉ 
ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ naukowo-badawczego w obszarze ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i ÏÂÒÏÎÎÏĢÃÉ ÐÁďÓÔ×Á poprzez 
ÁËÔÙ×ÉÚÁÃÊö ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ naukowo-ÐÒÚÅÍÙÓčÏ×ÅÊ (w tym ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏwej)  ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ 
naukowo-badawczego. Potrzeby zintegrowanego systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego 
×ÙÍÁÇÁÊä interdyscyplinarnego ÐÏÄÅÊĢÃÉÁ do ÂÁÄÁď naukowych i prac rozwojowych z zakresu 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego, ÍÉöÄÚÙ innymi  poprzez ×ÓÐĕÌÎÅ finansowanie badaď nad 
technologiami ÐÏÄ×ĕÊÎÅÇÏ zastosowania, ÍÏŀÌÉ×ÙÃÈ do komercyjnego wykorzystania Òĕ×ÎÉÅŀ 
w sektorze cywilnym. Kluczowe dla Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÁ ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ naukowego jest zapewnienie 
wieloletniej  perspektywy stabilnego finansowania ÂÁÄÁď naukowych i prac rozwojowych  
w obszarach uznanych za priorytetowe  ze ×ÚÇÌöÄÕ na ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï narodowe. .ÁÌÅŀÙ ÄäŀÙç 
do ustalenia proporcji  ÎÁËčÁÄĕ× na badania naukowe i prace rozwojowe z obszaru 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i ÏÂÒÏÎÎÏĢÃÉ ÐÁďÓÔ×Á w relacji do ×ÙÓÏËÏĢÃÉ PKB w ÐÏÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙÃÈ latach 
ÂÕÄŀÅÔÏ×ÙÃÈ w drodze ustawowej. :ÍÉÅÒÚÁç ÎÁÌÅŀÙ Òĕ×ÎÉÅŀ do Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÁ ÎÁËčÁÄĕ× na 
badania i ÒÏÚ×ĕÊ w dziedzinie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ w tym ÏÂÒÏÎÎÏĢÃÉȟ ÔÁËŀÅ poprzez poszukiwanie 
ÐÏÚÁÂÕÄŀÅÔÏ×ÙÃÈ ľÒĕÄÅč finansowania oraz szerokie wykorzystywanie ÄÏÓÔöÐÎÙÃÈ 
ÉÎÓÔÒÕÍÅÎÔĕ× (prawnych, finansowych, organizacyjnych), ÕčÁÔ×ÉÁÊäÃÙÃÈ krajowym podmiotom 
prowadzenie ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉ naukowo-badawczej. 
 

:!+/n#:%.)% 

152. Za ÒÅÁÌÉÚÁÃÊö ÐÏÓÔÁÎÏ×ÉÅď niniejszej strategii ÏÄÐÏ×ÉÁÄÁÊä ministrowie  ËÉÅÒÕÊäÃÙ ÄÚÉÁčÁÍÉ 
administracji  ÒÚäÄÏ×ÅÊȟ kierownicy  ÕÒÚöÄĕ× centralnych, wojewodowie, organy ÓÁÍÏÒÚäÄÕ 
terytorialnego oraz inne podmioty, we ×čÁĢÃÉ×ÏĢÃÉÁÃÈ ËÔĕÒÙÃÈ ÐÏÚÏÓÔÁÊä sprawy z zakresu 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×ÁȢ  

153. 4ÒÅĢÃÉ Strategii "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej Óä rozwijane  
w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz Strategii 
Rozwoju Systemu "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ÒÅÁÌÉÚÕÊäÃÅÊ ÄčÕÇÏ- 
i ĢÒÅÄÎÉÏÏËÒÅÓÏ×ä ÓÔÒÁÔÅÇÉö rozwoju kraju. 
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154. Weryfikacja ÕÓÔÁÌÅď zawartych w Strategii "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego Rzeczypospolitej 
Polskiej oraz wypracowanie propozycji jej aktualizacji, ÏÄÂÙ×Áç ÓÉö ÂöÄÚÉÅ ÍÉöÄÚÙ innymi   
w ramach Strategicznych 0ÒÚÅÇÌäÄĕ× "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego. 

155. Niniejsza Strategia "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej ÚÁÓÔöÐÕÊÅ 
ÓÔÒÁÔÅÇÉö ÚÁÔ×ÉÅÒÄÚÏÎä przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 13 listopada 2007 
roku. 
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W latach 2013-2014 z inicjatywy  Biura "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego 

ÏÄÂÙč ÓÉö cykl ×ÁÒÓÚÔÁÔĕ× strategicznych z ÕÄÚÉÁčÅÍ sekretarzy rad 

ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego ÐÁďÓÔ× Grupy Wyszehradzkiej ɀ Polski, 

Czech, 3čÏ×ÁÃÊÉ oraz 7öÇÉÅÒȢ   

Ich celem ÂÙčÏ opracowanie ×ÓÐĕÌÎÅÇÏ stanowiska doÔÙÃÚäÃÅÇÏ 

wzmocnienia polityki  ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Unii Europejskiej, w tym 

nowelizacji Europejskiej Startegi "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á z 2003 r.  

Niniejsza synteza ÒÅÚÕÌÔÁÔĕ× ×ÁÒÓÚÔÁÔĕ× oraz konsultacji, ÚÏÓÔÁčÁ 

opublikowana za ÚÇÏÄä wszystkich stron w lipcu 2014 r.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

STRATEGICZNE PROBLEMY  
"%:0)%#:%n347! EUROPEJSKIEGO 
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29 lipca 2014 r.  
 

STRATEGICZNE PROBLEMY  
"%:0)%#:%n347! EUROPEJSKIEGO 

 
 

Rada Europejska w grudniu 2013 r. Ú×ÒĕÃÉčÁ ÓÉö do Wysokiego Przedstawiciela ds. 
:Å×ÎöÔÒÚÎÙÃÈ i Polityki  "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ aby ȵ× ĢÃÉÓčÅÊ ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ z +ÏÍÉÓÊä ÏÃÅÎÉč ×ÐčÙ× 
zmian w ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÕ globalnym oraz by, po konsultacjach z ÐÁďÓÔ×ÁÍÉ ÃÚčÏÎËÏ×ÓËÉÍÉȟ 
przedstawič Radzie w 2015 r. sprawozdanie ÄÏÔÙÃÚäÃÅ ×ÙÚ×Áď i ÍÏŀÌÉ×ÏĢÃÉ ÓÔÏÊäÃÙÃÈ przed 
5ÎÉäȱ. 

Konkluzja ta ÚÏÂÏ×ÉäÚÕÊÅ do refleksji nad strategicznymi problemami ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á UE. Jest 
×ÁŀÎÅȟ aby Õ×ÚÇÌöÄÎÉÁčÁ ona kompleksowe ÐÏÄÅÊĢÃÉÅ do ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i ÏÂÅÊÍÏ×ÁčÁȡ ÍÉÓÊö 
UE w dziedzinie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ jej ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×Å otoczenie i warunki  ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ 
ÍÏŀÌÉ×Å kierunki  ÄÚÉÁčÁď UE oraz ÎÉÅÚÂöÄÎÙ zakres ÐÒÚÙÇÏÔÏ×Áď ÐÏÚ×ÁÌÁÊäÃÙÃÈ skutecznie 
ÒÅÁÌÉÚÏ×Áç Ôö ÍÉÓÊöȢ 

Innymi  ÓčÏ×Ùȡ proces ten powinien ÍÉÅç w swej istocie charakter strategicznego ÐÒÚÅÇÌäÄÕ 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á europejskiego, a przygotowany w jego wyniku  raport  do debaty na Radzie 
Europejskiej w 2015 roku, ÂÙç swego rodzaju "ÉÁčä +ÓÉöÇä "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á UE, ÚÁ×ÉÅÒÁÊäÃä 
ÒĕŀÎÅ ÍÏŀÌÉ×Å scenariusze i opcje dzÉÁčÁÎÉÁȢ 

Raport Wysokiego Przedstawiciela ds. :Å×ÎöÔÒÚÎÙÃÈ i Polityki  "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÍĕÇčÂÙ ÓÔÁç ÓÉö 
ÐÏÄÓÔÁ×ä do przygotowania nowej Europejskiej Strategii "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ ÊÅŀÅÌÉ szczyt Rady 
Europejskiej w 2015 roku uzna ÔÁËä ÐÏÔÒÚÅÂöȢ 0Ï×ÉÎÎÉĢÍÙ ÚÍÉÅÒÚÁç w perspektywie do takiego 
×čÁĢÎÉÅ celu. Dlatego ×ÁŀÎÅ jest ×ÃÚÅĢÎÉÅÊÓÚÅ merytoryczne przedyskutowanie i ÐÒĕÂÁ 
uzgodnienia ÍÉöÄÚÙ ÐÁďÓÔ×ÁÍÉ UE strategicznych ÐÒÏÂÌÅÍĕ× ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á europejskiego. 
5×ÁŀÁÍÙȟ ŀÅ takie ÐÏÄÅÊĢÃÉÅ ÂöÄÚÉÅ ÓÔÁÎÏ×ÉčÏ istotne wsparcie dla ÄÚÉÁčÁď ÐÁďÓÔ× 
ÃÚčÏÎËÏ×ÓËÉÃÈ w pracach nad raportem. 

Niniejsze opracowanie ÐÏ×ÓÔÁčÏ jako ŀÙ×Ù dokument w wyniku  wykorzystania ÒÅÚÕÌÔÁÔĕ× 
×ÁÒÓÚÔÁÔĕ× strategicznych prowadzonych w 2013 roku w ramach Grupy Wyszehradzkiej na 
szczeblu ÄÏÒÁÄÃĕ× ds. bezpieÃÚÅďÓÔ×Á oraz sekretarzy rad ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego tych 
ÐÁďÓÔ×Ȣ Stanowi on punkt odniesienia do narodowych i ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈ konsultacji. Kwestie 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á UE ÕÊöÔÅ Óä w czterech blokach ÄÏÔÙÃÚäÃÙÃÈȡ 

1. Misji Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieÃÚÅďÓÔ×Áȟ 
2. ¡ÒÏÄÏ×ÉÓËÁ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ 
3. $ÚÉÁčÁď UE w dziedzinie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ 
4. ¡ÒÏÄËĕ× ÎÉÅÚÂöÄÎÙÃÈ do prowadzenia ×ÓÐĕÌÎÙÃÈ ÄÚÉÁčÁďȢ 

 

1. MISJA UNII EUROPEJSKIEJ W DZIEDZINIE "%:0)%#:%n347! 

Interesy narodowe i cele strategiczne Óä ×ÁŀÎÙÍÉ punktami odniesienia podczas rozpatrywania 
ÐÒÏÂÌÅÍĕ× ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ -ÏŀÎÁ ÐÒÚÙÊäçȟ ŀÅ uznane za ×ÓÐĕÌÎÅ interesy i cele strategiczne 
ÐÁďÓÔ× ÃÚčÏÎËÏ×ÓËÉÃÈ ÓÔÁÎÏ×Éä ÍÉÓÊö UE w dziedzinie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i ÍÏÇä ÂÙç 
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rozpatrywane co najmniej w trzech wymiarach: 1) byt polityczny ÉÓÔÎÉÅÊäÃÙ w ÏËÒÅĢÌÏÎÅÊ 
granicami przestrzeni (terytorium);  2) obywatele, jako swoiste atomy tej ÃÁčÏĢÃÉȠ  
3) indywidualne i zbiorowe ÚÁÓÏÂÙȾÄÏÂÒÁȾ×ÁÒÔÏĢÃÉ materialne (gospodarcze) i niematerialne 
ÓÐÏčÅÃÚÎÅ Ȣ 

-ÁÊäÃ na uwadze ÐÏ×ÙŀÓÚÅ ÚÁčÏŀÅÎÉÁ misja UE w dziedzinie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÍÏÇčÁÂÙ 
ÏÂÅÊÍÏ×Áçȡ 

- wspieranie ÎÉÅÐÏÄÌÅÇčÏĢÃÉ i ÎÉÅÎÁÒÕÓÚÁÌÎÏĢÃÉ granic ÐÁďÓÔ× ÃÚčÏÎËÏ×ÓËÉÃÈȟ Çčĕ×ÎÉÅ  
w wymiarze politycznym i gospodarczym oraz w innych pozamilitarnych dziedzinach  
i sektorach ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ a ÊÅĢÌÉ ÐÁďÓÔ×Á wzajemnie to ÕÚÇÏÄÎÉä ɀ ÔÁËŀÅ w dziedzinie 
militarnej;  

-  ×ÓÐĕčÐÒÁÃÁ na rzecz wzmacniania ×ÓÐĕÌÎÙÃÈ i indywidualnych ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ ÐÁďÓÔ× 
ÃÚčÏÎËÏ×ÓËÉÃÈ do zapewniania ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȠ 

- ÄÚÉÁčÁÎÉÁ na rzecz zapewnienia wolnego i bezpiecznego ŀÙÃÉÁ obywateli pÁďÓÔ×  
UE oraz swobody korzystania przez nich z praw i ×ÏÌÎÏĢÃÉ ÃÚčÏ×ÉÅËÁ i obywatela 
ÚÁÒĕ×ÎÏ na terytorium  UE, jak i poza nim, bez szkody dla ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á innych ÏÓĕÂ  
i ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ× ÃÚčÏÎËÏ×ÓËÉÃÈȠ 

- wspieranie ochrony indywidualnej  obywateli i zbiorowej ÌÕÄÎÏĢÃÉ przed zdarzeniami 
losowymi i zamierzonymi ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁÍÉ dla ich ŀÙÃÉÁ i zdrowia oraz przed naruszeniem, 
ÕÔÒÁÔä lub ÄÅÇÒÁÄÁÃÊä dysponowanych przez nich ÄĕÂÒ (materialnych  
i niematerialnych); 

- ×ÓÐĕÌÎÅ ÄÚÉÁčÁÎÉÅ na rzecz ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÚÒĕ×ÎÏ×ÁŀÏÎÅÇÏ rozwoju ÓÐÏčÅÃÚÎÏ-
gospodarczego ÐÁďÓÔ× UE; 

- ukierunkowanie ÓÐÏčÅÃÚÎÅÇÏ i gospodarczego ÄÚÉÁčÁÎÉÁ na rzecz wsparcia rozwoju  
i umacniania systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á UE. 

 

2. ¡2/$/7)3+/ "%:0)%#:%n347! 

Analiza ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á UE prowadzona jest pod ËäÔÅÍ ÚÁÇÒÏŀÅďȟ ×ÙÚ×Áď i szans  
w perspektywie 10-15 lat w trzech wymiarach: globalnym, regionalnym (Afryka 0ĕčÎÏÃÎÁȟ Bliski 
7ÓÃÈĕÄȟ Europa Wschodnia) oraz ×Å×ÎöÔÒÚÎÙÍ ÐÁďÓÔ×Á ÃÚčÏÎËÏ×ÓËÉÅ UE). 

W wymiarze globalnym Çčĕ×ÎÅ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ generowane ÂöÄä przez dynamicznie ÎÁÒÁÓÔÁÊäÃÅ 
ÃÙÂÅÒÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁȟ terroryzm  ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×Ù oraz ÐÒÏÌÉÆÅÒÁÃÊö broni  masowego ÒÁŀÅÎÉÁ  
i ĢÒÏÄËĕ× jej przenoszenia, a ÔÁËŀÅ regionalne konflikty  ÁÎÇÁŀÕÊäÃÅ Çčĕ×ÎÙÃÈ graczy 
Ģ×ÉÁÔÏ×ÙÃÈȢ »ÒĕÄčÅÍ Çčĕ×ÎÙÃÈ ×ÙÚ×Áď ÂöÄÚÉÅ globalizacja oraz rewolucja informacyjna  
i biotechnologiczna. Za Çčĕ×Îä ÓÚÁÎÓö zapewnienia ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i rozwoju ÃÁčÅÊ UE 
ÎÁÌÅŀÁčÏÂÙ ÕÚÎÁç ÍÏŀÌÉ×ÏĢç pokojowego wykorzystania globalnych ÄĕÂÒ ×ÓÐĕÌÎÙÃÈ (oceany, 
ÐÒÚÅÓÔÒÚÅď powietrzna, kosmiczna i cyber). 

W wymiarze regionalnym Çčĕ×ÎÅ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ ÂöÄä stwarzane przez ×Å×ÎäÔÒÚÐÁďÓÔ×Ï×Å lub 
regionalne konflikty  w bliskim ÓäÓÉÅÄÚÔ×ÉÅ UE (Europa Wschodnia, Bliski 7ÓÃÈĕÄ i Afryka 
0ĕčÎÏÃÎÁ ȟ ÐÁďÓÔ×Á ÕÐÁÄčÅ i ÕÐÁÄÁÊäÃÅ oraz ataki cybernetyczne. 'čĕ×ÎÅ wyzwania dla 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á europejskiego ×Éäŀä ÓÉö ze sposobami radzenia sobie z konsekwencjami 
obecnego kryzysu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á w Europie, a ÔÁËŀÅ z ÅÒÏÚÊä nuklearnych i konwencjonalnych 
ÐÏÒÏÚÕÍÉÅď w zakresie kontroli  ÚÂÒÏÊÅďȟ w tym traktatu  o konwencjonalnych ÓÉčÁÃÈ zbrojnych  
w Europie (CFE). .ÁÊ×ÉöËÓÚä ÓÚÁÎÓö ÓÔ×ÁÒÚÁÊä demokratyczne przemiany ustrojowe oraz nowe 
rynki  zbytu i inwestycyjne ÏÔ×ÉÅÒÁÊäÃÅ ÓÉö w otoczeniu Europy. 

W wymiarze ×Å×ÎöÔÒÚÎÙÍ Çčĕ×ÎÅ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÅ ÍÏŀÅ ÐÏ×ÏÄÏ×Áç techniczna i technologiczna 
dekapitalizacja energetycznej infrastruktury  krytycznej, cyberataki skierowane przeciwko 
systemom ÓÔÅÒÕÊäÃÙÍ ÉÎÆÒÁÓÔÒÕËÔÕÒä ËÒÙÔÙÃÚÎäȟ formy terroryzmu  charakterystyczne dla 
Europy (np. terroryzm  separatystyczny, terroryzm  rodzimy). 'čĕ×ÎÅ wyzwania ÂöÄä ×ÉäÚÁčÙ 
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ÓÉö z utrzymaniem ÓÐĕÊÎÏĢÃÉ UE, jej ÆÉÎÁÎÓÏ×ä ÉÎÔÅÇÒÁÃÊä oraz ÄÙ×ÅÒÓÙÆÉËÁÃÊä i ÐÏÇčöÂÉÅÎÉÅÍ 
integracji na unijnym rynku energetycznym. .ÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚä ÓÚÁÎÓö dla ×ÓÐĕÌÎÏÔÙ europejskiej 
stwarza ÒÏÚ×ĕÊ energetyki z wykorzystaniem ÚÁÓÏÂĕ× gazu čÕÐËÏ×ÅÇÏ oraz ľÒĕÄÅč energii 
odnawialnej. 

"ÉÏÒäÃ pod Õ×ÁÇö ÐÒÁ×ÄÏÐÏÄÏÂÉÅďÓÔ×Ï ×ÙÓÔäÐÉÅÎÉÁ ×ÙŀÅÊ wymienionych zjawisk i ÐÒÏÃÅÓĕ× 
oraz ich systemowy ×ÐčÙ× na ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï UE, ÍÏŀÎÁ ×ÙÒĕŀÎÉç trzy scenariusze ÍÏŀÌÉ×ÅÇÏ 
rozwoju strategicznych ×ÁÒÕÎËĕ× ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á europejskiego: 

- realistyczny, najbardziej prawdopodobny (ewolucja) - Õ×ÚÇÌöÄÎÉÁÊäÃÙ ËÏÎÔÙÎÕÁÃÊö 
obecnych ÔÒÅÎÄĕ×Ȣ -ÏŀÎÁ zatem ÓÐÏÄÚÉÅ×Áç ÓÉö dalszego ÐÏÓÔöÐÏ×ÁÎÉÁ ÐÒÏÃÅÓĕ× 
integracyjnych w Europie ÃÈÏÃÉÁŀ o znacznie zwolnionym tempie i ÚÒĕŀÎÉÃÏ×ÁÎÙÍ 
charakterze) oraz utrzymania ÓÉöȟ mimo ËÒÙÚÙÓĕ×ȟ podstawowych ÅÌÅÍÅÎÔĕ× 
ÓÐĕÊÎÏĢÃÉ UE. 5ÔÒÚÙÍÙ×Áç ÓÉö ÂöÄÚÉÅ nadal ograniczona ÚÄÏÌÎÏĢç ÄÚÉÁčÁÎÉÁ UE na 
arenie ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊȟ z jednoczesnym powolnym zmierzaniem w kierunku 
ÐÏÇčöÂÉÅÎÉÁ ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ w dziedzinie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ 4ÒÕÄÎÏĢÃÉ ÍÏÇä ÐÏ×ÏÄÏ×Áç 
ÄÚÉÁčÁÎÉÁ rosyjskie nastawione na ograniczanie tej ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ i rozbijanie ÊÅÄÎÏĢÃÉ 
europejskiej; 

- bardzo korzystny, optymistyczny (zaawansowana integracja) - Õ×ÚÇÌöÄÎÉÁÊäÃÙ 
ÐÒÚÅ×ÁÇö 
pozytywnych oraz ÐÏŀäÄÁÎÙÃÈ zjawisk i tendencji w ËÓÚÔÁčÔÏ×ÁÎÉÕ ÓÉö ÐÒÚÙÓÚčÅÇÏ 
ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁȢ -ÏŀÅ on ÚÁÉÓÔÎÉÅçȟ ÊÅĢÌÉ Europa ÐÏ×ÒĕÃÉ na ĢÃÉÅŀËö wzrostu gospodarczego, 
pokona kryzys strefy euro, umocni ÓÉö ×ÓÐĕÌÎÁ waluta; ÎÁÓÔäÐÉ ÐÏÇčöÂÉÅÎÉÅ integracji 
europejskiej w kierunku ÐÅčÎÅÊ federacji z ×ÓÐĕÌÎä polÉÔÙËä ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i ÏÂÒÏÎÎäȟ 
ÂÌÉÓËä i ÅÆÅËÔÙ×Îä ×ÓÐĕčÐÒÁÃä z NATO; warunkiem takiego scenariusza jest 
kontynuowanie polityczno-wojskowej ÏÂÅÃÎÏĢÃÉ USA na kontynencie europejskim oraz 
ÐÏ×ÒĕÔ Rosji na ÄÒÏÇö ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ z Zachodem; 

- wybitnie  niekorzystny, pesymistyczny (dezintegracja) ɀ to scenariusz Õ×ÚÇÌöÄÎÉÁÊäÃÙ 
ÐÒÚÅ×ÁÇö niekorzystnych i niebezpiecznych zjawisk ÚÅ×ÎöÔÒÚÎÙÃÈ i ×Å×ÎöÔÒÚÎÙÃÈȢ Dla 
UE ÏÚÎÁÃÚÁčÏÂÙ to: ÐÏÇčöÂÉÁÊäÃÙ ÓÉö kryzys polityczny i finansowo-gospodarczy, 
ÐÒÏ×ÁÄÚäÃÙ do ÏÓčÁÂÉÅÎÉÁ jej ÓÐĕÊÎÏĢÃÉȠ ÒÅÎÁÃÊÏÎÁÌÉÚÁÃÊö polityk  ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
ÐÁďÓÔ× ÃÚčÏÎËÏ×ÓËÉÃÈ UE; spadek stopnia poszanowania prawa ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÇÏȟ w 
tym ×ÓÐĕÌÎÏÔÏ×ÅÇÏ ÐÒÏ×ÁÄÚäÃÙ do powstania ȵÕÎÉÉ Ä×ĕÃÈ ÐÒöÄËÏĢÃÉȱȟ a w dalszej 
perspektywie nawet do upadku waluty euro i dezintegracji  UE. Jednym z ×ÁŀÎÙÃÈ 
ÅÌÅÍÅÎÔĕ× tego scenariusza ÂÙčÙÂÙ konfrontacyjne ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Rosji (nowa zimna 
wojna). 

 

3. $:)!l!.)! UE W DZIEDZINIE "%:0)%#:%n347! 

Koncepcja ÄÚÉÁčÁď strategicznych UE (tj.  realizacji swojej uzgodnionej misji  z Õ×ÚÇÌöÄÎÉÅÎÉÅÍ 
przewidywanych ×ÁÒÕÎËĕ× powinna ÂÙç dostosowana przede wszystkim do najbardziej 
prawdopodobnego scenariusza ewolucji, ale z Õ×ÚÇÌöÄÎÉÅÎÉÅÍ ÔÁËŀÅ ÇÏÔÏ×ÏĢÃÉ do koniecznych 
z punktu widzenia ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á korekt Ú×ÉöËÓÚÁÊäÃÙÃÈ ×ÓÐĕÌÎÅ ×ÙÓÉčËÉ w razie ×ÙÓÔäÐÉÅÎÉÁ 
scenariusza dezintegracji ÂäÄľ ÔÅŀ korekt ÄÁÊäÃÙÃÈ ÍÏŀÌÉ×ÏĢç ÐÒÚÅÓÕÎÉöÃÉÁ ×ÙÓÉčËĕ× na zadania 
rozwojowe w razie scenariusza zaawansowanej integracji. W Ú×ÉäÚËÕ z tym za zasadne uznaje 
ÓÉö rekomendowanie ÎÁÓÔöÐÕÊäÃÙÃÈ strategicznych ÐÒÉÏÒÙÔÅÔĕ× ÄÚÉÁčÁď UE w dziedzinie 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȡ 

- utrzymywanie i demonstrowanie ÊÅÄÎÏĢÃÉȟ determinacji i ÇÏÔÏ×ÏĢÃÉ do ÄÚÉÁčÁÎÉÁ  
w ÐÅčÎÙÍ spectrum ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȠ 

- umacnianie ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊ ×ÓÐĕÌÎÏÔÙ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ poprzez 
ÄÚÉÁčÁÎÉÁ na rzecz ÐÏÇčöÂÉÁÎÉÁ ÐÒÏÃÅÓĕ× integracyjnych opartych na ×ÓÐĕÌÎÏÃÉÅ 
ÉÎÔÅÒÅÓĕ× i ×ÁÒÔÏĢÃÉȟ w tym Ú×čÁÓÚÃÚÁ rozwijanie WPBiO, ×ÓÐĕÌÎÅ europejskie 
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ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ï energetyczne i ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ïȟ jak ÔÅŀ ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ z NATO oraz 
wzmacnianie strategicznych partnerstw, przede wszystkim z USA; 

- wspieranie i uczestniczenie, na podstawie ×ÙÒÁľÎÅÇÏ mandatu ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÇÏȟ  
w ÄÚÉÁčÁÎÉÁÃÈ ÓÐÏčÅÃÚÎÏĢÃÉ ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊ ÍÁÊäÃÙÃÈ na celu zapobieganie 
powstawaniu ľÒĕÄÅč ÚÁÇÒÏŀÅď lub rozprzestrzenianiu ÓÉö ÊÕŀ ÉÓÔÎÉÅÊäÃÙÃÈ ËÒÙÚÙÓĕ×Ȣ 

$ÚÉÁčÁÎÉÁ strategiczne UE w dziedzinie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÍÏÇä ÏÂÅÊÍÏ×Áçȡ 

- stabilizowanie ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á - promowanie i rozwijanie ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ 
×Å×ÎäÔÒÚ i na ÚÅ×ÎäÔÒÚ UE, wykorzystywanie szans, podejmowanie ×ÙÚ×Áď  
i zapobieganie ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÏÍ wwymiarze niemilitarnym,  Ú×čÁÓÚÃÚÁ energetycznym  
i cybernetycznym, a ÔÁËŀÅ militarnym;  

- reagowanie kryzysowe - wzajemne wsparcie w zakresie monitorowania, informowania, 
ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ kryzysom niemilitarnym,  Ú×čÁÓÚÃÚÁ energetycznym i cybernetycznym 
oraz spowodowanych ËÌöÓËÁÍÉ i katastrofami, a ÔÁËŀÅ uzgodnione reagowanie na 
kryzysy poza terytorium  UE, ÚÁÇÒÁŀÁÊäÃÅ interesom ÕÊöÔÙÍ we ×ÓÐĕÌÎÅÊ misji  UE; 

- ÄÚÉÁčÁÎÉÁ obronne - wzajemne wspieranie ÓÉöȟ zgodnie z Traktatem ,ÉÚÂÏďÓËÉÍȟ  
w zakresie odstraszania i odpierania agresji ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ w jej pozamilitarnych 
wymiarach (cyber, terror,  inne). 

 

4. ¡2/$+) .)%:"V$.% DO PROWADZENIA 730s,.9#( $:)!l!n (system ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á UE) 

Przygotowanie UE do ÄÚÉÁčÁď w dziedzinie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á powinno w pierwszej ËÏÌÅÊÎÏĢÃÉ 
ÓËÕÐÉÁç ÓÉö na ÎÁÓÔöÐÕÊäÃÙÃÈ priorytetach: 

- koordynacji ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ i ×ÓÐĕčÄÚÉÁčÁÎÉÁ unijnych instytucji  ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍȠ 

- profesjonalizacji ÐÏÄÍÉÏÔĕ× obronnych i ochronnych w ÐÁďÓÔ×ÁÃÈ ÃÚčÏÎËÏ×ÓËÉÃÈȟ  
w tym ÓÉč zbrojnych, ÓčÕŀÂ i ÓÔÒÁŀÙȟ a w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ zbudowania systemu 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á energetycznego oraz profesjonalnego i powszechnego systemu 
ÃÙÂÅÒÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȠ 

- powszechniejszym ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÉÕ w sprawy bezpiÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÏÄÍÉÏÔĕ× ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ 
(w tym informacyjnych, kulturowych,  edukacyjnych i naukowo-technicznych)  
i gospodarczych (w  tym Ú×čÁÓÚÃÚÁ ÐÒÚÅÍÙÓčÏ×ÙÃÈȟ finansowych, energetycznych, 
infrastrukturalnych).  
Utrzymywanie i transformacja europejskiego systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á wymaga 
ÎÁÓÔöÐÕÊäÃÙÃÈ ÄÚÉÁčÁď przygotowawczych: 

- ÒÏÚ×ĕÊ obecnych i ustanowienie nowych proceduralnych, instytucjonalnych, prawnych 
i doktrynalnych ram ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ w ramach unijnego systemu ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍȟ w tym stworzenie efektywnego systemu planowania strategicznego 
(strategie, plany rozwoju, programy, itp.);  

- ÒÏÚ×ĕÊ europejskich ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ obronnych i w innych dziedzinach ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ  
m. in. Poprzez strategicznie ÕËÉÅÒÕÎËÏ×ÁÎä ÚÒĕ×ÎÏ×ÁŀÏÎä ËÏÎÓÏÌÉÄÁÃÊö 
ÐÒÚÅÍÙÓčÏ×ÅÇÏ ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ obronnego ÐÁďÓÔ× europejskich; 

- umacnianie europejskiego obszaru ×ÏÌÎÏĢÃÉȟ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i ÓÐÒÁ×ÉÅÄÌÉ×ÏĢÃÉȠ 

- ÒÏÚ×ĕÊ niematerialnych (w  tym informacyjnych, edukacyjnych, kulturowych, 
naukowotechnicznych) i materialnych (finansowych, energetycznych, 
infrastruk turalnych)  ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ do wspierania ÄÚÉÁčÁď na rzecz ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
europejskiego; 
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- ÒÏÚ×ĕÊ ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ ÎÉÅÚÂöÄÎÙÃÈ do zapobiegania, ochrony, eliminowania i zwalczania 
ÚÁÇÒÏŀÅď oraz ryzyk Ú×ÉäÚÁÎÙÃÈ z ÃÙÂÅÒÐÒÚÅÓÔöÐÃÚÏĢÃÉäȟ terroryzmem  
i ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ä ÐÒÚÅÓÔöÐÃÚÏĢÃÉä ÚÏÒÇÁÎÉÚÏ×ÁÎäȢ 

 
Konsultacje w ÒĕŀÎÙÃÈ formatach regionalnych ÄÏÔÙÃÚäÃÅ strategicznych ÐÒÏÂÌÅÍĕ× 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á europejskiego ÍÁÊä ÓÚÁÎÓö ÐÒÚÙÃÚÙÎÉç ÓÉö do ËÓÚÔÁčÔÏ×ÁÎÉÁ korzystnego klimatu 
politycznego podczas konsultowania Raportu Wysokiego Przedstawiciela przed Szczytem Rady 
Europejskiej w 2015 roku, jak Òĕ×ÎÉÅŀ do stworzenia bazy wiedzy, ËÔĕÒÁ ÍÏŀÅ ÏËÁÚÁç ÓÉö 
przydatna do opracowania nowego dokumentu ramowego polityki  ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á UE - "ÉÁčÅÊ 
+ÓÉöÇÉ "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Europejskiego, a w dalszej perspektywie zapewne Òĕ×ÎÉÅŀ Europejskiej 
Strategii "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ 
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10 lipca 2014 r. Prezydent RP "ÒÏÎÉÓčÁ× Komorowski ÐÒÚÅÓčÁč  

do  Sejmu RP przygotowany w BBN projekt  ustawy  o zmianie ustawy  

o powszechnym ÏÂÏ×ÉäÚËÕ obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz 

ÎÉÅËÔĕÒÙÃÈ innych ustaw. 

Celem ustawy ÂÙčÏ usprawnienie kierowania ÏÂÒÏÎä ÐÁďÓÔ×Á w czasie 

wojny i dostosowanie go do dynamicznie ÚÍÉÅÎÉÁÊäÃÙÃÈ ÓÉö ×ÁÒÕÎËĕ× 

ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ 

0ÒÚÙÊöÔÁ przez Parlament ustawa ÚÏÓÔÁčÁ podpisana przez Prezydenta 

RP 1 kwietnia  2015 r.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

UZASADNIENIE  
DO PRZYGOTOWANEGO W BBN PROJEKTU USTAWY  
5302!7.)!*D#%* KIEROWANIE /"2/.D 0!n347! 
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10 lipca 2014 r.  
 
 

UZASADNIENIE  
DO PRZYGOTOWANEGO W BBN PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE 

USTAWY O POWSZECHNYM /"/7)D:+5 OBRONY 
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ ORAZ .)%+4s29#( INNYCH 

USTAW, 5302!7.)!*D#%* KIEROWANIE /"2/.D 0!n347! 
 

 

Projektowana ustawa ÄÏÔÙÃÚäÃÁ zmiany ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym 
ÏÂÏ×ÉäÚËÕ obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ÎÉÅËÔĕÒÙÃÈ innych ustaw, ma na celu 
skorelowanie regulacji ÏÄÎÏÓÚäÃÙÃÈ ÓÉö do funkcjonowania ÐÁďÓÔ×Á w warunkach ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ 
wojennego z ÐÒÚÙÊöÔä przez Sejm w dniu 21 czerwca 2013 r. ÚÁÓÁÄÎÉÃÚä rÅÆÏÒÍä systemu 
kierowania i dowodzenia 3ÉčÁÍÉ Zbrojnymi. Wychodzi ona ÊÅÄÎÏÃÚÅĢÎÉÅ naprzeciw ÚčÏŀÏÎÅÊ 
przez Ministra Obrony Narodowej i Szefa Biura "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego,  
w toku prac parlamentarnych nad systemem kierowania i dowodzenia 3ÉčÁÍÉ Zbrojnymi przy 
ustawie o zmianie ustawy o ÕÒÚöÄÚÉÅ Ministra Obrony Narodowej oraz ÎÉÅËÔĕÒÙÃÈ innych ustaw, 
deklaracji przygotowania inicjatywy  legislacyjnej, ÚÍÉÅÒÚÁÊäÃÅÊ do dokonania w tym obszarze 
funkcjonowania ÐÁďÓÔ×Á ÎÉÅÚÂöÄÎÙÃÈ ÕÚÕÐÅčÎÉÅďȢ 

0ÉÅÒ×ÓÚä z projektowanych zmian jest propozycja ÏËÒÅĢÌÅÎÉÁ ram czasowych ÏÂÏ×ÉäÚÙ×ÁÎÉÁ 
ȵÃÚÁÓÕ ×ÏÊÎÙȱ na terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej. W polskim prawodawstwie ÐÏÊöÃÉÅ ȵÃÚÁÓ 
×ÏÊÎÙȱ ×ÙÓÔöÐÕÊö w ÏËÏčÏ 40 ustawach oraz w ÏËÏčÏ 70 ÒÏÚÐÏÒÚäÄÚÅÎÉÁÃÈȢ Warto ÐÏÄËÒÅĢÌÉçȟ ŀÅ 
ustawy te ÄÏÔÙÃÚä wielu ÏÂÓÚÁÒĕ× ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉ ÐÁďÓÔ×ÁȢ /ÄÎÏÓÚä ÓÉö bowiem nie tylko do 
ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉ ÏÒÇÁÎĕ× administracji  publicznej, ale Òĕ×ÎÉÅŀ do ÐÒÚÅÄÓÉöÂÉÏÒÃĕ× i innych 
jednostek organizacyjnych, organizacji ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ oraz ÏÓĕÂ fizycznych. 

Jako ÐÒÚÙËčad tego rodzaju regulacji ÎÁÌÅŀÙ ×ÓËÁÚÁç przede wszystkim przepisy zawarte w art. 
134 ust. 4 oraz w art. 175 ust. 2 Konstytucji RP, ËÔĕÒÅ ×ÁÒÕÎËÕÊä ËÏÎÉÅÃÚÎÏĢç mianowania 
Naczelnego $Ï×ĕÄÃÙ 3Éč Zbrojnych oraz ÍÏŀÌÉ×ÏĢç ustanowienia ÓäÄĕ× ×ÙÊäÔËÏ×ÙÃÈ i trybu 
ÄÏÒÁľÎÅÇÏ od zaistnienia ȵÃÚÁÓÕ ×ÏÊÎÙȱ, czy ÔÅŀ przepisy ustawy o powszechnym ÏÂÏ×ÉäÚËÕ 
obrony RP ÐÒÚÅ×ÉÄÕÊäÃÅ na ȵÃÚÁÓ ×ÏÊÎÙȱ ×čäÃÚÅÎÉÅ 3čÕŀÂÙ Kontrwywiadu  Wojskowego i 3čÕŀÂÙ 
Wywiadu Wojskowego w ÓËčÁÄ 3Éč Zbrojnych, jak Òĕ×ÎÉÅŀ ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÅ zasady ÐÅčÎÉenia ÓčÕŀÂÙ 
wojskowej i ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙ charakter Ģ×ÉÁÄÃÚÅď na rzecz obrony.  

Regulacje ÄÏÔÙÃÚäÃä ȵÃÚÁÓÕ wojnyȱ ÂÕÄÚä szereg ×äÔÐÌÉ×ÏĢÃÉ interpretacyjnych, ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ 
w zakresie ÐÒÚÅÄÚÉÁčÕ czasowego, w ËÔĕÒÙÍ powinny one ÏÂÏ×ÉäÚÙ×ÁçȢ 7ÐčÙ×Á to  
w niekorzystny ÓÐÏÓĕÂ na praktyczne ich stosowanie, co ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ ÕÚÅ×ÎöÔÒÚÎÉčÏ ÓÉö podczas 
ç×ÉÃÚÅď ÄÏÔÙÃÚäÃÙÃÈ kierowania ÐÁďÓÔ×ÅÍ w sytuacjach ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÅÇÏ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁȢ  

Analiza prawna poruszonego problemu jednoznacznie wskazuje, ŀÅ ȵÃÚÁÓ ×ÏÊÎÙȱ nie jest 
ÔÏŀÓÁÍÙ ÚÁÒĕ×Îo ze ȵÓÔÁÎÅÍ ×ÏÊÎÙȱ (art. 116 Konstytucji RP) jak i ȵÓÔÁÎÅÍ ×ÏÊÅÎÎÙÍȱ (art. 
229 Konstytucji RP).  
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ȵ#ÚÁÓ ×ÏÊÎÙȱ to termin  ÏÄÎÏÓÚäÃÙ ÓÉö zasadniczo do czasu rzeczywistych ÄÚÉÁčÁď wojennych 
(konfliktu  zbrojnego na ÄÕŀä ÓËÁÌö prowadzonego na terytorium  naszego ÐÁďÓÔ×Á Ȣ 
*ÅÄÎÏÃÚÅĢÎÉÅ jest to Òĕ×ÎÉÅŀ ÐÏÊöÃÉÅ ustawowe ×ÁÒÕÎËÕÊäÃÅ uruchomienie ÏËÒÅĢÌÏÎÙÃÈ 
ÒÅŀÉÍĕ× prawnych, niezwykle istotnych z punktu widzenia ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×Áȟ ale ÔÁËŀÅ 
×ÏÌÎÏĢÃÉȟ praw i ÏÂÏ×ÉäÚËĕ× obywateli. W praktyce ÍÏŀÅ to ÒÏÄÚÉç szereg ÐÒÏÂÌÅÍĕ× 
decyzyjnych, ÇÄÙŀ trudno jednoznacznie ÓÔ×ÉÅÒÄÚÉçȟ w ËÔĕÒÙÍ ÄÏËčÁÄÎÉÅ momencie mamy do 
czynienia z ÐÏÃÚäÔËÉÅÍ i ËÏďÃÅÍ ȵÃÚÁÓÕ ×ÏÊÎÙȱȢ 

W konsekwencji istnieje potrzeba precyzyjnego ÏËÒÅĢÌÅÎÉÁȟ co w praktyce oznacza termin  ȵÃÚÁÓ 
×ÏÊÎÙȱȟ bowiem ma to fundamentalne znaczenie w przypadku ËÏÎÉÅÃÚÎÏĢÃÉ ÐÏÄ×ÙŀÓÚÅÎÉÁ 
ÇÏÔÏ×ÏĢÃÉ obronnej ÐÁďÓÔ×Á i prowadzenia wojny oraz realizacji kompetencji ÐÏÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙÃÈ 
jego ÏÒÇÁÎĕ×ȟ a ÔÁËŀÅ praw i ÏÂÏ×ÉäÚËĕ× obywateli. 

"ÉÏÒäÃ za ÐÏÄÓÔÁ×ö ÔÒÅĢç art. 126 ust. 2 Konstytucji, ×ÙÒÁŀÁÊäÃä ÕÓÔÒÏÊÏ×ä ÆÕÎËÃÊö Prezydenta 
RP jako ÓÔÒÁŀÎÉËÁ ÓÕ×ÅÒÅÎÎÏĢÃÉ i ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×Á oraz ÎÉÅÎÁÒÕÓÚÁÌÎÏĢÃÉ  
i ÎÉÅÐÏÄÚÉÅÌÎÏĢÃÉ jego terytorium,  w projekcie przewiduje ÓÉö umocowanie Prezydenta RP do 
wydania postanowienia ÏËÒÅĢÌÁÊäÃÅÇÏ ÄÚÉÅď roÚÐÏÃÚöÃÉÁ i ÄÚÉÅď ÚÁËÏďÃÚÅÎÉÁ ȵÃÚÁÓÕ ×ÏÊÎÙȱ 
(dodawany art. 4a ust. 1 pkt 4a w ustawie o powszechnym ÏÂÏ×ÉäÚËÕ obrony RP). Przewiduje 
ÓÉöȟ ŀÅ ÐÒÚÅÓčÁÎËä wydania takiego postanowienia ÂöÄÚÉÅ zbrojna ÎÁÐÁĢç na terytorium  
Rzeczypospolitej Polskiej. .ÁÌÅŀÙ podkÒÅĢÌÉçȟ ŀÅ nie ÂÙčÏÂÙ to autonomiczne uprawnienie 'čÏ×Ù 
0ÁďÓÔ×Áȟ bowiem postanowienie w tej sprawie ÐÏÄÌÅÇÁčÏÂÙ kontrasygnacie Prezesa Rady 
-ÉÎÉÓÔÒĕ×ȟ zgodnie z art. 144 ust. 2 Konstytucji RP.  

Wprowadzenie tego przepisu pozwoli w ÓÐÏÓĕÂ precyzyjny ×ÓËÁÚÁç ÐÒÚÅÄÚÉÁč czasowy,  
w ËÔĕÒÙÍ do ÐÏÄ×ÙŀÓÚÅÎÉÁ ÇÏÔÏ×ÏĢÃÉ obronnej ÐÁďÓÔ×Á oraz realizacji kompetencji 
ÐÏÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙÃÈ ÏÒÇÁÎĕ×ȟ a ÔÁËŀÅ egzekwowania praw i ÏÂÏ×ÉäÚËĕ× obywateli, ÂöÄä stosowane 
przepisy ÍÁÊäÃÅ ÏÂÏ×ÉäÚÙ×Áç w ȵÃÚÁÓÉÅ ×ÏÊÎÙȱ.  

W projekcie przewiduje ÓÉöȟ ŀÅ ×ÙŀÅÊ wymienione postanowienia Prezydenta RP ÐÏÄÌÅÇÁčÙÂÙ 
ÎÉÅÚ×čÏÃÚÎÅÍÕ ÏÇčÏÓÚÅÎÉÕ w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie bowiem 
z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ÏÇčÁÓÚÁÎÉÕ ÁËÔĕ× normatywnych  
i ÎÉÅËÔĕÒÙÃÈ innych ÁËÔĕ× prawnych, w Dzienniku Ustaw ÏÇčÁÓÚÁ ÓÉö akty prawne ÄÏÔÙÃÚäÃÅ w 
ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ stanu wojny i zawarcia pokoju, powszechnej lub ÃÚöĢÃÉÏ×ÅÊ mobilizacji i ÕŀÙÃÉÁ 3Éč 
Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej (art. 9 ust. 2 ustawy). Postanowienie Prezydenta 
RP o dniu, w ËÔĕÒÙÍ rozpoczyna ÓÉö czas wojny na terytorium  RP, a ÔÁËŀÅ postanowienie o dniu, 
w ËÔĕÒÙÍ czas wojny ÓÉö ËÏďÃÚÙ ɀ jako ÄÏÔÙÃÚäÃÅ tej samej materii  ɀ powinno ÂÙç ÏÇčÁÓÚÁÎÅ 
Òĕ×ÎÉÅŀ w Dzienniku Ustaw. .ÁÌÅŀÙ ÄÏÄÁçȟ ŀÅ na zawarcie takiej regulacji w ustawie  
o powszechnym ÏÂÏ×ÉäÚËÕ obrony Rzeczypospolitej Polskiej zezwala art. 9 ust. 3 wskazanej 
×ÙŀÅÊ ustawy o ÏÇčÁÓÚÁÎÉÕ ÁËÔĕ× normatywnych i ÎÉÅËÔĕÒÙÃÈ  innych ÁËÔĕ× prawnych, zgodnie 
z ËÔĕÒÙÍ w Dzienniku Ustaw ÏÇčÁÓÚÁ ÓÉö ÔÁËŀÅ inne akty prawne, ÊÅŀÅÌÉ ÏÄÒöÂÎÅ ustawy tak 
ÓÔÁÎÏ×ÉäȢ   

W projekcie proponuje ÓÉö ÕÚÕÐÅčÎÉÅÎÉÅ ÔÒÅĢÃÉ art. 5 ustawy o powszechnym ÏÂÏ×ÉäÚËÕ obrony 
Rzeczypospolitej Polskiej ÏËÒÅĢÌÁÊäÃÅÇo ÓÐÏÓĕÂ sprawowania przez Prezydenta RP 
zwierzchnictwa nad 3ÉčÁÍÉ Zbrojnymi o kompetencje w zakresie zatwierdzania, na wniosek 
Ministra Obrony Narodowej, w drodze postanowienia, narodowych ÐÌÁÎĕ× ÕŀÙÃÉÁ 3Éč Zbrojnych 
do obrony ÐÁďÓÔ×Á oraz organizacji i zasad funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia 
3ÉčÁÍÉ Zbrojnymi. 3ä to podstawy ÒÏÚÓÔÒÚÙÇÎÉöç przygotowywanych ÊÕŀ w czasie pokoju,  
a ×ÁÒÕÎËÕÊäÃÙÃÈ ÒÅÁÌÉÚÁÃÊö kompetencji Prezydenta RP w zakresie kierowania ÏÂÒÏÎä ÐÁďÓÔ×ÁȢ 
Skoro bowiem organ ten posiada takie uprawnienia to w konsekwencji powinien ÍÉÅç ×ÐčÙ× na 
ÔÒÅĢç ÎÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÙÃÈ ÄÏËÕÍÅÎÔĕ× ÄÏÔÙÃÚäÃÙÃÈ obrony ÐÁďÓÔ×Á i ÕŀÙÃÉÁ 3Éč Zbrojnych. 

Projekt zawiera ÔÁËŀÅ ÐÒÏÐÏÚÙÃÊö ÄÏÏËÒÅĢÌÅÎÉÁ (poprzez dodanie art. 5a w ustawie  
o powszechnym ÏÂÏ×ÉäÚËÕ obrony RP) prawnej pozycji osoby wskazanej przez Prezydenta RP 
(na wniosek Prezesa Rady -ÉÎÉÓÔÒĕ× przewidzianej do mianowania na stanowisko Naczelnego 
$Ï×ĕÄÃÙ 3Éč Zbrojnych. :ÁËčÁÄÁ ÓÉö, ŀÅ osoba ta ÂöÄÚÉÅ przygotowywana do realizacji ÚÁÄÁď 
×ÙÎÉËÁÊäÃÙÃÈ z kompetencji Naczelnego $Ï×ĕÄÃÙ 3Éč Zbrojnych. *ÅÄÎÏÃÚÅĢÎÉÅ ɀ ×ÙÃÈÏÄÚäÃ 
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naprzeciw postulatom ÚÇčÁÓÚÁÎÙÍ podczas prac parlamentarnych nad ÕÓÔÁ×ä ÒÅÆÏÒÍÕÊäÃä 
system kierowania i dowodzenia w 3ÉčÁÃÈ Zbrojnych - proponuje ÓÉöȟ aby osoba ta ×ÙËÏÎÙ×ÁčÁ 
ÃÚÙÎÎÏĢÃÉ Ú×ÉäÚÁÎÅ z przygotowywaniem ÓÉö do ÐÅčÎÉÅÎÉÁ funkcji  Naczelnego $Ï×ĕÄÃÙ do czasu 
mianowania Naczelnego $Ï×ĕÄÃÙ 3Éč Zbrojnych ÎÉÅÚÁÌÅŀÎÉÅȟ czy na tego $Ï×ĕÄÃö zostanie 
mianowana ta czy ÔÅŀ inna osoba) albo wskazania (w  takim samym trybie)  innej osoby 
przewidzianej do mianowania na stanowisko Naczelnego $Ï×ĕÄÃÙ 3Éč Zbrojnych. :ÁËčÁÄÁ ÓÉöȟ ŀÅ 
przygotowania te powinny ÏÂÅÊÍÏ×Áç ÐÒÏÂÌÅÍÁÔÙËö ÄÏÔÙÃÚäÃä w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ planowania, 
organizowania i przygotowaniu  wojsk oraz ÓÙÓÔÅÍĕ× dowodzenia 3ÉčÁÍÉ Zbrojnymi na 
potrzeby prowadzenia ÄÚÉÁčÁď Ú×ÉäÚÁÎÙÃÈ z ÏÂÒÏÎä ÐÁďÓÔ×ÁȢ 

Ponadto proponuje ÓÉöȟ aby Rada -ÉÎÉÓÔÒĕ×ȟ w drodze ÒÏÚÐÏÒÚäÄÚÅÎÉÁȟ ÏËÒÅĢÌÉčÁ ×čÁĢÃÉ×Å 
podmioty i ich zadania w zakresie przygotowania osoby wskazanej do mianowania na 
Naczelnego $Ï×ĕÄÃö 3Éč Zbrojnych do ÏÂÊöÃÉÁ tego stanowiska, a ÔÁËŀÅ ÓÐÏÓĕÂ jej ÕÄÚÉÁčÕ w tych 
przygotowaniach. W celu ×čÁĢÃÉ×ÅÇÏ przebiegu tego procesu ÒÏÚÐÏÒÚäÄÚÅÎÉÅ powinno  
w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ ÚÁÐÅ×ÎÉç ÍÏŀÌÉ×ÏĢç jej ÕÄÚÉÁčÕ w strategicznych grach i ç×ÉÃÚÅÎÉÁÃÈ 
obronnych, planowaniu ÕŀÙÃÉÁ 3Éč Zbrojnych do obrony ÐÁďÓÔ×Á oraz w przygotowaniu 
wojennego systemu dowodzenia 3ÉčÁÍÉ Zbrojnymi. 

W procesie ÐÒÚÙÇÏÔÏ×Áď powinny ÕÃÚÅÓÔÎÉÃÚÙç ÒĕŀÎÅ podmioty, np. ×čÁĢÃÉ×Å  
w sprawach przygotowania transportu, čäÃÚÎÏĢÃÉȟ zdrowia, stanowisk kierowania na potrzeby 
obronne ÐÁďÓÔ×Á ÏËÒÅĢÌÅÎÉ ministrowie  i kierownicy  ÏÒÇÁÎĕ× centralnych). W projekcie 
Õ×ÚÇÌöÄÎÉÏÎÏ ÔÁËŀÅ ÕÄÚÉÁč Szefa Biura "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego w procesie przygotowania 
osoby wskazanej do mianowania na Naczelnego $Ï×ĕÄÃö 3Éč Zbrojnych w zakresie ÕÐÒÁ×ÎÉÅď 
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ÄÏÔÙÃÚäÃÙÃÈ Naczelnego $Ï×ĕÄÃÙ 3Éč Zbrojnych. Zadaniem 
wspomnianych ÐÏÄÍÉÏÔĕ× powinno ÂÙç w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ zapoznanie osoby, o ËÔĕÒÅÊ mowa 
×ÙŀÅÊȟ z odpowiednimi dokumentami i procedurami ÏÄÎÏÓÚäÃÙÍÉ ÓÉö do problematyki 
Ú×ÉäÚÁÎÅÊ z ÏÂÒÏÎä ÐÁďÓÔ×Á oraz zapewnienie jej ÕÄÚÉÁčÕ w ÐÒÚÅÄÓÉö×ÚÉöÃÉÁÃÈ  realizowanych 
przez 3ÉčÙ Zbrojne w mach tych potrzeb. 

Przewiduje ÓÉö Òĕ×ÎÉÅŀ doprecyzowanie art. 11b ust. 2 pkt 1, ÏËÒÅĢÌÁÊäÃÅÇÏ zakres ÄÚÉÁčÁÎÉÁ 
$Ï×ĕÄÃÙ Operacyjnego 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych poprzez wskazanie, ŀÅ planowanie, 
organizowanie i prowadzenie operacji w ramach ÕŀÙÃÉÁ 3Éč Zbrojnych ÂöÄÚÉÅ realizowane przez 
ten organ jedynie do czasu mianowania Naczelnego $Ï×ĕdcy 3Éč Zbrojnych. 

Kolejne zmiany w ustawie o powszechnym ÏÂÏ×ÉäÚËÕ obrony RP Óä ËÏÎÓÅË×ÅÎÃÊä 
proponowanego ÏËÒÅĢÌÅÎÉÁ ÏÂÏ×ÉäÚÙ×ÁÎÉÁ ȵÃÚÁÓÕ ×ÏÊÎÙȱ i ÚÍÉÅÒÚÁÊä do ujednolicenia 
stosowanych w tym zakresie ÐÏÊöç (art. 109a ust. 4 i 6 oraz art. 110). 

Proponuje ÓÉö Òĕ×ÎÉÅŀ uchylenie w tej ustawie art. 247 ust. 1, ÓÔÁÎÏ×ÉäÃÅÇÏȟ ŀÅ  
ȵ× czasie ÏÂÏ×ÉäÚÙ×ÁÎÉÁ stanu wojennego stosuje ÓÉö w zakresie ÏÂÏ×ÉäÚËÕ ÓčÕŀÂÙ wojskowej, 
ÓčÕŀÂÙ w obronie cywilnej i ÓčÕŀÂÙ w jednostkach zmilitaryzowanych oraz Ģ×ÉÁÄÃÚÅď na rzecz 
obrony przepisy ÏÂÏ×ÉäÚÕÊäÃÅ w czasie wojny, ÊÅŀÅÌÉ Prezydent ×ÐÒÏ×ÁÄÚÁÊäÃ stan wojenny nie 
postanowi ÉÎÁÃÚÅÊȱȢ Przepis ten w ÓÐÏÓĕÂ sztuczny ÚÒĕ×ÎÕÊÅ ÐÏÊöÃÉÁ czasu wojny i stanu 
wojennego tylko dla ÃÚöĢÃÉ ÐÒÚÅÐÉÓĕ× przygotowanych do ÏÂÏ×ÉäÚÙ×ÁÎÉÁ w czasie wojny.  

W sytuacji, kiedy Prezydent RP w czasie stanu wojennego, w razie zbrojnej ÎÁÐÁĢÃÉ na 
terytorium  RP, ÏËÒÅĢÌÉ (zgodnie z dodawanym art. 4a ust. 1 pkt 4a) ÐÏÃÚäÔÅË czasu wojny, od 
tego dnia ÂöÄä ÏÂÏ×ÉäÚÙ×Áç przepisy ÏÄÎÏÓÚäÃÅ ÓÉö do czasu wojny. W konsekwencji nie ma 
potrzeby, aby ÏÂÏ×ÉäÚÙ×ÁčÁ regulacja zawarta w art. 247 ust. 1. Innym argumentem 
ÐÒÚÅÍÁ×ÉÁÊäÃÙÍ za ÒÅÚÙÇÎÁÃÊä z tego przepisu jest ÏËÏÌÉÃÚÎÏĢçȟ ŀÅ stan wojenny ÍÏŀÅ ÚÏÓÔÁç 
wprowadzony w przypadku udzielenia przez 0ÏÌÓËö pomocy w ramach sojuszu wojskowego. 
7ĕ×ÃÚÁÓ z mocy prawa powinny ÏÂÏ×ÉäÚÙ×Áç przepisy ÏÄÎÏÓÚäÃÅ ÓÉö do czasu wojny (chyba 
ŀÅ Prezydent RP postanowi inaczej). Tymczasem brak jest uzasadnienia dla takiej regulacji, 
bowiem przepisy te powinny ÏÂÏ×ÉäÚÙ×Áç dopiero od dnia, w ËÔĕÒÙm rozpoczyna ÓÉö czas 
wojny, ËÔĕÒÅÇÏ ÐÏÃÚäÔÅË (zgodnie z projektem)  ÕÚÁÌÅŀÎÉÏÎÙ ÂöÄÚÉÅ od zbrojnej ÎÁÐÁĢÃÉ na 
polskie terytorium.  



 

92 

 

W projekcie proponuje ÓÉö ÔÁËŀÅ dokonanie zmiany ustaw: o Policji, o 3ÔÒÁŀÙ Granicznej  
i o 3čÕŀÂÉÅ 7ÉöÚÉÅÎÎÅÊ, ËÔĕÒÅ ÍÁÊä na celu ÚÁÓÔäÐÉÅÎÉÅ terminu  ȵ×ÙÂÕÃÈ ×ÏÊÎÙȱ ÐÏÊöÃÉÅÍ ȵÃÚÁÓ 
×ÏÊÎÙȱȟ a ËÔĕÒÅÇÏ ÄÚÉÅď ÒÏÚÐÏÃÚöÃÉÁ i ÚÁËÏďÃÚÅÎÉÁ ÂöÄÚÉÅ ÏËÒÅĢÌÁč Prezydent Rzeczypospolitej 
Polskiej (na podstawie dodawanego art. 4a ust. 1 pkt 4a ustawy o powszechnym ÏÂÏ×ÉäÚËÕ 
obrony RP). 

.ÁÓÔöÐÎÅ zmiany ÄÏÔÙÃÚä ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego 
$Ï×ĕÄÃÙ 3Éč Zbrojnych i zasadach jego ÐÏÄÌÅÇčÏĢÃÉ konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej 
Polskiej. Pierwsza z nich polega na ÕÍÏŀÌÉ×ÉÅÎÉÕ Prezydentowi RP  
korzystania z pomocy kompetentnego organu, ËÔĕÒÙ ÂöÄÚÉÅ mu ÄÏÒÁÄÚÁč w procesie kierowania 
ÏÂÒÏÎä ÐÁďÓÔ×ÁȢ W projekcie przewiduje ÓÉöȟ ŀÅ organem tym ÂöÄÚÉÅ Szef Sztabu Generalnego 
Wojska Polskiego.  

.ÉÅÚÁÌÅŀÎÉÅ od ÐÏ×ÙŀÓÚÅÇÏ proponuje ÓÉö doprecyzowanie przepisu odnosÚäÃÅÇÏ ÓÉö do 3Éč 
Zbrojnych ÐÏÚÏÓÔÁÊäÃÙÃÈ w ÐÏÄÐÏÒÚäÄËÏ×ÁÎÉÕ Naczelnego $Ï×ĕÄÃÙ 3Éč Zbrojnych (art. 16 ust. 
2). Na tle ÏÂÏ×ÉäÚÕÊäÃÅÇÏ brzmienia tego przepisu, od czasu uchwalenia ustawy o stanie 
wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego $Ï×ĕÄÃÙ 3Éč Zbrojnych i zasadach jego ÐÏÄÌÅÇčÏĢÃÉ 
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej podnoszono ×äÔÐÌÉ×ÏĢçȟ czy Naczelny 
$Ï×ĕÄÃÁ 3Éč Zbrojnych dowodzi ÃÁčÙÍÉ 3ÉčÁÍÉ Zbrojnymi, czy tylko ich ÃÚöĢÃÉäȢ W projekcie 
wskazuje ÓÉöȟ ŀÅ organ ten ÂöÄÚÉÅ ÄÏ×ÏÄÚÉč tymi  3Éčami Zbrojnymi oraz innymi  jednostkami 
organizacyjnymi, ËÔĕÒÅ ÚÏÓÔÁÎä mu ÐÏÄÐÏÒÚäÄËÏ×ÁÎÅ ÄÅÃÙÚÊä Ministra Obrony Narodowej, na 
potrzeby Ú×ÉäÚÁÎÅ z ÏÂÒÏÎä ÐÁďÓÔ×ÁȢ Celem tej regulacji jest doprecyzowanie zakresu 
dowodzenia sprawowanego przez Naczelnego $Ï×ĕÄÃö 3Éč Zbrojnych, ËÔĕÒÅ powinno ÂÙç 
ÚÁÌÅŀÎÅ od strategicznych potrzeb obrony ÐÁďÓÔ×Áȟ a ÊÅÄÎÏÃÚÅĢÎÉÅ ÍÉÅĢÃÉç ÓÉö w zakresie 
kompetencji Prezydenta RP Ú×ÉäÚÁÎÙÃÈ z kierowaniem ÏÂÒÏÎä ÐÁďÓÔ×ÁȢ Zadaniem Naczelnego 
$Ï×ĕÄÃÙ 3Éč Zbrojnych ÐÏÄÐÏÒÚäÄËÏ×ÁÎÅÇÏ bezpoĢÒÅÄÎÉÏ Prezydentowi RP jest bowiem 
prowadzenie operacji obronnej w celu odparcia zbrojnej ÎÁÐÁĢÃÉ ×ÙčäÃÚÎÉÅ na terytorium  
Rzeczypospolitej Polskiej. W ÐÏÄÐÏÒÚäÄËÏ×ÁÎÉÕ tego $Ï×ĕÄÃÙ powinny zatem ÐÏÚÏÓÔÁ×Áç 
jedynie te wojska oraz jednostki organizacyjne, kÔĕÒÅ Óä ÎÉÅÚÂöÄÎÅ do prowadzenia ÄÚÉÁčÁď  
o takim charakterze. 

0ÏÚÏÓÔÁčÅ zadania realizowane przez 3ÉčÙ Zbrojne ÂöÄä w dalszym ÃÉäÇÕ we ×čÁĢÃÉ×ÏĢÃÉ 
Ministra Obrony Narodowej. 

W toku prac nad opracowaniem niniejszego projektu  ustawy przeprowadzono konsultacje m.in. 
z Ministerstwem Obrony Narodowej, przedstawicielami sejmowej i senackiej komisji  obrony 
narodowej oraz ËÌÕÂĕ× parlamentarnych. 'čĕ×ÎÅ ÚÁčÏŀÅÎÉÁ projektu ÚÏÓÔÁčÙ ÏÍĕ×ÉÏÎÅ  
z ekspertami z zakresu ÏÂÒÏÎÎÏĢÃÉ i funkcjonowania ÓÉč zbrojnych. 

WÅÊĢÃÉÅ w ŀÙÃÉÅ projektowanej ustawy nie ÐÏÃÉäÇÁ za ÓÏÂä ÓËÕÔËĕ× finansowych dla ÂÕÄŀÅÔÕ 
ÐÁďÓÔ×ÁȢ  

Projekt ustawy  nie jest ÏÂÊöÔÙ zakresem prawa Unii Europejskiej.   
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Prace nad ËÏÎÃÅÐÃÊä strategicznej ÏÄÐÏÒÎÏĢÃÉ kraju na ÁÇÒÅÓÊö Biuro 

"ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego ÐÏÄÊöčÏ na polecenie Prezydenta RP 

"ÒÏÎÉÓčÁ×Á Komorowskiego. Opracowanie oraz realizacja 

ÐÏÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙÃÈ ÅÌÅÍÅÎÔĕ× koncepcji ÂÙč ÏÄÐÏ×ÉÅÄÚÉä m.in. na 

Ú×ÉöËÓÚÏÎÅ zaÇÒÏŀÅÎÉÅ w regionie Ú×ÉäÚÁÎÅ z ÁÇÒÅÓÊä Rosji na 5ËÒÁÉÎöȢ  

Wzmocnienie i zintegrowanie systemu strategicznej ÏÄÐÏÒÎÏĢÃÉ kraju 

jest ÔÁËŀÅ ÊÅÄÎä z rekomendacji ze Strategicznego 0ÒÚÅÇÌäÄÕ 

"ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego.  

Szef BBN ÐÒÚÅÄÓÔÁ×Éč zÁčÏŀÅÎÉÁ koncepcji 30 kwietnia  2014 r. na 

spotkaniu z ÕÄÚÉÁčÅÍ przedstawicieli m.in. Ministerstwa Obrony 

Narodowej, Ministerstwa Spraw 7Å×ÎöÔÒÚÎÙÃÈȟ 3Éč Zbrojnych  

i ÐÏÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙÃÈ niemilitarnych  ÓčÕŀÂ mundurowych. 

 
 
 
 
 
 

KONCEPCJA 
STRATEGICZNEJ /$0/2./¡#) KRAJU NA !'2%3*V 
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30 kwietnia  2014 r.  
 

GENERALNY OPIS KONCEPCJI  
STRATEGICZNEJ /$0/2./¡#) KRAJU NA !'2%3*V 

 
 
 
IÄÅä systemu jest skoordynowanie ÒĕŀÎÙÃÈ ÄÚÉÁčÁď (legislacyjnych, operacyjnych, 
szkoleniowych, organizacyjnych, technicznych itp.)  w wielu sektorach ÂÅÐÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÍÁÊäÃÅ 
ÓčÕŀÙç Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÕ strategicznej ÏÄÐÏÒÎÏĢÃÉ kraju na ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁȟ jako jednemu z ×ÁŀÎÙÃÈ 
×ÙÍÉÁÒĕ× ×ÓÐĕčÃÚÅÓÎÅÇÏ odstraszania (powstrzymywania, ÏÄÓÔÒöÃÚÁÎÉÁ ȟ w tym ÔÁËŀÅ przed 
ÐÒĕÂÁÍÉ ͼÍÉöËËÉÅÊͼȟ asymetrycznej agresji. .ÁÌÅŀä do nich przede wszystkim: 
 

- $ÚÉÁčÁÎÉÁ nieregularne na terytorium  ÚÁÊöÔÙÍ przez przeciwnika 
- Militarne  wsparcie wojsk operacyjnych w ÄÚÉÁčÁÎÉÁÃÈ regularnych 
- Przygotowywanie rezerw mobilizacyjnych 
- Operacyjne przygotowanie terytorium  i ochrona ÏÂÉÅËÔĕ× infrastruktury  

krytycznej 
- Zapewnienie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á obywateli i struktur  ÐÁďÓÔ×Áȟ w tym powszechna 

ochrona ÌÕÄÎÏĢÃÉ 
- Prowadzenie powszechnej edukacji dla ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ w tym obronne 

przygotowanie ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á 
 
Stosownie do tych ÄÚÉÁčÁď powinny ÚÏÓÔÁç ÏËÒÅĢÌÏÎÅ zadania dla ÐÏÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙÃÈ ÐÏÄÍÉÏÔĕ×Ȣ 
Takich jak wojska specjalne, zreformowane Narodowe 3ÉčÙ Rezerwowe, niewojskowe formacje 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i ochrony ÌÕÄÎÏĢÃÉ czy ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×Å organizacje proobronne. To taËŀÅ zadania 
Ú×ÉäÚÁÎÅ z doskonaleniem systemu rezerw mobilizacyjnych.   
 
Prowadzenie oraz organizowanie ÄÚÉÁčÁď nieregularnych na terytorium  ÚÁÊöÔÙÍ przez 
przeciwnika powinno ÂÙç realizowane przez Wojska Specjalne W Ú×ÉäÚËÕ z tym ÒÏÚ×ÁŀÙç 
ÎÁÌÅŀÙ ukierunkowanie ich zadaniowo na ÏÂÒÏÎö kraju (co powinno ÚÏÓÔÁç ÕÊöÔÅ m.in. w takich 
dokumentach jak Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna); Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ich ÌÉÃÚÅÂÎÏĢÃÉ 
(m.in. poprzez ×čäÃÚÅÎÉÅ w ich ÓËčÁÄ /ÄÄÚÉÁčĕ× Specjalnych ½ÁÎÄÁÒÍÅÒÉÉ Wojskowej); oraz 
organizowanie szkolenia ich na terytorium  kraju z ÐÏÚÏÓÔÁčÙÍÉ strukturami  ÐÁďÓÔ×ÁȢ 
 
Zadaniem Narodowych 3Éč Rezerwowych powinno ÂÙç lokalne wspieranie ÄÚÉÁčÁď wojsk 
operacyjnych i innych ÓÉč ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ a ÔÁËŀÅ uczestniczenie w ÄÚÉÁčÁÎÉÁÃÈ nieregularnych 
na terytorium  opanowanym przez przeciwnika. Przygotowanie do realizacji tego zadania 
powinno ÏÐÉÅÒÁç ÓÉö na zreformowaniu NSR tak, aby ÓÔÁÎÏ×ÉčÙ one ÏÄÒöÂÎÅ formacje przy 
jednostkach wojskowych, przewidziane w operacyjne ÐÏÄÐÏÒÚäÄËÏ×ÁÎÉÅ 7ÏÊÅ×ĕÄÚËÉÃÈ 
3ÚÔÁÂĕ× Wojskowych ȵ×ÏÊÓËÏ ×ÏÊÅ×ÏÄĕ×ȱ ȟ oraz aby w ich ÓËčÁÄ wchodzili przede wszystkim 
ÒÅÚÅÒ×ÉĢÃÉȟ a nie jak obecnie kandydaci do ÓčÕŀÂÙ zawodowej. 
 
Konieczne jest przygotowanie systemu rezerw mobilizacyjnych, ÕÍÏŀÌÉ×ÉÁÊäÃÙÃÈ strategiczne 
ÒÏÚ×ÉÎÉöÃÉÅ ÓÉč zbrojnych do ×ÉÅÌËÏĢÃÉ i struktury  czasu wojny oraz ich ÕÚÕÐÅčÎÉÁÎÉÅ w toku 
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ÄÚÉÁčÁď wojennych. Do ÚÁÄÁď w tym zakresie ÎÁÌÅŀÁčÏÂÙ odpowiednie zaplanowanie potrzeb 
mobilizacyjnych, zorganizowanie ÚÁÓÏÂĕ× mobilizacyjnych oraz szkolenie rezerw 
mobilizacyjnych. 
 
Zapewnianie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á struktur  ÐÁďÓÔ×Áȟ obywateli i infrastruktury  krytycznej przed 
ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁÍÉ zbrojnymi  ÚÁÐÅ×ÎÉÁç powinny niewojskowe formacje ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á. 7ÉäŀÅ ÓÉö to 
z ËÏÎÉÅÃÚÎÏĢÃÉä odpowiedniego ÏËÒÅĢÌÅÎÉÁ ÚÁÄÁď oraz przygotowania Policji, ÓčÕŀÂ specjalnych, 
ÓÔÒÁŀÙ ÓÁÍÏÒÚäÄÏ×ÙÃÈ czy Òĕ×ÎÉÅŀ agencji ochroniarskich i formacji ochrony ÏÂÉÅËÔĕ×Ȣ   
 
Za ÏÃÈÒÏÎä ÌÕÄÎÏĢÃÉ cywilnej przed skutkami ÚÁÇÒÏŀÅď militarnych  i niemilitarnych  w czasie 
wojny powinny ÏÄÐÏ×ÉÁÄÁç ÏËÒÅĢÌÏÎÅ formacje ochrony ÌÕÄÎÏĢÃÉ. Zadania preparacyjne na tym 
obszarze powinny ÐÏÌÅÇÁç m.in. na stworzeniu systemu ratowniczego z ÕÄÚÉÁčÅÍ takich ÓčÕŀÂ 
jak 0ÁďÓÔ×Ï×Á 3ÔÒÁŀ 0ÏŀÁÒÎÁ czy pogotownia ratunkowe, wykorzystanie w systemie 
ratownictwa  Ochotniczych 3ÔÒÁŀÙ 0ÏŀÁÒÎÙÃÈ oraz stworzenie struktur  Obrony Cywilnej na czas 
wojny. 
 
)ÓÔÏÔÎä ÒÏÌö w systemie powinny ÐÅčÎÉç ÓÐÏčÅÃÚÎÅ organizacje proobronne (stowarzyszenia, 
klasy mundurowe, grupy rekonstrukcyjne)  ÒÅÁÌÉÚÕÊäÃÅ zadania ËÓÚÔÁčÔÏ×ÁÎÉÁ obywateli  
i ÓÐÏčÅÃÚÎÏĢÃÉ lokalnych na rzecz bezpieczeďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×Á oraz przygotowania ich do ÄÚÉÁčÁÎÉÁ 
w warunkach ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ i wojny, w tym realizacji ÐÏ×ÉÎÎÏĢÃÉ obronnych.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

NARODOWE 
3)l9 REZERWOWE 

WOJSKA  
SPECJALNE 

$ÚÉÁčÁÎÉÁ  
nieregularne 

Ochrona  ÌÕÄÎÏĢÃÉ 

Przygotowania obronne obywateli i ÓÐÏčÅÃÚÎÏĢÃÉ lokalnych 

NIEWOJSKOWE 
FORMACJE 

"%:0)%#:%n347! 

0!n347/7% I 
.)%0!n347/7% 
FORMACJE 
OCHRONY 
,5$./¡#) 
(NIEUZBROJONE, 
W TYM OC) 

30/l%#:.% 
0/:!2:D$/7% 

ORGANIZACJE  
PROOBRONNE 

Ochrona ÏÂÉÅËÔĕ× infrastruktury  krytycznej 

Wsparcie wojsk operacyjnych  
(w  tym ÄÚÉÁčÁď nieregularnych  

Wojsk Specjalnych )  
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Termin odnosi ÓÉö do nowej strategii w ÍÙĢÌÅÎÉÕ o polskim 

ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÉÅȟ ËÔĕÒä ÍÏŀÎÁ ×ÉäÚÁç z ÄÚÉÁčÁÎÉÁÍÉ Prezydenta RP 

"ÒÏÎÉÓčÁ×Á Komorowskiego. Jej Ë×ÉÎÔÅÓÅÎÃÊä ÂÙčÏ przenoszenie 

strategicznych ÐÒÉÏÒÙÔÅÔĕ× z ÚÁÄÁď i ÄÚÉÁčÁď ekspedycyjnych, na 

zapewnienie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á terytorium  ÐÁďÓÔ×ÁȢ  

'čĕ×ÎÅ ÚÁčÏŀÅÎÉÁ doktryny  ÚÏÓÔÁčÙ przedstawione przez szefa BBN  

15 kwietnia  2013 r.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

"DOKTRYNA KOMOROWSKIEGO" 
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15 kwietnia  2013 r.  
 

"DOKTRYNA KOMOROWSKIEGO" 
 

 
"Doktryna Komorowskiego" to nieformalne ÏËÒÅĢÌÅÎÉÅ Çčĕ×ÎÅÊ ÍÙĢÌÉ polityki  realizowanej przez 
prezydenta "ÒÏÎÉÓčÁ×Á Komorowskiego ÏÄÎÏÓÚäÃÅÊ ÓÉö do strategii ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×Á  
(w  tym Ú×čÁÓÚÃÚÁ do ÚÁÄÁď ÓÉč zbrojnych) i ×ÙÒÁŀÁÊäÃÅÊ ÓÉö w przeniesieniu ÐÒÉÏÒÙÔÅÔĕ× 
z ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÉÁ ÚÅ×ÎöÔÒÚÎÅÇÏ na zadania Ú×ÉäÚÁÎÅ z ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÍ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ 
ÏÂÒÏÎä kraju (narodu, terytorium,  ÚÁÓÏÂĕ× Ȣ 

 
Doktryna bazuje na ÄÏĢ×ÉÁÄÃÚÅÎÉÁÃÈ i rekomendacjach z przeprowadzonego na polecenie 
Prezydenta w latach 2010-2012 Strategicznego 0ÒÚÅÇÌäÄÕ "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego 
(szeroko zakrojonego audytu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×Á Ȣ Jej tezy zawarte ÚÏÓÔÁčÙ  
w opublikowanej w 2013 r. "ÉÁčÅÊ +ÓÉöÄÚÅ "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego RP. Doktryna ÚÎÁÌÁÚčÁ 
swoje dyrektywne odbicie m.in. w zatwierdzonej przez Prezydenta RP Strategii "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
Narodowego RP. 
 
 
1. .ÁÌÅŀÙ ÐÒÚÅÎÉÅĢç strategiczne priorytety  Rzeczypospolitej Polskiej z ÕÄÚÉÁčÕ w misjach 
ekspedycyjnych na zadania Ú×ÉäÚÁÎÅ z zapewnianiem ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÅÇÏ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ w tym 
obrony, ÐÁďÓÔ×ÁȢ 
 
:ÎÁÃÚäÃÅ ÚÅ×ÎöÔÒÚÎÅ militarne  ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÉÅ Polski w czasie ostatniej dekady 
ËÔĕÒÅÇÏ symbolem jest operacja w Afganistanie) oraz rozwijanie pod tym ËäÔÅÍ ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ 

wojskowego ÓÉčä rzeczy ÏÇÒÁÎÉÃÚÁčÙ ÍÏŀÌÉ×ÏĢÃÉ optymalnego przygotowywania ÓÉč zbrojnych do 
realizacji ich ÎÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÅÇÏȟ konstytucyjnego zadania, jakim jest ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÅ 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Ïȟ w tym Ú×čÁÓÚÃÚÁ obrona ÐÁďÓÔ×Á (narodu jako ÃÁčÏĢÃÉȟ obywateli, terytorium  
i ÚÁÓÏÂĕ× Ȣ Dlatego ÔÅŀ w interesie Polski ÌÅŀÙȟ aby ÄÏËÏÎÁç zwrotu  w ÍÙĢÌÅÎÉÕ o priorytetach 
dla ÓÉč zbrojnych i ÐÒÚÅËÉÅÒÏ×Áç je na zadania obronne. Co ÎÁÌÅŀÙ ÚÁÚÎÁÃÚÙçȟ doktryna nie 
ÚÁËčÁÄÁ rezygnacji z ÕÄÚÉÁčÕ w misjach zagranicznych. Postuluje jedynie nadanie ÕÄÚÉÁčÏ×É 
w nich ×čÁĢÃÉ×ÅÇÏ miejsca w hierarchii  ÚÁÄÁď dla ÐÁďÓÔ×Á i ÓÉč zbrojnych. 
 
2. 7čÁÓÎÙ ÐÏÔÅÎÃÊÁč obronny stanowi podstawowy filar  oraz Ç×ÁÒÁÎÃÊö naszego ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ  
 
5ÄÚÉÁč w sojuszach, Ú×čÁÓÚÃÚÁ w NATO, to ×ÁŀÎÅ ÚÅ×ÎöÔÒÚÎÅ filary  ×ÓÐÉÅÒÁÊäÃÅ nasze 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÏȢ Ale ÎÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÙÍ filarem Óä ×čÁÓÎÅ ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ obronne. Dlatego konieczne 
jest utrzymanie stabilnych ÎÁËčÁÄĕ× na ÓÉčÙ zbrojne, ËÔĕÒÅ powinny ÂÙç optymalnie wydawane 
na wzmacnianie w pierwszej ËÏÌÅÊÎÏĢÃÉ ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ potrzebnych do obrony ×čÁÓÎÅÇÏ ÐÁďÓÔ×Á 
(narodu, terytorium  i ÚÁÓÏÂĕ× lub obrony terytorium  sojuÓÚÎÉËĕ× z NATO. Takie ×čÁĢÎÉÅȟ 
obronne, ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ powinny ÂÙç ÎÁÓÚä ÎÁÒÏÄÏ×ä ÓÐÅÃÊÁÌÎÏĢÃÉä w NATO i je ÐÏ×ÉÎÎÉĢÍÙ przede 
wszystkim ×ÎÏÓÉç do ×ÓÐĕÌÎÅÇÏ ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ sojuszniczego. 2ĕ×ÎÏÌÅÇÌÅ rozwijane powinny ÂÙç 
ÔÁËŀÅ pozamilitarne ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ ÐÁďÓÔ×Á (instytu cji publicznych, ÐÏÄÍÉÏÔĕ× prywatnych, 
obywateli)  do funkcjonowania w warunkach ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ tak, aby ÂÕÄÏ×Áç zintegrowany 
ÐÏčäÃÚÏÎÙ system ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego. 

http://www.spbn.gov.pl/
https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf
https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf
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3. 0ÏÌÓËä ÓÐÅÃÊÁÌÉÚÁÃÊä w NATO i UE powinny ÂÙç ÔÁËŀÅȟ obok ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ do obrony terytori um, 
ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ ȵÐÒÚÅÃÉ×ÚÁÓËÏÃÚÅÎÉÏ×Åȱȟ konieczne Ú×čÁÓÚÃÚÁ w sytuacjach trudnokonsensusowych. 
 
Polska, jako ÐÁďÓÔ×Ï graniczne NATO i UE jest ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ ÎÁÒÁŀÏÎÁ na ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ 
o charakterze ÎÁÇčÙÍȟ niespodziewanym, selektywnym, na ÏÇÒÁÎÉÃÚÏÎä ÓËÁÌö ɀ czyli takie, ËÔĕÒÅ 
nie ×ÙÍÁÇÁÊä ÄčÕŀÓÚÙÃÈ i ÚÁÕ×ÁŀÁÌÎÙÃÈ zawczasu ÐÒÚÙÇÏÔÏ×Áďȟ a ÊÅÄÎÏÃÚÅĢÎÉÅ ÍÏÇä ÂÙç 
skutecznym ĢÒÏÄËÉÅÍ ÓÚÁÎÔÁŀÕ i wywierania presji polityczno-strategicznej. Takie ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ 
niekoniecznie ×ÉäÚÁç ÓÉö ÍÕÓÚä z zamiarem opanowania terytorium  RP, a jedynie zadania strat 
(tzw. ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ ȵÁÔÅÒÙÔÏÒÉÁÌÎÅȱ Ȣ Z tego ×ÚÇÌöÄÕ ÓÔ×ÁÒÚÁÊä one sytuacje trudnokonsensusowe, 
czyli takie, w ËÔĕÒÙÃÈ sojusznicy mogliby ÍÉÅç ËčÏÐÏÔÙ w terminowym  uzyskaniu konsensusu, co 
do celu, charakteru i skali reakcji. W Ú×ÉäÚËu z tym sojusz, jako ÃÁčÏĢçȟ ÍĕÇčÂÙ nie ÂÙç w stanie 
szybko i skutecznie ÚÁÒÅÁÇÏ×ÁçȢ Dlatego Polska powinna ÐÏÓÉÁÄÁç ÐÅčÎÅ spektrum narodowych 
ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ do przeciwstawiania ÓÉö ×čÁĢÎÉÅ tego typu ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÏÍ Çčĕ×ÎÉÅ takie ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ jak: 
wywiad i rozpoznanie, obrona powietrzna, w tym przeciwrakietowa, ÍÏÂÉÌÎÏĢç wojsk, 
Ú×čÁÓÚÃÚÁ ĢÍÉÇčÏ×ÃÏ×Á Ȣ 
 
4. Polska powinna ÕÍÁÃÎÉÁç Ó×ÏÊä ÐÏÄÍÉÏÔÏ×ÏĢç ÓÔÒÁÔÅÇÉÃÚÎä na arenie ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊȟ 
aktywnie ÕÃÚÅÓÔÎÉÃÚäÃ w funkcjonowaniu organizacji ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈ i ich ËÓÚÔÁčÔÏwaniu 
stosownie do ×čÁÓÎÙÃÈ ÉÎÔÅÒÅÓĕ× strategicznych. 
 
W odniesieniu do NATO w polskim interesie jest, aby po ÚÁËÏďÃÚÅÎÉÕ operacji w Afganistanie 
sojusz ËÏÎÓÏÌÉÄÏ×Áč ÓÉö ×ÏËĕč realizacji swojego podstawowego zadania, Ú×ÉäÚÁÎÅÇÏ 
z zapewnieniem ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÅÇo ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ× ÃÚčÏÎËÏ×ÓËÉÃÈȢ W wymiarze 
praktycznym powinno to ×ÙÒÁŀÁç ÓÉö Ú×čÁÓÚÃÚÁ w ÃÉäÇčÅÊ aktualizacji ÐÌÁÎĕ× 
Å×ÅÎÔÕÁÌÎÏĢÃÉÏ×ÙÃÈ ÐÌÁÎĕ× ÄÚÉÁčÁÎÉÁ na wypadek agresji na ÃÚčÏÎËÁ NATO) oraz regularnym 
weryfikowaniu  tych ÐÌÁÎĕ× podczas sojuszniczych ç×ÉÃÚÅď wojskowych, a ÔÁËŀÅ 
proporcjonalnym rozwoju infrastruktury  obronnej. Co do UE to nasze ÄÚÉÁčÁÎÉÁ powinny 
ÚÍÉÅÒÚÁç do wzmacniania 7ÓÐĕÌÎÅÊ Polityki  "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i Obrony, aby ÍÏÇčÁ ÂÙç drugim, 
obok NATO, ÚÅ×ÎöÔÒÚÎÙÍ filarem wzmocnienia bezpiÅÃÚÅďÓÔ×Á Polski. 3ÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ ×ÁŀÎÅ jest 
Ú×čÁÓÚÃÚÁ ÐÒÚÙÊöÃÉÅ realnej strategii ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á europejskiego, jako ÎÉÅÚÂöÄÎÅÇÏ 
fundamentu dla upodmiotowienia UE w tej dziedzinie. Priorytetem dla Polski Óä ÔÅŀ relacje 
euroatlantyckie, w tym systemowe ×ÓÐĕčÄÚÉÁčÁÎÉÅ NATO-UE. 
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12 marca 2013 r. ÒÚäÄ ÐÒÚÙÊäč projekt  ustawy o zmianie ustawy  

o ÕÒÚöÄÚÉÅ Ministra Obrony Narodowej oraz ÎÉÅËÔĕÒÙÃÈ innych ustaw, 

ÐÒÚÅÄčÏŀÏÎÙ przez ministra  obrony narodowej. Celem ustawy ÂÙčÏ 

usprawnienie systemu kierowania i dowodzenia 3ÉčÁÍÉ Zbrojnymi. 

Projekt zmian przygotowany ÚÏÓÔÁč przy ĢÃÉÓčÅÊ ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ 

Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Biura "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 

Narodowego. 

Ustawa podpisana ÚÏÓÔÁčÁ przez Prezydenta RP 22 lipca 2013 r.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

UZASADNIENIE  
DO PROJEKTU USTAWY 2%&/2-5*D#%* SYSTEM KIEROWANIA  

I DOWODZENIA 3)l!-) ZBROJNYMI RP  
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12 marca 2013 r.  
 

UZASADNIENIE  
DO PROJEKTU O ZMIANIE USTAWY O 52:V$:)% MINISTRA 
OBRONY NARODOWEJ ORAZ .)%+4s29#( INNYCH USTAW 
2%&/2-5*D#%* SYSTEM KIEROWANIA I DOWODZENIA 3)l!-) 

ZBROJNYMI 

 
 

Projekt ustawy jest wynikiem analizy, ËÔĕÒÁ ×ÙËÁÚÁčÁȟ ŀÅ ÐÏÄÓÔÁ×Ï×ä ÓčÁÂÏĢÃÉä obecnego 
systemu jest skupienie w ÒöËÁÃÈ jednego organu ɀ Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego 
(z ÐÏÄÌÅÇčÙÍ mu Sztabem Generalnym WP) ɀ ÒĕŀÎÙÃÈ funkcji  centralnego kierowania 3ÉčÁÍÉ 
Zbrojnymi. Tymi funkcjami Óäȡ perspektywiczne, wieloletnie planowanie i programowanie 
strategiczne, dowodzenie ÏÇĕÌÎÅ oraz dowodzenie operacyjne 3ÉčÁÍÉ Zbrojnymi. Za ÚÁÓÁÄÎÏĢÃÉä 
opracowania projektu przemawia ÔÁËŀÅ potrzeba ÐÅčÎÅÇÏ ×ÄÒÏŀÅÎÉÁ nowoczesnej idei 
ȵÐÏčäÃÚÅÎÉÁȱ (joint)  do systemu kierowania i dowodzenia 3ÉčÁÍÉ Zbrojnymi. Obecnie tylko jeden 
organ dowodzenia, a mianowicie $Ï×ĕÄÚÔ×Ï Operacyjne, ma charakter ÄÏ×ĕÄÚÔ×Á 
ÐÏčäÃÚÏÎÅÇÏȢ +ÏÌÅÊÎä przÅÓčÁÎËä projektowanej reformy jest rozdzielenie funkcji  planowania, 
dowodzenia ÏÇĕÌÎÅÇÏ i dowodzenia operacyjnego. 

Zmiany proponowane w projekcie ÚÍÉÅÒÚÁÊä do uproszczenia struktury  kierowania  
i dowodzenia 3ÉčÁÍÉ Zbrojnymi, a ÔÁËŀÅ ×ÙÒÁľÎÅÇÏ rozdzielenia spraw polityczno-
strategicznych i administracyjnych ×ÃÈÏÄÚäÃÙÃÈ w zakres ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Ministra Obrony 
Narodowej) od spraw ÏÇĕÌÎÅÇÏ dowodzenia 3ÉčÁÍÉ Zbrojnymi i dowodzenia operacyjnego. 
3ÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ istotne jest to, ŀÅ zmiany te ÍÁÊä ÚÁÐÅ×ÎÉç ÔÁËŀÅ odpowiednie warunki  
organizacyjne do przygotowania ÄÏ×ĕÄÚÔ× do wojennego systemu dowodzenia 3ÉčÁÍÉ 
Zbrojnymi, z Õ×ÚÇÌöÄÎÉÅÎÉÅÍ potrzeb dowodzenia w ÕËčÁÄÚÉÅ narodowym, sojuszniczym  
i koalicyjnym. 

Celem projektowanych zmian jest takie zorganizowanie systemu kierowania i dowodzenia 
3ÉčÁÍÉ Zbrojnymi, aby za ËÁŀÄä ÓÔÒÁÔÅÇÉÃÚÎä ÆÕÎËÃÊö tego dowodzenia ÏÄÐÏ×ÉÁÄÁč ÏÄÒöÂÎÙ 
organ ÐÏÄÐÏÒÚäÄËÏ×ÁÎÙ ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÏ Ministrowi  Obrony Narodowej. 

Aktualne struktury  kierowania i dowodzenia 3ÉčÁÍÉ Zbrojnymi ×ÙÇÌäÄÁÊä ÎÁÓÔöÐÕÊäÃÏȡ 

Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego dowodzi w imieniu Ministra Obrony Narodowej 
3ÉčÁÍÉ Zbrojnymi w czasie pokoju. Do jego ÚÁÄÁď ÎÁÌÅŀÙ perspektywiczne, wieloletnie 
planowanie i programowanie strategiczne, dowodzenie ÏÇĕÌÎÅ oraz dowodzenie operacyjne 
3ÉčÁÍÉ Zbrojnymi. 

Rodzajami 3Éč Zbrojnych ÄÏ×ÏÄÚä ɀ ÐÏÄÐÏÒÚäÄËÏ×ÁÎÉ Szefowi Sztabu Generalnego Wojska 
Polskiego ɀ $Ï×ĕÄÃÁ Wojsk ,äÄÏ×ÙÃÈȟ $Ï×ĕÄÃÁ 3Éč Powietrznych, $Ï×ĕÄÃÁ Marynarki 
Wojennej oraz $Ï×ĕÄÃÁ Wojsk Specjalnych. Zadaniem $Ï×ĕÄÃÙ Operacyjnego 3Éč Zbrojnych, 
ËÔĕÒÙ Òĕ×ÎÉÅŀ jest ÐÏÄÐÏÒÚäÄËÏ×ÁÎÙ Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, jest 
dowodzenie operacyjne ÃÚöĢÃÉä 3Éč Zbrojnych, ×ÙÄÚÉÅÌÏÎä z Wojsk ,äÄÏ×ÙÃÈȟ 3Éč Powietrznych 
oraz Marynarki  Wojennej, i ÐÏÄÐÏÒÚäÄËÏ×ÁÎä mu ÄÅÃÙÚÊä Ministra Obrony Narodowej w celu 
przeprowadzenia operacji. W zakresie ÄÏÔÙÃÚäÃÙÍ Wojsk Specjalnych uprawnienie to 
ÐÒÚÙÓčÕÇÕÊÅ $Ï×ĕÄÃÙ Wojsk Specjalnych. 

Ponadto w strukturze  3Éč Zbrojnych funkcjonuje stanowisko Szefa Inspektoratu Wsparcia 3Éč 
Zbrojnych, ËÔĕÒÙ odpowiada za organizowanie systemu wsparcia logistycznego 3Éč Zbrojnych  
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i kierowanie tym systemem. 0ÏÄÌÅÇÁÊä mu Ú×ÉäÚËÉ organizacyjne i jednostki wojskowe 
ÎÉÅ×ÃÈÏÄÚäÃÅ do struktur  ÒÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych. 

Projekt przewiduje ÐÏčäÃÚÅÎÉÅ ÏÄÒöÂÎÙÃÈ ÄÚÉĢ ÄÏ×ĕÄÚÔ× ÒÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych w $Ï×ĕÄÚÔ×Ï 
Generalne 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych, co ma na celu sprostanie wyzwaniom ×ÓÐĕčÃÚÅÓÎÅÇÏ 
ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á (praktycznie wszystkie ×ÓÐĕčÃÚÅÓÎÅ operacje to operacje 
ÐÏčäÃÚÏÎÅȟ prowadzone z ÕÄÚÉÁčÅÍ ÒĕŀÎÙÃÈ ÒÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych). 

W efekcie wprowadzonych zmian za planowanie strategicznego ÕŀÙÃÉÁ 3Éč Zbrojnych, doradztwo 
strategiczne oraz ÎÁÄÚĕÒ strategiczny ÏÄÐÏ×ÉÁÄÁčÂÙ Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, 
za dowodzenie ÏÇĕÌÎÅ ɀ $Ï×ĕÄÃÁ Generalny 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych, a za dowodzenie 
operacyjne ɀ $Ï×ĕÄÃÁ Operacyjny 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych. 

Idea ȵÐÏčäÃÚÅÎÉÁȱ ÚÁËčÁÄÁ dowodzenie przez $Ï×ĕÄÃö Generalnego 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych 
formacjami ÒĕŀÎÙÃÈ ÒÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych w ramach ich ÏÇĕÌÎÅÇÏ funkcjonowania, a przez 
$Ï×ĕÄÃö Operacyjnego 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych ɀ formacjami ÒĕŀÎÙÃÈ ÒÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych 
wydzielonych do jego dyspozycji do realizacji operacji wojennych, operacji ÄÏÔÙÃÚäÃÙÃÈ sytuacji 
kryzysowych oraz misji  pokojowych. 

W sensie formalnoprawnym $Ï×ĕÄÃÁ Generalny oraz $Ï×ĕÄÃÁ Operacyjny ÂöÄä ÄÏ×ĕÄÃÁÍÉ 
ÒÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych. Zgodnie z art. 134 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ich 
mianowanie, tak jak mianowanie Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, ÌÅŀÙ  
w kompetencjach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to jedno z ÕÐÒÁ×ÎÉÅď Prezydenta 
×ÙÎÉËÁÊäÃÙÃÈ z ÔÙÔÕčÕ sprawowania ÎÁÊ×ÙŀÓÚÅÇÏ zwierzchnictwa nad 3ÉčÁÍÉ Zbrojnymi. 

Projekt przewiduje zasadnicze zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o ÕÒÚöÄÚÉÅ Ministra 
Obrony Narodowej (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz. 56, z ÐĕľÎȢ zm.) oraz ustawie z dnia 21 listopada 
1967 r. o powszechnym ÏÂÏ×ÉäÚËÕ obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 461,  
z ÐĕľÎȢ zm.). Zmiany te ÏÂÅÊÍÕÊäȡ 

1. /ËÒÅĢÌÅÎÉÅ ÏÒÇÁÎĕ×ȟ w tym ÏÒÇÁÎĕ× dowodzenia 3ÉčÁÍÉ Zbrojnymi Rzeczypospolitej 
Polskiej, przy pomocy ËÔĕÒÙÃÈ Minister Obrony Narodowej wykonuje swoje zadania (art. 
1 pkt 3 projektu).   

Projekt przewiduje rozdzielenie funkcji  planistycznych, funkcji  dowodzenia ÏÇĕÌÎÅÇÏ  
i funkcji  dowodzenia operacyjnego 3ÉčÁÍÉ Zbrojnymi. W rezultacie Sztab Generalny 
Wojska Polskiego zostanie ÐÒÚÅËÓÚÔÁčÃÏÎÙ w organ planowania, doradztwa 
strategicznego i nadzoru, a obecne organy dowodzenia ÚÏÓÔÁÎä ÚÁÓÔäÐÉÏÎÅ dwoma 
ÄÏ×ĕÄÚÔ×ÁÍÉ strategicznymi: jednym odpowiedzialnym za ÏÇĕÌÎÅ dowodzenie 
wojskami $Ï×ĕÄÃÁ Generalny 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych) i drugim odpowiedzialnym za 
dowodzenie operacyjne w czasie wojen, sytuacji kryzysowych i dowodzenie wojskami 
ÐÏÓÚÃÚÅÇĕÌÎÙÃÈ ÒÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych wydzielonymi do zagranicznych misji 
pokojowych $Ï×ĕÄÃÁ Operacyjny 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych). 0ÏÎÉÅ×Áŀ wymienione 
podmioty ÂöÄä odpowiedzialne za znaczny zakres ÚÁÄÁď Ministra Obrony Narodowej, 
konieczne jest ×čÁĢÃÉ×Å ich umiejscowienie w systemie prawnym, obok wskazanych 
obecnie ÏÒÇÁÎĕ×ȟ przy pomocy ËÔĕÒÙÃÈ Minister  Obrony Narodowej wykonuje swoje 
zadania. 

2. Powierzenie dowodzenia 3ÉčÁÍÉ Zbrojnymi Ä×ĕÍ organom, z Õ×ÚÇÌöÄÎÉÅÎÉÅÍ 
rozdzielenia ich funkcji  na dowodzenie ÏÇĕÌÎÅ i operacyjne oraz zasady ȵÐÏčäÃÚÅÎÉÁȱ 
(art. 1 pkt 3 oraz art. 3 pkt 1 projektu).  

Minister Obrony Narodowej ÂöÄÚÉÅ ËÉÅÒÏ×Áč ÃÁčÏËÓÚÔÁčÔÅÍ ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉ 3Éč Zbrojnych 
Rzeczypospolitej Polskiej przy pomocy $Ï×ĕÄÃÙ Generalnego 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych  
i $Ï×ĕÄÃÙ Operacyjnego 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych. &ÕÎËÃÊÏÎÕÊäÃÅ obecnie ÄÏ×ĕÄÚÔ×Á 
ÒÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych ÚÏÓÔÁÎä ÚÁÓÔäÐÉÏÎÅ dwoma ÄÏ×ĕÄÚÔ×ÁÍÉ strategicznymi ɀ 
jednym odpowiedzialnym za ÏÇĕÌÎÅ dowodzenie wojskami $Ï×ĕÄÚÔ×Ï Generalne 
2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych) i drugim odpowiedzialnym za dowodzenie operacyjne w czasie 
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wojen, w sytuacjach kryzysowych i za dowodzenie ÓÉčÁÍÉ wydzielonymi  
do zagranicznych misji  pokojowych $Ï×ĕÄÚÔ×Ï Operacyjne 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych). 

Wskazani ×ÙŀÅÊ ÄÏ×ĕÄÃÙ ÂöÄä faktycznie ÄÏ×ÏÄÚÉç ÉÓÔÎÉÅÊäÃÙÍÉ rodzajami 3Éč 
Zbrojnych, tj. Wojskami ,äÄÏ×ÙÍÉȟ 3ÉčÁÍÉ Powietrznymi, -ÁÒÙÎÁÒËä 7ÏÊÅÎÎä  
i Wojskami Specjalnymi. Z tego ÔÅŀ ×ÚÇÌöÄÕ konieczne jest ustawowe umocowanie ich 
jako ÄÏ×ĕÄÃĕ× ÒÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych. 

3. Wskazanie ÐÏÄÍÉÏÔĕ× ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÏ ÐÏÄÌÅÇčÙÃÈ Ministrowi  Obrony Narodowej (art. 1 
pkt 3 projektu).  

Ministrowi  Obrony Narodowej podlegaliby ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÏȡ Szef Sztabu Generalnego 
Wojska Polskiego, $Ï×ĕÄÃÁ Generalny 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych i $Ï×ĕÄÃÁ Operacyjny 
2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych. Ponadto wskazuje ÓÉöȟ ŀÅ podmiotami, ËÔĕÒÅ ÐÏÄÌÅÇÁÊä 
Ministrowi  Obrony Narodowej Óä 3čÕŀÂÁ Kontrwywiadu  Wojskowego i 3čÕŀÂÁ Wywiadu 
Wojskowego. 

4. Usytuowanie Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego jako organu pomocniczego 
Ministra Obrony Narodowej w kierowaniu ÃÁčÏËÓÚÔÁčÔÅÍ ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉ 3Éč Zbrojnych. 
Uchylenie jego kompetencji dotycÚäÃÙÃÈ dowodzenia w imieniu Ministra Obrony 
Narodowej w czasie pokoju 3ÉčÁÍÉ Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej, zniesienie 
ÏÂÏ×ÉäÚËÕ opiniowania lub wnioskowania przez ten organ decyzji w sprawach 
Ú×ÉäÚÁÎÙÃÈ ze ÓÔÒÕËÔÕÒä ÏÒÇÁÎÉÚÁÃÙÊÎä i ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉä 3Éč Zbrojnych Rzeczypospolitej 
Polskiej oraz ÏËÒÅĢÌÅÎÉÅ na nowo jego zakresu ÚÁÄÁď (art. 1 pkt 3 i 5 projektu).  

Z uwagi na rozdzielenie funkcji  planowania strategicznego, dowodzenia ÏÇĕÌÎÅÇÏ oraz 
dowodzenia operacyjnego, kierowanie ÃÁčÏËÓÚÔÁčÔÅÍ ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉ 3Éč Zbrojnych Minister 
Obrony Narodowej ÂöÄÚÉÅ ÒÅÁÌÉÚÏ×Áč przy pomocy $Ï×ĕÄÃÙ Generalnego 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč 
Zbrojnych oraz $Ï×ĕÄÃÙ Operacyjnego 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych. Natomiast Szef Sztabu 
Generalnego Wojska Polskiego zostanie jego organem pomocniczym w tych sprawach, 
ËÔĕÒÙ ÂöÄÚÉÅ ×ÙËÏÎÙ×Áč swoje zadania (tak jak obecnie) przy pomocy Sztabu 
Generalnego Wojska Polskiego. 

5. /ËÒÅĢÌÅÎÉÅ pozycji ustrojowej $Ï×ĕÄÃÙ Generalnego 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych  
w strukturze  dowodzenia 3ÉčÁÍÉ Zbrojnymi (art. 3 pkt 3 projektu).  

DowĕÄÃÁ Generalny 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych ÂöÄÚÉÅ ÄÏ×ÏÄÚÉč rodzajami 3Éč Zbrojnych  
i ÏÄÐÏ×ÉÁÄÁč za ich przygotowywanie do realizacji ÚÁÄÁď operacyjnych, z ×ÙčäÃÚÅÎÉÅÍ 
ÃÚöĢÃÉ 3Éč Zbrojnych, o ËÔĕÒÙÃÈ mowa w art. 3 pkt 3 projektu (w  zakresie dodawanego art. 
11a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym ÏÂÏ×ÉäÚËÕ obrony 
Rzeczypospolitej Polskiej). $Ï×ĕÄÃÁ Generalny 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych ÂöÄÚÉÅ 
×ÙËÏÎÙ×Áč swoje zadania przy pomocy $Ï×ĕÄÚÔ×Á Generalnego 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč 
Zbrojnych, ËÔĕÒÅÇÏ ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù zakres ÄÚÉÁčÁÎÉÁȟ ÓÉÅÄÚÉÂö i ÓÔÒÕËÔÕÒö ÏÒÇÁÎÉÚÁÃÙÊÎä 
ÏËÒÅĢÌÉ Minister  Obrony Narodowej w drodze ÚÁÒÚäÄÚÅÎÉÁȢ 

6. /ËÒÅĢÌÅÎÉÅ pozycji ustrojowej $Ï×ĕÄÃÙ Operacyjnego 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych  
w strukturze  dowodzenia 3ÉčÁÍÉ Zbrojnymi (art. 3 pkt 3 projektu).  

$Ï×ĕÄÃÁ Operacyjny 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych ÂöÄÚÉÅ ÏÄÐÏ×ÉÁÄÁč za operacyjne 
dowodzenie ÃÚöĢÃÉä 3Éč Zbrojnych ÐÏÄÐÏÒÚäÄËÏ×ÁÎä mu na podstawie decyzji Ministra 
Obrony Narodowej. $Ï×ĕÄÃÁ Operacyjny 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych ÂöÄÚÉÅ ×ÙËÏÎÙ×Áč 
swoje zadania przy pomocy $Ï×ĕÄÚÔ×a Operacyjnego 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych, ËÔĕÒÅÇÏ 
ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù zakres ÄÚÉÁčÁÎÉÁȟ ÓÉÅÄÚÉÂö i ÓÔÒÕËÔÕÒö ÏÒÇÁÎÉÚÁÃÙÊÎä ÏËÒÅĢÌÉ Minister Obrony 
Narodowej w drodze ÚÁÒÚäÄÚÅÎÉÁȢ 

7. Usprawnienie mechanizmu przechodzenia ze stanu ȵ0ȱ na stan ȵ7ȱ (w  aspekcie 
personalnym) ÄÚÉöËÉ dodaniu podstawy prawnej ÕÍÏŀÌÉ×ÉÁÊäÃÅÊ Prezydentowi 
Rzeczypospolitej Polskiej wskazanie osoby przewidzianej do mianowania na stanowisko 
Naczelnego $Ï×ĕÄÃÙ 3Éč Zbrojnych na czas wojny (art. 3 pkt 2 projektu).  
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Zgodnie z art. 134 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej na czas wojny Prezydent 
Rzeczypospolitej Polskiej mianuje Naczelnego $Ï×ĕÄÃö 3Éč Zbrojnych. Aby ÕÍÏŀÌÉ×Éç ×čÁĢÃÉ×Å 
przygotowanie do ÄÚÉÁčÁÎÉÁ w czasie wojny Naczelnego $Ï×ĕÄÚÔ×Á 3Éč Zbrojnych, Prezydent 
ÂöÄÚÉÅ ×ÓËÁÚÙ×Áčȟ na wniosek Prezesa Rady -ÉÎÉÓÔÒĕ×ȟ ÏÓÏÂö ÐÒÚÅ×ÉÄÚÉÁÎä do mianowania na 
stanowisko Naczelnego $Ï×ĕÄÃÙ 3Éč Zbrojnych na czas wojny. 

Projektowana nowelizacja nie zmieni procedur ÄÏÔÙÃÚäÃÙÃÈ mianowania Naczelnego $Ï×ĕÄÃÙ 
3Éč Zbrojnych, ËÔĕÒÅ ×ÙÎÉËÁÊä wprost z ÐÒÚÙ×ÏčÁÎÅÇo ×ÙŀÅÊ przepisu ustawy zasadniczej. 
Pozwoli natomiast ÓÔ×ÏÒÚÙç ×čÁĢÃÉ×Å mechanizmy przechodzenia z systemu pokojowego na 
wojenny system dowodzenia oraz ÐÒÚÙÇÏÔÏ×Áç ÏËÒÅĢÌÏÎÅ osoby do realizacji ÚÁÄÁď 
×ÙÎÉËÁÊäÃÙÃÈ ze sprawowania tej niezwykle ×ÁŀÎÅÊ funkcji, w tym w ramach krajowych ç×ÉÃÚÅď 
systemu obronnego ÐÁďÓÔ×ÁȢ  

0ÏÚÏÓÔÁčÅ propozycje zmian w ustawie o ÕÒÚöÄÚÉÅ Ministra Obrony Narodowej Óä ËÏÎÓÅË×ÅÎÃÊä 
zmian, jakie ÚÁÓÚčÙ w systemie prawnym od ×ÅÊĢÃÉÁ w ŀÙÃÉÅ tej ustawy. W rezultacie proponuje 
ÓÉöȡ 

1. nowe brzmienie przepisu art. 1 ust. 1 ustawy o ÕÒÚöÄÚÉÅ Ministra Obrony Narodowej; 

2. ÚÁÓÔäÐÉÅÎÉÅ dotychczasowych ×ÙÒÁŀÅď ȵÏÒÇÁÎÙ administracji  ÐÁďÓÔ×Ï×ÅÊȱ ×ÙÒÁŀÅÎÉÁÍÉ 
ȵÏÒÇÁÎÙ administracji  ÒÚäÄÏ×ÅÊȱ stosownie do terminologii  zawartej m.in. w ustawie  
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji  ÒÚäÄÏ×ÅÊ w ×ÏÊÅ×ĕÄÚÔ×ÉÅ ɀ por. 
art. 1 pkt 2 projektu. 

Na skutek wprowadzenia zmian w strukturze  dowodzenia 3ÉčÁÍÉ Zbrojnymi Rzeczypospolitej 
Polskiej ÚÁÓÔäÐÉÅÎÉÅ dotychczasowych ÄÏ×ĕÄÃĕ× Wojsk ,äÄÏ×ÙÃÈȟ 3Éč Powietrznych, 
Marynarki  Wojennej i Wojsk Specjalnych oraz $Ï×ĕÄÃÙ Operacyjnego 3Éč Zbrojnych RP 
$Ï×ĕÄÃä Generalnym 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych oraz $Ï×ĕÄÃä Operacyjnym 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč 
Zbrojnych) konieczne ÓÉö ÓÔÁčÏ wprowadzenie zmian aktualizacyjnych (w  zakresie terminologii)  
w ÎÁÓÔöÐÕÊäÃÙÃÈ ustawach: 

1. ustawie z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach morskich; 

2. ustawie z dnia 12 ÐÁľÄÚÉÅÒÎÉËÁ 1990 r. o ochronie granicy ÐÁďÓÔ×Ï×ÅÊȠ 

3. ustawie z dnia 23 ×ÒÚÅĢÎÉÁ 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium  
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania ÓÉö przez to terytorium;  

4. ustawie z dnia 11 kwietnia  2003 r. o Ģ×ÉÁÄÃÚÅÎÉÁÃÈ odszkodowawczych ÐÒÚÙÓčÕÇÕÊäÃÙÃÈ 
w razie ×ÙÐÁÄËĕ× i ÃÈÏÒĕÂ ÐÏÚÏÓÔÁÊäÃÙÃÈ w Ú×ÉäÚËÕ ze ÓčÕŀÂä ×ÏÊÓËÏ×äȠ 

5. ustawie z dnia 11 ×ÒÚÅĢÎÉÁ 2003 r. o ÓčÕŀÂÉÅ wojskowej ŀÏčÎÉÅÒÚÙ zawodowych; 

6. ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o 3čÕŀÂÉÅ Kontrwywiadu  Wojskowego oraz 3čÕŀÂÉÅ 
Wywiadu Wojskowego; 

7. ustawie z dnia 4 ×ÒÚÅĢÎÉÁ 2008 r. o ochronie ŀÅÇÌÕÇÉ i ÐÏÒÔĕ× morskich; 

8. ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o beÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÉÅ morskim. 

Z uwagi na zakres i ÉÓÔÏÔö zmian projekt  przewiduje ÎÁÓÔöÐÕÊäÃÅ przepisy ÄÏÓÔÏÓÏ×ÕÊäÃÅ  
i ÐÒÚÅÊĢÃÉÏ×Åȡ  

1. z dniem ×ÅÊĢÃÉÁ w ŀÙÃÉÅ ustawy likwiduje  ÓÉö $Ï×ĕÄÚÔ×Ï Wojsk ,äÄÏ×ÙÃÈȟ $Ï×ĕÄÚÔ×Ï 
3Éč Powietrznych, $Ï×ĕÄÚÔ×Ï Marynarki  Wojennej i $Ï×ĕÄÚÔ×Ï Wojsk Specjalnych; 

2. z dniem ×ÅÊĢÃÉÁ w ŀÙÃÉÅ ustawy Minister  Obrony Narodowej utworzy  $Ï×ĕÄÚÔ×Ï 
Generalne 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych; 

3. z dniem ×ÅÊĢÃÉÁ w ŀÙÃÉÅ ustawy $Ï×ĕÄÚÔ×Ï Operacyjne 3Éč Zbrojnych staje ÓÉö 
$Ï×ĕÄÚÔ×ÅÍ Operacyjnym 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych; 
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4. z dniem ×ÅÊĢÃÉÁ w ŀÙÃÉÅ ustawy $Ï×ĕÄÃÁ Generalny 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych ×ÓÔöÐÕÊÅ  
w prawa i ÏÂÏ×ÉäÚËÉ ÄÏ×ĕÄÃĕ× Wojsk ,äÄÏ×ÙÃÈȟ 3Éč Powietrznych, Marynarki 
Wojennej i Wojsk Specjalnych, a $Ï×ĕÄÃÁ Operacyjny 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych ×ÓÔöÐÕÊÅ 
w prawa i obÏ×ÉäÚËÉ $Ï×ĕÄÃÙ Operacyjnego 3Éč Zbrojnych; 

5. sprawy ×ÓÚÃÚöÔÅ i ÎÉÅÚÁËÏďÃÚÏÎÅ przed dniem ×ÅÊĢÃÉÁ w ŀÙÃÉÅ ustawy prowadzone 
przez: 

a. ÄÏ×ĕÄÃĕ× Wojsk ,äÄÏ×ÙÃÈȟ 3Éč Powietrznych, Marynarki  Wojennej i Wojsk 
Specjalnych przejmuje $Ï×ĕÄÃÁ Generalny 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych, 

b. $Ï×ĕÄÃö Operacyjnego 3Éč Zbrojnych przejmuje $Ï×ĕÄÃÁ Operacyjny 2ÏÄÚÁÊĕ× 
3Éč Zbrojnych; 

6. z dniem ×ÅÊĢÃÉÁ w ŀÙÃÉÅ ustawy ÃÚöĢç 3Éč Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej 
ÐÏÄÐÏÒÚäÄËÏ×ÁÎÁ $Ï×ĕÄÃÙ Operacyjnemu 3Éč Zbrojnych na podstawie 
dotychczasowych przeÐÉÓĕ× staje ÓÉö ÃÚöĢÃÉä 3Éč Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej 
ÐÏÄÐÏÒÚäÄËÏ×ÁÎä $Ï×ĕÄÃÙ Operacyjnemu 2ÏÄÚÁÊĕ× 3Éč Zbrojnych. 

Przewiduje ÓÉöȟ ŀÅ projektowana regulacja wejdzie w ŀÙÃÉÅ z dniem 1 stycznia 2014 r. 

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu ÐÒÚÅÐÉÓĕ× ÒÏÚÐÏÒÚäÄÚÅÎÉÁ Rady 
-ÉÎÉÓÔÒĕ× z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu 
notyfikacji  norm i ÁËÔĕ× prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z ÐĕľÎȢ zm.), dlatego nie podlega 
notyfikacji  ani ÏÂÏ×ÉäÚËÏ×É przedstawienia instytucjom i organom Unii Europejskiej lub 
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii. 

Przedmiot projektowanych regulacji nie jest ÏÂÊöÔÙ zakresem prawa Unii Europejskiej. 

Stosownie do ÐÏÓÔÁÎÏ×ÉÅď art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉ lobbingowej  
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z ÐĕľÎȢ zm.) projekt  ustawy ÚÏÓÔÁč 
zamieszczony w Biuletynie Informacji  Publicznej na stronach internetowych Ministerstwa 
Obrony Narodowej oraz na stronach internetowy ch 2ÚäÄÏ×ÅÇÏ Centrum Legislacji  
w 2ÚäÄÏ×ÙÍ Procesie Legislacyjnym. W trakcie prac nad projektem nie ÚÇčÏÓÉčÙ ÓÉö podmioty 
zainteresowane pracami nad nim.  

 

OCENA 3+54+s7 REGULACJI 

1. Podmioty, na ËÔĕÒÅ ÏÄÄÚÉÁčÕÊÅ projekt  aktu prawnego 

Podmiotami, na ËÔĕÒÅ ÂöÄÚÉÅ ÏÄÄÚÉÁčÙ×ÁčÁ projektowana ustawa Óäȡ Ministerstwo 
Obrony Narodowej, jednostki organizacyjne ÐÏÄÌÅÇčÅ lub nadzorowane przez Ministra 
Obrony Narodowej oraz 3ÉčÙ Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej. 

Projektowana ustawa ÏÄÄÚÉÁčÙ×Áç ÂöÄÚÉÅ ÔÁËŀÅ na ŀÏčÎÉÅÒzy zawodowych  
i ÐÒÁÃÏ×ÎÉËĕ× wojska ÚÁÊÍÕÊäÃÙÃÈ stanowiska ÓčÕŀÂÏ×Å w jednostkach 
organizacyjnych ÏÂÊöÔÙÃÈ projektowanymi  zmianami oraz na ÃÚčÏÎËĕ× korpusu ÓčÕŀÂÙ 
cywilnej (ksc) zatrudnionych w ËÏÍĕÒËÁÃÈ organizacyjnych Ministerstwa Obrony 
Narodowej. 

2. Konsultacje ÓÐÏčÅÃÚÎÅ 

Projekt ÚÁčÏŀÅď projektu ustawy, na podstawie ËÔĕÒÅÇÏ opracowano przedstawiony 
projekt  ustawy, ÂÙč przedmiotem konsultacji ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ z: 

1) Konwentem $ÚÉÅËÁÎĕ× Korpusu /ÆÉÃÅÒĕ× Zawodowych Wojska Polskiego; 

2) .ÉÅÚÁÌÅŀÎÙÍ 3ÁÍÏÒÚäÄÎÙÍ :×ÉäÚËÉÅÍ Zawodowym 0ÒÁÃÏ×ÎÉËĕ× Wojska,  
ul. Koszykowa 79a, 00-909 Warszawa; 
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3) 3ÅËÃÊä +ÒÁÊÏ×ä 0ÒÁÃÏ×ÎÉËĕ× Cywilnych MON NSZZ ȵ3ÏÌÉÄÁÒÎÏĢçȱȟ ul. ¡ÍÉÄÏ×ÉÃÚÁ 
48, 81-127 Gdynia; 

4) :×ÉäÚËÉÅÍ Zawodowym 0ÒÁÃÏ×ÎÉËĕ× 0ÒÚÅÍÙÓčÕ Poligraficznego, ul. Bracka 23/44,  
00-028 Warszawa; 

5) :ÁÒÚäÄÅÍ Krajowym /ÇĕÌÎÏÐÏÌÓËÉÅÇÏ Pracowniczego :×ÉäÚËÕ Zawodowego 
ȵ+ÏÎÆÅÄÅÒÁÃÊÁ 0ÒÁÃÙȱȟ ul. Kopernika 36/40,  00-924 Warszawa; 

6) :ÁÒÚäÄÅÍ 'čĕ×ÎÙÍ :×ÉäÚËÕ Zawodowego Militaria,  ul. 1-go Sierpnia 24/13,  02-134 
Warszawa; 

7) Stowarzyszeniem .ÉÅÚÁÌÅŀÎÅ Forum o Wojsku, ul. 0Ï×ÓÔÁďÃĕ× Wielkopolskich 7/4,  
06-413 #ÉÅÃÈÁÎĕ×Ƞ 

8) 2ÁÄä 3čÕŀÂÙ Cywilnej, Al. Ujazdowskie 1/3,  00-583 Warszawa. 

Ponadto projekt  ÚÏÓÔÁč umieszczony w Biuletynie Informacji  Publicznej na stronie 
internetowej  2ÚäÄÏ×ÅÇÏ Centrum Legislacji.  

W ramach konsultacji ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈȟ podczas szeregu ÓÐÏÔËÁďȟ przedstawiano 
ÉÎÆÏÒÍÁÃÊö na temat projektu ÚÁčÏŀÅď projektu  ustawy o zmianie ustawy o ÕÒÚöÄÚÉÅ 
Ministra Obrony Narodowej i ÎÉÅËÔĕÒÙÃÈ innych ustaw z ÐÏÄËÒÅĢÌÅÎÉÅÍ potrzeby 
ÐÏÄÊöÃÉÁ reformy struktur  dowodzenia, istoty proponowanej zmiany, oczekiwanych 
ËÏÒÚÙĢÃÉ dla systemu ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁȟ kierowania i dowodzenia 3ÉčÁÍÉ Zbrojnymi RP 
oraz ×ÙÍÁÇÁď legislacyjnych projektu. Przedstawiano ÔÁËŀÅ zidentyfikowane koszty 
ÓÐÏčÅÃÚÎÅ zmiany oraz ÒÏÚ×ÁŀÁÎÅ sposoby ich čÁÇÏÄÚÅÎÉÁȢ 

UcÚÅÓÔÎÉËĕ× konsultacji ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ zapewniono, Éŀ w stosunku do wszystkich 
ÐÒÁÃÏ×ÎÉËĕ×ȟ ËÔĕÒÙÃÈ dotknie zmiana, priorytetem  ÂöÄÚÉÅ wykorzystanie ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ 
pracowniczego zatrudnionego ÄÚÉĢ w Ministerstwie  Obrony Narodowej  
i w reformowanych strukturach dowodzenia. 

W stosunku do ŀÏčÎÉÅÒÚÙ zawodowych, ÐÒÁÃÏ×ÎÉËĕ× wojska oraz ÃÚčÏÎËĕ× korpusu 
3čÕŀÂÙ Cywilnej zatrudnionych w Ministerstwie  Obrony Narodowej planuje ÓÉö 
dokonanie ÐÒÚÅÓÕÎÉöç (alokacji)  na inne stanowiska w nowo tworzonej strukturze. 
#ÚöĢç zatrudnionych ÕÚÙÓËÁčÏ ÊÕŀ prawa emerytalne. Niestety, w stosunku do ÃÚöĢÃÉ 
z nich nieuniknione ÂöÄä ÔÁËŀÅ zwolnienia w ramach Ú×ÏÌÎÉÅď grupowych. 

W toku konsultacji zwracano ÔÁËŀÅ Õ×ÁÇö czynnika ÓÐÏčÅÃÚÎÅÇÏ na ÓËÁÌö corocznych 
ÏÄÅÊĢç ze ÓčÕŀÂÙ ŀÏčÎÉÅÒÚÙ zawodowych i wskazano, Éŀ w stosunku do tych ×ÉÅÌËÏĢÃÉ 
przewidywane zmiany nie ÓÔÁÎÏ×Éä ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ wzrostem rocznego poziomu 
Ú×ÏÌÎÉÅďȢ *ÅÄÎÏÃÚÅĢÎÉÅ projektowana zmiana ÕÍÏŀÌÉ×É w 3ÉčÁÃÈ Zbrojnych RP 
ÐÏÐÒÁ×ö proporcji  liczby ÏÆÉÃÅÒĕ× starszych i ÏÆÉÃÅÒĕ× ÍčÏÄÓÚÙÃÈ i pÏÄÏÆÉÃÅÒĕ×  
w jednostkach wojskowych. 

3. 7ÐčÙ× regulacji na sektor ÆÉÎÁÎÓĕ× publicznych, w tym na ÂÕÄŀÅÔ ÐÁďÓÔ×Á i ÂÕÄŀÅÔÙ 
jednostek ÓÁÍÏÒÚäÄÕ terytorialnego 

1) Zmniejszenie zatrudnienia ÐÒÁÃÏ×ÎÉËĕ× wojska i ksc 

i. w stosunku do ÐÒÁÃÏ×ÎÉËĕ× wojska przewiduje ÓÉöȟ ŀÅ zostanie im 
zaproponowane inne miejsce zatrudnienia. Jednak ze ×ÚÇÌöÄÕ na ÍÏŀÌÉ×ä 
ËÏÎÉÅÃÚÎÏĢç zmiany ÚÁÒĕ×ÎÏ charakteru, jak i miejsca pracy ɀ ÍÏŀÌÉ×Å jest 
zmniejszenie zatrudnienia ÐÒÁÃÏ×ÎÉËĕ× o 525 stanowisk (w  tym 16 ÃÚčÏÎËĕ× 
ksc), ËÔĕÒÅ ÓËÕÔËÏ×Áç ÂöÄÚÉÅ ÏÓÚÃÚöÄÎÏĢÃÉä ĢÒÏÄËĕ× na wynagrodzenia (bez 
pochodnych) w skali roku na poziomie ÏËÏčÏ 19 115 tys. ÚčȢ Do ÓÚÁÃÕÎËĕ× 
ÐÒÚÙÊöÔÏ ĢÒÅÄÎÉÅ wynagrodzenie wraz z dodatkowym wynagrodzeniem 
rocznym wyliczone w oparciu o dane prezentowane  
w sprawozdaniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniu Rb 70 za III  kw. 2012 r., 



 

106 

 

ii. wymuszone zwolnienia ÐÒÁÃÏ×ÎÉËĕ× ÍÏÇä ÇÅÎÅÒÏ×Áç Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÉÌÏĢÃÉ 
×ÙÐčÁÔ ÎÁÇÒĕÄ jubileuszowych i odpraw emerytalnych ɀ wg ÓÚÁÃÕÎËĕ× ÍÏŀÅ to 
ÄÏÔÙÃÚÙç ÏËÏčÏ 20% zwalnianych ÏËÏčÏ 100 ÐÒÁÃÏ×ÎÉËĕ× Ȣ Szacunkowy koszt 
×ÙÐčÁÔ Ú×ÉöËÓÚÏÎÅÊ ÉÌÏĢÃÉ ÎÁÇÒĕÄ jubileuszowych i odpraw emerytalnych (w 
ramach funduszu ×ÙÎÁÇÒÏÄÚÅď ÐÒÁÃÏ×ÎÉËĕ× w roku zwolnienia 
ÐÒÁÃÏ×ÎÉËĕ× ɀ ÏËÏčÏ 1 600 tys. Úč (przy  ÚÁčÏŀÅÎÉÕȟ ŀÅ ĢÒÅÄÎÉÅ wynagrodzenie w 
roku 2012 bez dodatkowych ÎÁÌÅŀÎÏĢÃÉȟ ÎÁÇÒĕÄ uznaniowych i dodatkowego 
wynagrodzenia rocznego ×ÙÎÏÓÉčÏ 2 625 Úč ȟ 

iii.  ÒÏÚ×ÉäÚÁÎÉÅ z pracownikami ÓÔÏÓÕÎËĕ× pracy z przyczyn ÎÉÅÄÏÔÙÃÚäÃÙÃÈ 
ÐÒÁÃÏ×ÎÉËĕ× generuje dodatkowe jednorazowe koszty w postaci odprawy 
ÐÉÅÎÉöŀÎÅÊȢ Przy ÚÁčÏŀÅÎÉÕȟ ŀÅ zwalnianym pracownikom ×ÙÐčÁÃÏÎÅ ÚÏÓÔÁÎä 
odprawy w ×ÙÓÏËÏĢÃÉ ÔÒÚÙÍÉÅÓÉöÃÚÎÅÇÏ wynagrodzenia (wyliczone  
z Õ×ÚÇÌöÄÎÉÅÎÉÅÍ ĢÒÅÄÎÉÅÇÏ wynagrodzenia ɀ jak ×ÙŀÅÊ ɀ na poziomie 2 625 Úč 
koszt odpraw ÂöÄÚÉÅ ËÓÚÔÁčÔÏ×Áč ÓÉö na poziomie ÏËÏčÏ 3 300 tys. ÚčȢ 

2) Zmiany w stanach osobowych ŀÏčÎÉÅÒÚÙ zawodowych 

W 2014 r. ÍÏŀÅ ÚÒÅÚÙÇÎÏ×Áç z alokacji na innych stanowiskach ÓčÕŀÂÏ×ÙÃÈ  
i w konsekwencji zostanie zwolnionych 450 ŀÏčÎÉÅÒÚÙ zawodowych, z ËÔĕÒÙÃÈ 
wszyscy ÂöÄä posiadali prawo do korzystania z pomocy rekonwersyjnej w zakresie 
przekwalifikowania  zawodowego w ×ÙÓÏËÏĢÃÉ ÎÁÊ×ÙŀÓÚÅÊȟ tj. 300% ÐÒÚÙÓčÕÇÕÊäÃÅÇÏ 
limitu1)  ɀ obecnie 5 625 ÚčȢ W Ú×ÉäÚËÕ z ÐÏ×ÙŀÓÚÙÍ istnieje ËÏÎÉÅÃÚÎÏĢç 
zaplanowania dodatkowych ĢÒÏÄËĕ× na wskazane ÄÚÉÁčÁÎÉÁ rekonwersyjne  
w ×ÙÓÏËÏĢÃÉ ok. 2 000 tys. Úč ɀ 2 500 tys. Účȟ przy ÚÁčÏŀÅÎÉÕȟ ŀÅ z wojska odejdzie 
jedynie planowana liczba ŀÏčÎÉÅÒÚÙȢ 

7ÙÓÏËÏĢç limitu  ÏËÒÅĢÌÏÎÏ na poziomie 75% ÎÁÊÎÉŀÓÚÅÇÏ ÕÐÏÓÁŀÅÎÉÁ zasadniczego 
ŀÏčÎÉÅÒÚÁ zawodowego ÏÂÏ×ÉäÚÕÊäÃÅÇÏ w dniu 1 stycznia roku kalendarzowego,  
w ËÔĕÒÙÍ zainteresowany ×ÙÓÔäÐÉ z wnioskiem o udzielenie pomocy  
w przekwalifikowaniu  zawodowym. 

*ÅÄÎÏÃÚÅĢÎÉÅ ÎÁÌÅŀÙ ×ÓËÁÚÁçȟ ŀÅ ÐÏÚÏÓÔÁčÁ liczba ŀÏčÎÉÅÒÚÙ zawodowych, tj. 2.270, 
ËÔĕÒÚÙ ÍÁÊä ÚÎÁÌÅľç zatrudnienie w nowo powstÁčÙÃÈ strukturach, ÍÏŀÅ z takiej 
ÍÏŀÌÉ×ÏĢÃÉ nie ÓËÏÒÚÙÓÔÁç (z ÒĕŀÎÙÃÈ ÐÏ×ÏÄĕ× Ȣ W takim przypadku istnieje 
ËÏÎÉÅÃÚÎÏĢç zabezpieczenia dodatkowych, Ú×ÉöËÓÚÏÎÙÃÈ ĢÒÏÄËĕ× na ÒÅËÏÎ×ÅÒÓÊöȟ 
ËÔĕÒÙÃÈ ×ÙÓÏËÏĢç obecnie jest trudna do oszacowania. 

Przeprowadzona kalkulacja ËÏÓÚÔĕ× ×ÅÊĢÃÉÁ w ŀÙÃÉÅ projektowanej regulacji  
w zakresie ×ÙÄÁÔËĕ× osobowych (poza wynagrodzeniami) ÐÏËÁÚÁčÁȟ ŀÅ w 2014 r. 
×ÙÎÉÏÓä one ok. 100 604 tys. ÚčȢ 

Z przeprowadzonych kalkulacji wynika, Éŀ koszt ×ÅÊĢÃÉÁ w ŀÙÃÉÅ przedmiotowego 
projektu ustawy w 2014 r. w zakresie: ÕÐÏÓÁŀÅď ŀÏčÎÉÅÒÚÙȟ dodatkowego ÕÐÏÓÁŀÅÎÉÁ 
rocznego, ÎÁÌÅŀÎÏĢÃÉ ÐčÁÃÏÎÙÃÈ przy ÐÒÚÅÊĢÃÉÕ na ÅÍÅÒÙÔÕÒöȟ wyniesie ok. 104 358 
tys. ÚčȢ 

Konieczne wydatki  ÚÏÓÔÁÎä sfinansowane w ramach ÂÕÄŀÅÔÕ MON ÃÚöĢç 29 
ÂÕÄŀÅÔÕ ÐÁďÓÔ×Á Ȣ 

4. 7ÐčÙ× regulacji na rynek pracy 

-ÏŀÌÉ×Å zwolnienie z resortu obrony narodowej 525 ÐÒÁÃÏ×ÎÉËĕ× wojska (w  tym 
ÃÚčÏÎËĕ× ksc) nie ÂöÄÚÉÅ ÍÉÁčÏ ÚÎÁÃÚäÃÅÇÏ ×ÐčÙ×Õ na rynek pracy. 

Jednak, w przypadku gdy jednorazowo ×ÉöËÓÚÅ zwolnienia ÐÒÁÃÏ×ÎÉËĕ× wojska 
ÎÁÓÔäÐÉä w jednostce, ÂäÄľ instytucji  wojskowej ÚÎÁÊÄÕÊäÃÅÊ ÓÉö w regionie, gdzie rynek 
pracy jest trudny  a bezrobocie znaczne ɀ ÍÏÇä ÍÉÅç one ×ÐčÙ× na lokalny rynek pracy. 
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7ÅÊĢÃÉÅ w ŀÙÃÉÅ projektowanych ÒÏÚ×ÉäÚÁď ÍÏŀÅ Ú×ÉöËÓÚÙç ÌÉÃÚÂö ÏÓĕÂ o specyficznych 
ÓÐÅÃÊÁÌÎÏĢÃÉÁÃÈ posÚÕËÕÊäÃÙÃÈ pracy. 

7ÏÊÅ×ĕÄÚÔ×Áȟ w ËÔĕÒÙÃÈ przewidywany jest wzrost liczby ÏÓĕÂ bezrobotnych: 
ÍÁčÏÐÏÌÓËÉÅȟ pomorskie, kujawsko-pomorskie. 

5. 7ÐčÙ× regulacji na ËÏÎËÕÒÅÎÃÙÊÎÏĢç gospodarki i ÐÒÚÅÄÓÉöÂÉÏÒÃÚÏĢçȟ w tym na 
funkcjonowanie ÐÒÚÅÄÓÉöÂÉÏÒÓÔ× 

Regulacja nie ×ÐčÙÎÉÅ na ËÏÎËÕÒÅÎÃÙÊÎÏĢç gospodarki i ÐÒÚÅÄÓÉöÂÉÏÒÃÚÏĢçȟ w tym na 
funkcjonowanie ÐÒÚÅÄÓÉöÂÉÏÒÓÔ×Ȣ 

6. 7ÐčÙ× regulacji na ÓÙÔÕÁÃÊö i ÒÏÚ×ĕÊ regionalny 

Proponowane regulacje prawne nie ÂöÄä ÍÉÁčÙ ×ÐčÙ×Õ na ÓÙÔÕÁÃÊö ÇÏÓÐÏÄÁÒÃÚä  
i ÒÏÚ×ĕÊ regionalny. 

Proponowane regulacje nie ÂöÄä ÍÉÁčÙ ÔÁËŀÅ ×ÐčÙ×Õ na ÏÃÈÒÏÎö ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ 
naturalnego. 
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24 ×ÒÚÅĢÎÉÁ 2012 r. Prezydent RP "ÒÏÎÉÓčÁ× Komorowski ÐÒÚÅÓčÁč do  

Sejmu RP przygotowany w BBN projekt  ustawy ÚÍÉÅÎÉÁÊäÃÅÊ ÕÓÔÁ×ö   

o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu 3Éč 

Zbrojnych RP. 

Celem ustawy ÂÙčÏ wprowadzenie ɀ ÚÅ×ÎöÔÒÚÎÅÇÏ w stosunku do 

wojskowych ÐÒÏÃÅÓĕ× planistycznych ɀ mechanizmu konsekwentnego 

przekazywania ĢÒÏÄËĕ× finansowych na ÒÅÁÌÉÚÁÃÊö projektu bydowy 

Çčĕ×ÎÅÇÏ priorytetu  modernizacyjnego 3Éč Zbrojnych RP, tj  obrony 

powietrznej, w tym przeciwrakietowej.   

Ustawa ÚÏÓÔÁčÁ ÐÒÚÙÊöÔÁ przez Sejm 22 lutego 2013 r. i podpisana przez 

Prezydenta RP 12 kwietnia  2013 r.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

UZASADNIENIE  
DO PRZYGOTOWANEGO W BBN PROJEKTU USTAWY  

WS. FINANSOWANIA BUDOWY OBRONY POWIETRZNEJ,  
W TYM PRZECIWRAKIETOWEJ 
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24 ×ÒÚÅĢÎÉÁ 2012 r.  
 

UZASADNIENIE  
DO PRZYGOTOWANEGO W BBN PROJEKTU USTAWY  

:-)%.)!*D#%* 534!7V O PRZEBUDOWIE I MODERNIZACJI 
TECHNICZNEJ ORAZ FINANSOWANIU 3)l ZBROJNYCH RP, 

-!*D#%* NA CELU USTANOWIENIE FINANSOWANIA BUDOWY 
OBRONY POWIETRZNEJ, W TYM PRZECIWRAKIETOWEJ 

 
 

Zasadniczym celem proponowanej zmiany w ustawie z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie  
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu 3Éč Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.  
z 2009 r. Nr 67, poz. 570, z ÐĕľÎȢ zm.) jest wzmocnienie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×Á poprzez 
ÐÏÄ×ÙŀÓÚÅÎÉÅ minimalnego poziomu finansowania potrzeb obronnych Rzeczypospolitej  Polskiej 
z obecnego 1,95 % do 2 % Produktu Krajowego Brutto  z roku poprzedniego - zgodnie  
z zaleceniami Sojuszu 0ĕčÎÏÃÎÏÁÔÌÁÎÔÙÃËÉÅÇÏȢ 

Kryzys na Ukrainie i ÒÏÚ×ĕÊ sytuacji polityczno-wojskowej w Europie Wschodniej wskazuje 
bowiem, ŀÅ Polska w ÎÁÊÂÌÉŀÓÚÅÊ perspektywie ÍÏŀÅ ÓÔÁç ÓÉö obiektem ÎÁÃÉÓËĕ×ȟ presji lub 
ÓÚÁÎÔÁŀÕ polityczno-militarnego. W takiej sytuacji konieczne jest Õ×ÚÇÌöÄÎÉÅÎÉÅ wspomnianych 
Õ×ÁÒÕÎËÏ×Áď ÚÅ×ÎöÔÒÚÎÙÃÈ w procesie ÐÒÚÙÇÏÔÏ×Áď obronnych, co ×ÉäŀÅ ÓÉö z ÐÏÔÒÚÅÂä 
Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÁ ÎÁËčÁÄĕ× finansowych.  

#ÚčÏÎËÏÓÔ×Ï Polski w NATO jest bardzo istotnym elementem naszego ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ *ÅÄÎÁËŀÅ 
Polska, aby ÍĕÃ ÓËÏÒÚÙÓÔÁç z potencjalnej pomocy militarnej  NATO, powinna ÐÏÓÉÁÄÁç 
ÎÏ×ÏÃÚÅÓÎä ÉÎÆÒÁÓÔÒÕËÔÕÒö ÏÂÒÏÎÎäȟ ÐÏÚ×ÁÌÁÊäÃä na ÐÒÚÙÊöÃÉÅ i pobyt wojsk sojuszniczych na 
terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej, a ÔÁËŀÅ ×ÚÍÁÃÎÉÁÊäÃä ÓÔÒÁÔÅÇÉÃÚÎä ÏÄÐÏÒÎÏĢç kraju na 
ÁÇÒÅÓÊöȢ )ÓÔÎÉÅÊäÃÁ infrastruktura  obronna, w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ we wschodniej ÃÚöĢÃÉ kraju, wymaga 
rozbudowy i modernizacji. Ze ×ÚÇÌöÄÕ na ËÏÓÚÔÏ×ÎÏĢç i czas realizacji tych ÐÒÚÅÄÓÉö×ÚÉöç 
wymagane jest ich stabilne finansowanie w wieloletniej  perspektywie.  

Innym priorytetowym  zadaniem ×ÙÍÁÇÁÊäÃÙÍ stabilnego finansowania jest ×ÙÐÏÓÁŀÅÎÉÅ 
systemu obronnego Rzeczypospolitej w systemy ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×Å w ramach tzw. "trzeciej 
informatycznej fali"  modernizacji technicznej 3Éč Zbrojnych i innych ÓčÕŀÂ ÐÁďÓÔ×Ï×ÙÃÈ 
ÄÚÉÁčÁÊäÃÙÃÈ na rzecz ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Dotyczy to 
wszystkich ÒÏÄÚÁÊĕ× techniki ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×ÅÊȟ wykorzystywanej w powietrzu, na ÌäÄÚie, na 
wodzie i pod ×ÏÄäȢ 

Warto ÚÁÕ×ÁŀÙçȟ ŀÅ problem ten ÚÏÓÔÁč podniesiony podczas przeprowadzonego w latach 2010-
2012 Strategicznego 0ÒÚÅÇÌäÄÕ "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego. W "ÉÁčÅÊ +ÓÉöÄÚÅ "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
Narodowego wskazano, Éŀ "potrzebne jest wprowadzenie do ×ÙÐÏÓÁŀÅÎÉÁ ÓÉč zbrojnych 
ÎÁÊÎÏ×ÏÃÚÅĢÎÉÅÊÓÚÙÃÈ technologicznie zinformatyzowanych ÓÙÓÔÅÍĕ× walki  i wsparcia, 
stosowanych w rozpoznaniu, walce w cyberprzestrzeni, dowodzeniu, kierowaniu systemami 
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uzbrojenia, ĢÒÏÄËĕ× precyzyjnego ÒÁŀÅÎÉÁȟ zdalnego kierowania systemami ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×ÙÍÉȟ  
a ÔÁËŀÅ robotach".  

"ÉÏÒäÃ ÐÏ×ÙŀÓÚÅ pod Õ×ÁÇö proponuje ÓÉöȟ aby dodatkowe ĢÒÏÄËÉȟ ×ÙÎÉËÁÊäÃÅ ze Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÁ 
ÂÕÄŀÅÔÕ obronnego do 2 % PKB, ÂÙčÙ corocznie przeznaczane na finansowanie obydwu 
wspomnianych ×ÙŀÅÊ bardzo istotnych z punktu widzenia ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego ÚÁÄÁďȟ 
znacznie ÐÏÄÎÏÓÚäÃÙÃÈ narodowe ÍÏŀÌÉ×ÏĢÃÉ obronne i ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ do ÐÒÚÙÊöÃÉÁ sojuszniczych ÓÉč 
wzmocnienia.  

Dla ÏÓÉäÇÎÉöÃÉÁ wszystkich w/w  ÃÅÌĕ× modernizacyjnych 3Éč Zbrojnych RP proponuje ÓÉö 
ÎÏ×ÅÌÉÚÁÃÊö art. 7 ust. 1 ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu 3Éč 
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez ÓÔÁčÅ ÐÏÄ×ÙŀÓÚÅÎÉÅ minimalnych ÎÁËčÁÄĕ× na 
potrzeby obronne do 2 % Produktu Krajowego Brutto  z roku poprzedniego oraz dodanie ust. 2b, 
ÓÔÁÎÏ×ÉäÃÅÇÏȟ ŀÅ na ÒÏÚÂÕÄÏ×ö i ÍÏÄÅÒÎÉÚÁÃÊö infrastruktury  na potrzeby obronne ÐÁďÓÔ×Á 
oraz ×ÙÐÏÓÁŀÅÎÉÅ systemu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej w systemy ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×Å 
przeznacza ÓÉö corocznie, z ÏÇĕÌÎÙÃÈ ×ÙÄÁÔËĕ× obronnych,  wydatki  w ×ÙÓÏËÏĢÃÉ co najmniej 
0,05 % Produktu Krajowego Brutto  z roku poprzedniego. 

Na podstawie obecnych prognoz ÄÏÔÙÃÚäÃÙÃÈ ËÓÚÔÁčÔÏ×ÁÎÉÁ ÓÉö PKB ocenia ÓÉöȟ ŀÅ ÐÒÚÙÊöÃÉÅ 
proponowanego ÒÏÚ×ÉäÚÁÎÉÁ ÐÏÚ×ÏÌÉčÏÂÙ ÐÏÚÙÓËÁç corocznie na ww. cel Ë×ÏÔö ÏËÏčÏ 800 mln 
ÚčȢ ¡ÒÏÄËÉ te powinny ÕÍÏŀÌÉ×Éç podniesienie w znaczny ÓÐÏÓĕÂ ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ 3Éč Zbrojnych RP 
poprzez wprowadzenie nowoczesnych ÂÅÚÚÁčÏÇÏ×Ãĕ× do ÒĕŀÎÙÃÈ form ich ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉȟ jak ÔÅŀ 
ÚÎÁÃÚäÃÏ Ú×ÉöËÓÚÙç ÍÏŀÌÉ×ÏĢç ÐÒÚÙÊöÃÉÁ i funkcjonowania sojuszniczych ÓÉč wzmocnienia  
w razie potrzeby ich ÕŀÙÃÉÁ na terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 5 Traktatu 
0ĕčÎÏÃÎÏÁÔÌÁÎÔÙÃËÉÅÇÏȢ  

Projekt nie jest ÏÂÊöÔÙ zakresem prawa Unii Europejskiej.   
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W latach 2010-2012 przeprowadzony ÚÏÓÔÁč pierwszy polski 

Strategiczny 0ÒÚÅÇÌäÄ "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego. Prace, ËÔĕÒÅ 

ÓËÕÐÉčÙ ponad 200 ÅËÓÐÅÒÔĕ×ȟ koordynowane ÂÙčÙ przez Biuro 

"ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego. Rezultaty SPBN ÚÏÓÔÁčÙ ÐÒÚÙÊöÔÅ przez 

2ÁÄö BezpieczÅďÓÔ×Á Narodowego 8 listopada 2012 r.  

Przedmiotowe opracowanie, ÚÁ×ÉÅÒÁÊäÃÅ ÇčÏ×ÎÅ wnioski  oraz 

rekomendacje z prac, ÚÏÓÔÁčÏ opublikowane 12 grudnia 2012 r.  

0ÅčÎÅ, jawne rezultaty 0ÒÚÅÇÌäÄÕ ÚÏÓÔÁčÙ natomiast zawarte w "ÉÁčÅÊ 

+ÓÉöÄÚÅ "ÅÚÐÉÅÃÚÅďĢÔ×Á Narodowego RP, opublikowanej w maju 2013 r.  
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12 grudnia 2012 r.  
 

STRATEGICZNY 02:%',D$ 
"%:0)%#:%n347! NARODOWEGO 

ɀ 'ls7.% WNIOSKI I REKOMENDACJE DLA POLSKI 
 

 
 

3čÏ×Ï ×ÓÔöÐÎÅ 

Strategiczny 0ÒÚÅÇÌäÄ "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego (SPBN) ÂÙč pierwszym tego typu 
ÐÒÚÅÄÓÉö×ÚÉöÃÉÅÍ w Polsce. Dokonano w nim ÃÁčÏĢÃÉÏ×ÅÊ oceny stanu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
narodowego oraz ÓÆÏÒÍÕčÏ×ÁÎÏ strategiczne wnioski  ÄÏÔÙÃÚäÃÅ ÐÏŀäÄÁÎÙÃÈ ËÉÅÒÕÎËĕ×  
i ÓÐÏÓÏÂĕ× dziÁčÁÎÉÁ ÐÁďÓÔ×Á w tej dziedzinie oraz przygotowania systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
narodowego. 

0ÒÚÅÇÌäÄ przeprowadzono w czterech etapach: samoidentyfiacji strategicznej, ÏÂÅÊÍÕÊäÃÅÊ 
ÄÉÁÇÎÏÚö ÐÁďÓÔ×Á jako podmiotu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȠ oceny strategicznego ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ 
bezÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȠ ÆÏÒÍÕčÏ×ÁÎÉÁ koncepcji ÄÚÉÁčÁď strategicznych, ÏËÒÅĢÌÁÊäÃÅÊ ÓÐÏÓĕÂ ÏÓÉäÇÁÎÉÁ 
ÃÅÌĕ× strategicznych w danych warunkach ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÕ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á oraz ÆÏÒÍÕčÏ×ÁÎÉÁ 
koncepcji ÐÒÚÙÇÏÔÏ×Áď strategicznych, ÏËÒÅĢÌÁÊäÃÅÊ ÓÐÏÓĕÂ utrzymywania i transformacji 
systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego. 

Rezultaty 0ÒÚÅÇÌäÄÕ ÚÏÓÔÁčÙ zawarte w Raporcie Komisji, ËÔĕÒÙ przedstawiono Prezydentowi RP 
"ÒÏÎÉÓčÁ×Ï×É Komorowskiemu. 8 listopada 2012 r. ÐÒÚÙÊöčÁ je ÊÅÄÎÏÍÙĢÌÎÉÅ Rada 
"ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego. 

 

1. Diagnoza Polski jako podmiotu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ Interesy narodowe i cele strategiczne 

Geopolityczne ÐÏčÏŀÅÎÉÅ Polski ÍÉöÄÚÙ Zachodem a Wschodem jest ÎÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÙÍ 
strategicznym czynnikiem ËÓÚÔÁčÔÕÊäÃÙÍ od ×ÉÅËĕ× ÔÏŀÓÁÍÏĢç ÎÁÒÏÄÏ×ä i ÐÁďÓÔ×Ï×ÏĢç ÐÏÌÓËä 
oraz ×ÙÎÉËÁÊäÃÅ z nich interesy narodowe i cele strategiczne. 

3ËčÁÄÎÉËÉ ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ strategicznego: 

- ÐÏÔÅÎÃÊÁč ustrojowo-polityczny ɀ zasady ustrojowe Konstytucji RP ÓÔ×ÁÒÚÁÊä ramy do 
ÏËÒÅĢÌÅÎÉÁ ÉÎÔÅÒÅÓĕ× i ÃÅÌĕ× strategicznych w dziedzinie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȠ 

- ÐÏÔÅÎÃÊÁč obronny ɀ adekwatny do prognozowanych ÚÁÇÒÏŀÅď i ×ÙÚ×ÁďȢ .ÁÊ×ÉöËÓÚÁ 
jego ÃÚöĢçȟ 3ÉčÙ Zbrojne RP, wymaga ÄÏËÏďÃÚÅÎÉÁ profesjonalizacji, Ú×ÉöËÓÚÅÎÉÁ 
ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ operacyjnych poprzez wprowadzenie nowoczesnego uzbrojenia  
i ×ÙÐÏÓÁŀÅÎÉÁ do wojsk, podniesienia poziomu wyszkolenia oraz konsolidacji 
organizacyjnej; 

- ÐÏÔÅÎÃÊÁč ochronny ɀ stoi przed szeregiem trudnych ×ÙÚ×ÁďȢ .ÁÌÅŀä do nich m.in.: 
szeroko rozumiana ÐÒÚÅÓÔöÐÃÚÏĢç zorganizowana, terroryzm  (w  tym cyberterroryzm)  
oraz nielegalna migracja. Nadmierna liczba ÓčÕŀÂ i rozproszony ÎÁÄÚĕÒ ËÏÍÐÌÉËÕÊä 
ËÏÏÒÄÙÎÁÃÊö oraz ÏÓčÁÂÉÁÊä ÓÐĕÊÎÏĢç ÄÚÉÁčÁď ÓčÕŀÂ i ÓÔÒÁŀÙȠ 
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- ÐÏÔÅÎÃÊÁčÙ ÓÐÏčÅÃÚÎÙ i gospodarczy w ÚÒĕŀÎÉÃÏ×ÁÎÙ ÓÐÏÓĕÂ ×ÐčÙ×ÁÊä na definiowanie 
ÉÎÔÅÒÅÓĕ× narodowych oraz ÃÅÌĕ× strategicznych w dziedzinie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ 
:Òĕ×ÎÏ×ÁŀÏÎÙ ÒÏÚ×ĕÊ ÓÐÏčÅÃÚÎÏ-gospodarczy ÐÁďÓÔ×Á powinien ÚÁÐÅ×ÎÉç 
odpowiednie zasoby i ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ dla systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÁďÓÔ×ÁȢ Czynnikiem 
pozytywnym jest ÒÏÚ×ĕÊ gospodarki. /ÇÒÁÎÉÃÚÁÊäÃÏ ÄÚÉÁčÁ stan ÆÉÎÁÎÓĕ× publicznych, 
×ÙÎÉËÁÊäÃÙ z ÏÇĕÌÎÅÊ ÎÉÅÒĕ×ÎÏ×ÁÇÉ sektora finansowego. Negatywny ×ÐčÙ× ÍÏŀÅ 
ÍÉÅç sytuacja demograficzna kraju. 

 

2. Ocena i prognoza ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ Scenariusze ËÓÚÔÁčÔÏ×ÁÎÉÁ ÓÉö ×ÁÒÕÎËĕ× 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 

Wymiary ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȡ 

- globalny ɀ pozytywny ÐÏÓÔöÐ polityczny, ÓÐÏčÅÃÚÎÙ i gospodarczy) i negatywny ×ÐčÙ× 
globalizacji (fragmentacja ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Ƞ wzrost zapotrzebowania na surowce, 
ŀÙ×ÎÏĢç i ×ÏÄöȠ istnienie konflktogennych ognisk zapalnych; erozja ÒÅŀÉÍÕ 
nieproliferacji;  ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ terrorystyczne i ich przeniesienie do cyberprzestrzeni oraz 
ÓčÁÂÎÉöÃÉÅ roli  organizacji ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÃÈȠ 

- regionalny ɀ cztery determinanty ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȡ NATO, UE, strategiczna ÏÂÅÃÎÏĢç 
USA,relacje z 2ÏÓÊäȢ NATO podstawowym gwarantem ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Polski; wyzwanie 
ɀ konsolidacja Sojuszu ×ÏËĕč gwarancji obrony zbiorowej. UE: ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÅ ɀ kryzys 
strefy euro, wyzwanie ɀ rewitalizacja WPBiO. USA: wyzwanie ɀ utrzymanie 
ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÉÁ w Europie mimo strategicznego ÐÒÚÅÓÕÎÉöÃÉÁ ku regionowi Azji  
i Pacyfiku. Rosja: szansa i wyzwanie ɀ budowanie kooperatywnego ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á  
i partnerstwa z 0ÏÌÓËä i Sojuszem; ÒÙÚÙËÏȾÚÁÇÒÏŀÅÎÉÅ ɀ kryzys wzajemnego zaufania. 
Kryzysy ɀ obszar poradziecki i "ÁčËÁÎÙ Zachodnie; 

- krajowy ɀ ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÅ militarne  na ÄÕŀä ÓËÁÌö ÍÁčÏ prawdopodobne, ÉÓÔÎÉÅÊä jednak 
ÒÙÚÙËÁÚ×ÉäÚÁÎÅ z ÍÏŀÌÉ×ÏĢÃÉä ÇÒÏŀÅÎÉÁ ÕŀÙÃÉÅÍ przemocy. :ÁÇÒÏŀÅÎÉÁȡ dekapitalizacja 
infrastruktury,  sytuacja demograficzna. Wyzwania: zapewnienie ÎÉÅÚÁËčĕÃÏÎÅÇÏ 
rozwoju gospodarczego, stabilnej sytuacji finansowej i ÄÁÌÅËÏÓÉöŀÎÅÊȟ ÓÐĕjnej polityki  
ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊȢ Szansa: eksploatacja gazu čÕÐËÏ×ÅÇÏȢ 

Scenariusze ËÓÚÔÁčÔÏ×ÁÎÉÁ ÓÉö ×ÁÒÕÎËĕ× ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Áȡ 

- integracyjny ɀ z ÐÒÚÅ×ÁÇä pozytywnych i ÐÏŀäÄÁÎÙÃÈ zjawisk i tendencji; 

- dezintegracyjny ɀ z ÐÒÚÅ×ÁÇä niekorzystnych i niebezpiecznych zjawisk ÚÅ×ÎöÔÒÚÎÙÃÈ 
i ×Å×ÎöÔÒÚÎÙÃÈȠ 

- ewolucyjny ɀ kontynuacja ×ÚÇÌöÄÎÅÊ Òĕ×ÎÏ×ÁÇÉ negatywnych i pozytywnych zjawisk. 

 

3. Strategia operacyjna (koncepcja ÄÚÉÁčÁď strategicznych) ɀ ÍÏŀÌÉ×Å opcje 

Opcje strategii operacyjnej: 

- opcja maksymalnego ÕÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÉÅÎÉÁ ÄÚÉÁčÁď na rzecz ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Polski, 
Ú×ÉäÚÁÎÁ z ÐÒÚÅÓÕÎÉöÃÉÅÍ ÐÒÉÏÒÙÔÅÔĕ× na ÄÚÉÁčÁÎÉÁ pozamilitarne; 

- opcja autarkii  strategicznej ÓÁÍÏÄÚÉÅÌÎÏĢÃÉ i ÓÁÍÏ×ÙÓÔÁÒÃÚÁÌÎÏĢÃÉ ɀ ÚÁËčÁÄÁ 
zdecydowane wzmocnienie samodzielnÏĢÃÉ ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ÐÁďÓÔ×Á w sferze ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
w ËÏÎÔÅËĢÃÉÅ kryzysu kooperatywnej polityki  ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á w Europie i we 
×ÓÐĕÌÎÏÃÉÅ transatlantyckiej; 

- opcja ÚÒĕ×ÎÏ×ÁŀÏÎÅÇÏ ÕÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÉÅÎÉÁ i usamodzielnienia ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
Polski ɀ ÚÁËčÁÄÁ wzmacnianie wÉöÚÉ sojuszniczych oraz relacji dwustronnych  
z ÎÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÙÍÉ partnerami i uwiarygodnienie przez to ÚÅ×ÎöÔÒÚÎÙÃÈ ÆÉÌÁÒĕ× 
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ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á z ÊÅÄÎÏÃÚÅÓÎä ÇÏÔÏ×ÏĢÃÉä do samodzielnego ÄÚÉÁčÁÎÉÁ w sytuacjach,  
w ËÔĕÒÙÃÈ ÐÅčÎÁ ×ÉÁÒÙÇÏÄÎÏĢç sojusznicza ÍÏŀÅ okazaç ÓÉö problematyczna. 

Priorytety  strategii operacyjnej: 

- utrzymanie ×čÁÓÎÅÊ determinacji i ÇÏÔÏ×ÏĢÃÉ do ÄÚÉÁčÁÎÉÁ w ÐÅčÎÙÍ spektrum 
dziedzin, ÏÂÓÚÁÒĕ× i ÓÅËÔÏÒĕ× ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego, z priorytetowym  
traktowaniem tych, w ËÔĕÒÙÃÈ sojusznicze ×ÓÐĕÌÎÅ dÚÉÁčÁÎÉÅ ÍÏŀÅ ÂÙç utrudnione; 

- umacnianie ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊ ×ÓÐĕÌÎÏÔÙ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á przez ÐÏÇčöÂÉÁÎÉÅ opartych 
na ×ÓÐĕÌÎÏÃÉÅ ÉÎÔÅÒÅÓĕ× ÐÒÏÃÅÓĕ× integracyjnych w Europie; 

- wspieranie i selektywny ÕÄÚÉÁč w ÐÒÚÅÄÓÉö×ÚÉöÃÉÁÃÈ ÚÁÐÏÂÉÅÇÁÊäÃÙÃÈ powstaniu 
nowych ľÒĕÄÅč ÚÁÇÒÏŀÅď lub rozprzestrzenianiu ÓÉö ÊÕŀ ÉÓÔÎÉÅÊäÃÙÃÈ ËÒÙÚÙÓĕ×  
w wymiarze ponadregionalnym. 

 

4. Strategia preparacyjna (koncepcja przygotowania systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego) ɀ 
ÍÏŀÌÉ×Å opcje 

 
Opcje strategii preparacyjnej: 

- opcja ÕÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÉÅÎÉÁ systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego ÐÏÄËÒÅĢÌÁ 
przygotowanie systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego, ËÔĕÒÅÇÏ priorytetem  jest 
maksymalne wykorzystanie szans ×ÙÎÉËÁÊäÃÙÃÈ ze ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊȠ 

- opcja usamodzielnienia systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego oznacza ËÏÎÉÅÃÚÎÏĢç 
przygotowania systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego, ËÔĕÒÅÇÏ priorytetem  jest 
maksymalizacja narodowego ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȠ 

- opcja ÚÒĕ×ÎÏ×ÁŀÏÎÅÇÏ integrowania systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego ÐÏÄËÒÅĢÌÁ 
przygotowanie systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego do wykorzystywania ÚÁÒĕ×ÎÏ 
szans ×ÙÎÉËÁÊäÃÙÃÈ ze ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÅÊȟ jak i racjonalnie umacnianych 
ÚÄÏÌÎÏĢÃÉ sukcesywnie integrowanego narodowego ÐÏÔÅÎÃÊÁčÕ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ 

 

5. Zasadnicze rekomendacje Strategicznego 0ÒÚÅÇÌäÄÕ "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓtwa Narodowego 

 

1) Operacyjne: 

- za punkt ×ÙÊĢÃÉÁ w identyfikowaniu  ÉÎÔÅÒÅÓĕ× narodowych i ÃÅÌĕ× strategicznych  
w sferze ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ÐÒÚÙÊäç interesy konstytucyjne (art. 5); 

- w planowaniu ÄÚÉÁčÁď w sferze ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á ËÉÅÒÏ×Áç ÓÉö ewolucyjnym 
scenariuszem ËÓÚÔÁčÔÏ×ÁÎÉÁ ÓÉö ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȠ 

- jako Çčĕ×ÎÙ kierunek strategii operacyjnej ÐÒÚÙÊäç ÏÐÃÊö ÚÒĕ×ÎÏ×ÁŀÏÎÅÇÏ 
ÕÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÉÅÎÉÁ i usamodzielnienia w ÄÚÉÁčÁÎÉÁÃÈ ÚÍÉÅÒÚÁÊäÃÙÃÈ do zapewnienia 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȠ 

- w 2013 r. ×ÙÄÁç ÎÏ×ä StrategÉö "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego, w 2014 r. ɀ Polityczno -
ÓÔÒÁÔÅÇÉÃÚÎä ÄÙÒÅËÔÙ×ö ÏÂÒÏÎÎäȟ a w 2015 r. ɀ ÕÒÕÃÈÏÍÉç drugi SPBN. *ÅÄÎÏÃÚÅĢÎÉÅȟ  
w ĢÌÁÄ za ÄÙÒÅËÔÙ×äȟ ÚÁËÔÕÁÌÉÚÏ×Áç plan ÕŀÙÃÉÁ 3Éč Zbrojnych RP oraz operacyjne plany 
funkcjonowania ministerstw, wojewĕÄÚÔ× i ÓÁÍÏÒÚäÄĕ× w czasie ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ i wojny, 
przy jednoczesnym zintegrowaniu ich z planami ÚÁÒÚäÄÚÁÎÉÁ kryzysowego. 
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2) Preparacyjne: 

a) na poziomie legislacyjnym (bez zmian w ÏÂÏ×ÉäÚÕÊäÃÅÊ Konstytucji)  ɀ ÐÒÚÙÊöÃÉÅ lub 
znowelizowanie ustaw: 

- kierowaniu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ narodowym ɀ cel: doprecyzowanie roli  ×čÁÄÚ 
ÐÁďÓÔ×Ï×ÙÃÈ w zintegrowanym systemie ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego w czasie 
pokoju, ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ i wojny, w tym ÔÁËŀÅ w stanach nadzwyczajnych; zapewnienie 
funkcji  kierowniczo-koordynacyjnej na poziomie ponadresortowym; 

-  o stanie wojennym ɀ cel: doprecyzowanie roli  i kompetencji naczelnego ÄÏ×ĕÄÃÙ  
3Éč Zbrojnych; 

- o ratownictwie  i ochronie ÌÕÄÎÏĢÃÉ ɀ cel: formalnoprawna synergia ÁËÔÙ×ÎÏĢÃÉ 
ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊ i ×čÁĢÃÉ×ÙÃÈ instytucji  ÐÁďÓÔ×ÁȠ 

- o ÏÂÒÏÎÎÏĢÃÉ (powszechnym ÏÂÏ×ÉäÚËÕ obrony)  ɀ cel: ÚÁÓÔäÐÉÅÎÉÅ ustawy  
o powszechnym ÏÂÏ×ÉäÚËÕ obrony (uregulowanie kwestii  ÄÏÔÙÃÚäÃÙÃÈ realizacji 
konstytucyjnego ÏÂÏ×ÉäÚËÕ obrony ojczyzny oraz ÚÁÄÁď i zasad funkcjonowania  
3Éč Zbrojnych RP); 

- ÓčÕŀÂÁÃÈ specjalnych ɀ cel: konsolidacja ÓčÕŀÂȟ ÏËÒÅĢÌÅÎÉÅ ×ÓÐĕÌÎÅÊ pragmatyki, 
ÕÐÏÒÚäÄËÏ×ÁÎÉÅ kompetencji i uzyskanie ÉÎÔÅÒÏÐÅÒÁÃÙÊÎÏĢÃÉ ÓčÕŀÂȠ stworzenie 
centrum integracji informacji  specjalnych; 

- o ÃÚÙÎÎÏĢÃÉÁÃÈ operacyjnych ɀ cel: zdefiiowanie procedur i kompetencji w stosowaniu 
technik operacyjno-rozpoznawczych; 

- o ÕÒÚöÄÚÉÅ ministra  obrony narodowej ɀ cel: reforma systemu dowodzenia i kierowania 
SZ RP; 

- o utworzeniu zintegrowanej uczelni wojskowej oraz ponadresortowej uczelni 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego (Akademii "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego) ɀ cel: 
konsolidacja ×ÙŀÓÚÅÇÏ szkolnictwa wojskowego. 

b) na poziomie decyzji ×čÁÄÚÙ wykonawczej (Prezydent, Rada -ÉÎÉÓÔÒĕ×ȟ ministrowie):  

- utrzymanie w wieloletniej  perspektywie ÂÕÄŀÅÔÕ obronnego na poziomie 1,95 proc. 
PKB; 

- konsolidacja organizacyjna i dyslokacyjna 3Éč Zbrojnych RP oraz konsekwentna 
realizacja ÐÒÉÏÒÙÔÅÔĕ× modernizacyjnych (obrona powietrzna, w tym 
przeciwrakietowa; ÍÏÂÉÌÎÏĢç ĢÍÉÇčÏ×ÃÏ×Á wojsk ÌäÄÏ×ÙÃÈȠ zinformatyzowane 
systemy walki);  

- utworzenie komitetu Rady -ÉÎÉÓÔÒĕ× do spraw ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego 
ÒÚäÄÏ×ÅÇÏ komitetu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego) wraz z ÏÂÓčÕÇÕÊäÃÙÍ  

go koncepcyjno-koordynacyjnym ÒÚäÄÏ×ÙÍ centrum ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á narodowego 
(RCBN ɀ na bazie obecnego 2ÚäÄÏwego Centrum "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Ƞ 

- ÐÒÚÙÊöÃÉÅ wieloletniego programu rozwoju (transformacji)  systemu ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á 
narodowego (na bazie dotychczasowego programu pozamilitarnych ÐÒÚÙÇÏÔÏ×Áď 
obronnych). 

c) ewentualne zmiany konstytucyjne: 

- wyeliminowanie ÎÉÅËÔĕÒÙÃh zbyt ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×ÙÃÈȟ jak na ÕÓÔÁ×ö ÚÁÓÁÄÎÉÃÚäȟ ÚÁÐÉÓĕ×ȟ 
ÎÁÄÁÊäÃ im charakter generalnych norm konstytucyjnych (za nadmiernie ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Å 
ÎÁÌÅŀÁčÏÂÙ ÕÚÎÁç np. literalne wymienianie konkretnych nazw instytucji, np. szef 
Sztabu Generalnego WP, ÄÏ×ĕÄÃÙ rodzajĕ× 3Éč Zbrojnych); 
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- zrezygnowanie z ÏÄÒöÂÎÅÊ funkcji  naczelnego ÄÏ×ĕÄÃÙ 3Éč Zbrojnych na czas wojny lub 
co ÎÁÊ×ÙŀÅÊ przewidzenie jej tylko fakultatywnie. W razie utrzymania tej funkcji  jako 
konstytucyjnej ɀ zapewnienie prawnej ÍÏŀÌÉ×ÏĢÃÉ wskazania ÊÕŀ w czasie pokoju 
osoby 
przewidzianej do jej ÏÂÊöÃÉÁ na wypadek wojny; 

- ÕÓÕÎÉöÃÉÅ ÎÉÅÊÁÓÎÏĢÃÉ konstytucyjnej co do ÐÏÄÌÅÇčÏĢÃÉ 3Éč Zbrojnych RP w czasie wojny 
ministrowi  obrony narodowej; 

- jednoznaczne, bezwarunkowe ÏËÒÅĢÌÅÎÉÅ organu ËÉÅÒÕÊäÃÅÇÏ ÏÂÒÏÎä ÐÁďÓÔ×Á w czasie 
wojny. Kompetencje w tym zakresie nie powinny ÂÙç dzielone z innym organem 
(zasada 
ÊÅÄÎÏÌÉÔÏĢÃÉ kierowania w warunkach wojny);  

- gdyby ÍÉÁčÁ ÂÙç utrzymana ×čÁĢÃÉ×Á dla czasu pokoju zasada ×ÓÐĕčÄÚÉÁčÁÎÉÁ Ä×ĕÃÈ 
ÏÒÇÁÎĕ× (Prezydenta i Rady -ÉÎÉÓÔÒĕ× ȟ w tym jednego kolektywnego, w kierowaniu 
ÏÂÒÏÎä ÐÁďÓÔ×Á ɀ nadanie konstytucyjnie Radzie Gabinetowej kompetencji organu 
×čÁĢÃÉ×ÅÇÏ do zapewnienia tego ×ÓÐĕčÄÚÉÁčÁÎÉÁȢ W ÓËčÁÄ Rady Gabinetowej czasu 
wojny powinni  dodatkowo ÂÙç ×čäÃÚÅÎÉ ÍÁÒÓÚÁčËÏ×ÉÅ Sejmu i Senatu, jako potencjalni 
ÎÁÓÔöÐÃÙ Prezydenta; 

- gdyby ewentualna nowelizacja Konstytucji RP ÚÍÉÅÒÚÁčÁ do zmiany obecnego modelu 
ustrojowego na prezydencki lub gabinetowy, ÎÁÌÅŀÁčÏÂÙȡ 

- w modelu prezydenckim ɀ ÚÍÉÅÎÉç ÆÏÒÍÕčö Rady "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego 
z organu wÙčäÃÚÎÉÅ doradczego na konstytucyjny organ doradczo-
koordynacyjny albo ÐÒÚÅËÓÚÔÁčÃÉç w takowy 2ÁÄö 'ÁÂÉÎÅÔÏ×äȠ 

- w modelu gabinetowym ɀ w ÏÇĕÌÅ ÚÒÅÚÙÇÎÏ×Áç z konstytucyjnego usytuowania 
Rady "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á Narodowego. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

117 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 










