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MERYTORYCZNE ZALOZENIA ZMIAN
w ustawie o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
oraz w niektorych innych ustawach (w szczegélnosci w ustawie o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej)

W zwigzku z wdrozeniem reformy systemu kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi
istnieje konieczno$¢ doprecyzowania zasad funkcjonowania tego systemu w czasie wojny,
w tym stworzenia podstaw prawnych dla przygotowywania si¢ kandydata na Naczelnego
Dowddce SZ (NDSZ). Proponuje si¢ zatem przygotowanie inicjatywy ustawodawczej
Prezydenta RP regulujacej nastepujace kwestie:

1. Skorygowanie kompetencji Naczelnego Dowdédcy Sil Zbrojnych (NDSZ):

Obecna regulacja uprawnien NDSZ — zawarta w art. 16 ust. 2 ustawy o stanie wojennym —
moze by¢ interpretowana jako przejgcie przezen w czasie wojny wszystkich wiladczych
kompetencji wobec catych Sit Zbrojnych RP, stawiajac Ministra Obrony Narodowej (MON)
jedynie w roli organu wspierajacego.

Tymczasem nie ma takiej potrzeby strategicznej, a ponadto stoi to w sprzecznosci z istotg
politycznego zwierzchnictwa nad wojskiem, a takze koliduje z innymi regulacjami prawnymi
na czas wojny. NDSZ ma bowiem podlega¢ bezposrednio Prezydentowi RP, ktéry w czasie
wojny kieruje obrong panstwa (we wspoétdziataniu z Radg Ministrow). Zatem kompetencje
NDSZ muszg miesci¢ si¢ w zakresie kompetencji Prezydenta (dotyczacych prowadzenia
operacji w ramach obrony panstwa), nie moga wykracza¢ poza nie. NDSZ nie moze wigc
dowodzi¢ z zatozenia cato$cig sit zbrojnych, a tylko tymi, ktore beda uczestniczy¢é w obronie
panstwa, ktore sg niezbgedne do prowadzenia dzialan w ramach tej obrony (oczywiscie
w skrajnej sytuacji, wojny totalnej — moga to by¢ nawet cate sity zbrojne, ale nie zawsze
i regulacja prawna musi to uwzgledniaé).

W sumie: niezbedne jest wyrazne wskazanie, ze NDSZ, podlegajgc bezposrednio
Prezydentowi RP, jest uprawniony do dowodzenia operacyjnego silami zbrojnymi
wydzielonymi przez Ministra Obrony Narodowej do realizacji zadan w ramach obrony
panstwa kierowanej przez Prezydenta.



2. OKreslenie zadan osoby przewidzianej do mianowania na stanowisko NDSZ
(,kandydata na NDSZ”):

W zwigzku z wprowadzeniem od 1.01.2014 r. mozliwo$ci wskazywania (przez
Prezydenta na wniosek Premiera) osoby przewidywanej do mianowania na stanowisko NDSZ
istnieje potrzeba ustanowienia podstaw prawnych jej przygotowywania si¢ zawczasu do
pelnienia tej funkcji. Jest to tez wyjscie naprzeciw postulatom w tej sprawie zglaszanym
podczas prac parlamentarnych nad ustawa reformujaca system dowodzenia.

Wskazane jest zwlaszcza, aby kandydat na NDSZ — w ramach przygotowywania si¢ do
objecia funkcji - uczestniczyl w szczegolnosci w ¢wiczeniach i grach strategicznych, brat
udzial w procesie planowania operacyjnego uzycia Sil Zbrojnych na czas wojny oraz
w przygotowaniu Wojennego Systemu Dowodzenia Sitami Zbrojnymi.

3. Uzupelnienie kompetencji Szefa Sztabu Generalnego WP o0 zadania wsparcia
Prezydenta RP w procesie kierowania obrona panstwa, w odniesieniu do
zwierzchnictwa nad NDSZ i podporzadkowanymi mu wojskami:

Obecnie na czas wojny przewiduje si¢ tworzenie na Stanowisku Kierowania Obrong
Pafistwa nowej, nie istniejagcej] w czasie pokoju, ,.zbiorczej” struktury pomocniczej dla
Prezydenta na potrzeby kierowania sitami zbrojnymi w ramach kierowania obrong panstwa.

W nowym systemie kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi nie ma juz takiej potrzeby,
gdyz jego podstawowa struktura organizacyjna i funkcjonalna jest taka sama w czasie pokoju
i w czasie wojny. Funkcj¢ najwyzszego organu pomocniczego dla wiadz panstwa w obu
przypadkach spetnia¢ bedzie mogt i powinien Szef Sztabu Generalnego WP (z podlegtym mu
sztabem). W czasie pokoju wykonuje on te zadania bezposrednio na rzecz Ministra Obrony
Narodowej. W czasie wojny cz¢$¢ z tych zadan, a mianowicie t¢ dotyczaca dowodzenia
operacyjnego w obronie panstwa, powinien realizowa¢ bezposrednio na rzecz Prezydenta RP
kierujacego tg obrong. Istnieje zatem potrzeba stworzenia prawnej podstawy do wykonywania
przez Szefa Sztabu Generalnego WP w czasie wojny takiego wtasnie zadania.

W sumie: proponuje si¢, aby Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego — pozostajgc
w czasie wojny nadal w podlegtosci MON i wykonujgc wszystkie funkcje na jego rzecz
zgodnie z ustawq o urzedzie Ministra Obrony Narodowej — te czes¢ swych kompetencji, ktora
dotyczy strategicznego wsparcia wladz panstwa w zakresie dziatalnosci operacyjnej Sit
Zbrojnych w ramach obrony panstwa, wykonywat bezposrednio na rzecz Prezydenta RP
kierujgcego tq obrong. Czyli — aby byl organem pomocniczym Prezydenta RP w kierowaniu
obrong panstwa, w zakresie dotyczqcym operacyjnej dziatalnosci Sit Zbrojnych RP



4. Uzupeklienie kompetencji Prezydenta RP, jako zwierzchnika Sil Zbrojnych RP,
w zakresie przygotowania warunkow do kierowania obrong panstwa:

Szybkie uruchomienie systemu kierowania obrong panstwa przez Prezydenta RP w razie
zagrozenia wojennego zalezy w duzym stopniu od przygotowanych zawczasu planéw uzycia
sit zbrojnych oraz wojennego systemu dowodzenia sitami zbrojnymi. Prezydent, jako
zwierzchnik Sit Zbrojnych RP, ktéry ma kierowa¢ obrong panstwa w razie wojny, powinien
mie¢ zatem kompetencje w odniesieniu do tych dwoch kwestii dotyczacych czasu wojny.

Dlatego dotychczasowe kompetencje Prezydenta w zakresie zwierzchnictwa nad Sitami
Zbrojnymi nalezatoby uzupetni¢ o zatwierdzanie, na wniosek Ministra Obrony Narodowej,
w drodze postanowienia, planow uzycia Sit Zbrojnych w czasie wojny oraz organizacji i zasad
funkcjonowania Wojennego Systemu Dowodzenia Sitami Zbrojnymi.

5. Uregulowanie zagadnien zwigzanych z pojeciem ,,czas wojny”:

W Konstytucji i w wielu innych regulacjach prawnych wystepuje pojecie ,,czas wojny”,
ktére stuzy do definiowania szeregu kompetencji wiladz panstwa, nakladania zadan
i obowigzkéw praktycznych na organy panstwa i obywateli, a tymczasem nie zostato ono do
tej pory wyraznie okre§lone, a zwlaszcza jego ramy czasowe. To komplikuje realizacje zadan
przygotowan obronnych i przystepowania do obrony panstwa w razie wojny.

Dla usunigcia tej stabosci prawnej proponuje si¢ dodanie przepisu, na podstawie ktorego
bedzie mozna okreslic poczqtek i koniec ,,czasu wojny”. \WWprowadzenie takiej regulacji
umozliwitoby w sposob jasny i1 precyzyjny wskazanie przedziatu czasowego, w ktorym do
podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa oraz realizacji kompetencji poszczegdlnych jego
organow, a takze praw, obowigzkow i1 powinnosci obywateli, bedzie mozna stosowaé
przepisy obowigzujace w ,,czasie wojny”’, ujete m.in. w Konstytucji RP (mianowanie NDSZ,
mozliwos¢ wprowadzenia sadow wyjatkowych lub trybu doraznego), ustawie o powszechnym
obowiagzku obrony RP, ustawie o Strazy Granicznej, prawie lotniczym oraz w umowach
migdzynarodowych 1 wielu innych przepisach.

Proponuje si¢ zatem, aby Prezydent RP, w zwigzku z kompetencjami dotyczgcymi
kierowania obrong panstwa w razie wojny, byt zobligowany do wydawania — podlegajgcego
kontrasygnacie Prezesa Rady Ministrow, zgodnie z art. 144 ust. 2 i 3 Konstytucji RP —
postanowienia stwierdzajgcego moment rozpoczecia i zakonczenia czasu wojny na terytorium
RP.




