Bezpieczenstwo miedzynarodowe

Bezpieczenstwo narodowe Polski
w kontekscie hezpieczenstwa miedzynarodowego
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HISTORYCZNA EWOLUCJA POLSKIEJ
STRATEGII

Poliska Piastéw - obrona na Zachodzie
swoboda na Wschodzie

Poliska Jagiellonéw - mocarstwo
Upadek i rozbiory - stabos$¢ wiadzy
centralne)

Poliska miedzywojenna - rowny dystans
miedzy Berlinem i Moskwa

"Polska w UW - ubezwiasnowolnienie
strategiczne

Samodzielnosé¢ strategiczna lat 90.
Poiska we NATO i UE



PODSTAWY KONCEPCYJNE
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
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Interesy narodowe - geneza

Korzenie (geneza) intereséw
narodowych tkwia w
doswiadczeniu historycznym:
» tozsamos¢é narodowa,
 polozenie geostrategiczne,

 bezpieczenstwo jako trwaly, zywotny
interes narodowy,

* negatywne skutki ,zapominania” o
bezpieczenstwie (rozdrobnienie
dzielnicowe, rozbiory)



KONSTYTUCYJNE (art. 5.)
INTERESY NARODOWE

- niepodlegiosé i
nienaruszalnos¢ terytorium

- wolnosci i prawa cziowieka |
obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli

 dziedzictwo narodowe
- ochrona srodowiska
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Konstytucja jako podstawa definiowania

art. 5.:
= panstwo,
= obywatel,

= potencjal
niematerialny
(dziedzictwo,
kultura)

= potencjat
materialny
(gospodarka,
srodowisko)

Utar20t ST16
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interesow narodowyvych

Interesy w dziedzinie

bezpieczenstwa:

= wiasny potencjat

* silne sojusze

= wolnosci i obowiazki
obywatela

= ochrona obywatela i
ludnosci

* bezpieczny rozwoj
spoieczno-
gospodarczy

= spofeczno-
gospodarcze
wsparcie

Cele: operacyjne i preparacyjne

bezpieczenstwa __

(o)}



POLSKA JAKO PODMIOT BEZPIECZENSTWA:
INTERESY NARODOWE | CELE STRATEGICZNE

PODSTAWOWE WYMIARY/POZIOMY
FUNKCJONOWANIA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
(ART. 5 KONSTYTUCJI RP):

INTERESY
W DZIEDZINIE
BEZPIECZENSTWA:

Dysponowanie skutecznym
narodowym potencjaltem
bezpieczenstwa

PANSTWO

Silna pozycja miedzynarodo-
wa Polski i czionkostwo

w wiarygodnych systemach
bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego

Ochrona obywateli oraz
zapewnienie swobody
korzystania przez nich
z wolnosci i praw (bez szkody
dla innych), a takze
obywatelskie obowigzki na
rzecz bezpieczenstwa

OBYWATELE

Zapewnienie trwatego
i zZrownowazonego rozwoju
spolecznego i gospodarczego
oraz spotecznego i gospo-
darczego wsparcia bezpie-
czenstwa

Indywidualne i zbiorowe
ZASOBY/DOBRA/WARTOSCI
materialne (gospodarcze)
i niematerialne (spoteczne)
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CELE
STRATEGICZNE:

4 )

Cele
dotyczace
dziatan
(operacyjne)

i przygotowan
(preparacyjne)
panstwa
w dziedzinie
bezpieczenstwa

=

s----------------------------------
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SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA (1)
wymiar globalny

- Globalizacja i rewolucja informacyjna

- Asymetryzacja bezpieczenstwa
(np. bezpieczenstwa nuklearnego)

 Panstwa upadie i zbdéjeckie
* Proliferacja BMR i technologii wojskowych

 Terroryzm (panstwo islamskie, terroryzm
wewnatrzeuropejski)

« Zorganizowana przestepczosc¢

« Cyberzagrozenia

- Ekstremizmy i patologie spoteczne

* Niewydolnos¢ miedzynarodowych

. Arganizaciji i rezimow bezpieczenstwa .



KWADRYGA BEZPIECZENSTWA
EUROATLANTYCKIEGO

Wstrzemiezliwosé Zwrot

i wyczekiwanie strategiczny

(strategia kunktatorska,

pauza wyborcza) (neoimperialna polityka

Rosji, koniec ery

Zag U bienie pozimnowojennej)

(niestrategicznos¢ UE,
kryzys przywodztwa)

Nasilenie zagrozen

(Panstwo Islamskie)



SRODOWISKO EUROATLANTYCKIE:
czynniki destabilizacji - wyzwania i zagrozenia
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istota agresji podprogowej

Skala przemocy

otwarta,
na peina
skale

agresja

skryta,
na ogranicz
skale

p\’es‘a

q*-----

Rodzaj konfliktu

A

otwarta,
na peing
skale

skryta,
na ograniczona
skale

v
-
o
S

Kfyzv‘:’

Wymiar
militarny
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AGRESJA PONIZEJ PROGU WOJNY:

istota

Skala przemocy

Otwarta,

. Ay napeina
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Prég otwartejipresji (kryzysu)

Rodzaj konfliktu

Otwarta,
na peinag
skale

skale

Otwarty,
na peing
skale

Warunki reakcji
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Reagowanie
narodowe

>

Wymiar
militarny
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RODZAJE ZAGROZEN
DLA BEZPIECZENSTWA POLSKI

= Zagrozenia polityczno-militarne:
= presja polityczno-militarna
" Zagrozenie wojenne:
v agresja podprogowa
v konflikt na duza skale
» Zagrozenia niemilitarne:
* w cyberprzestrzeni
* w sektorze energetycznym
» terroryzm europejski?

Utaz 2015+16 www.koziej.pl @SKoziej
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Srodowisko bezpieczenstwa - scenariusze

1.

integracyjny - z przewaga pozytywnych i
pozadanych zjawisk i tendencji. Umacnianie
miedzynarodowego systemu bezpieczenstwa;

Dezintegracyjny - z przewaga niekorzystnych i
niebezpiecznych zjawisk zewnetrznych i
wewnetrznych. Osiabianie miedzynarodowego
systemu bezpieczenstwa;

Ewolucyjny - kontynuacja wzglednej
rownowagi negatywnych i pozytywnych
zjawisk. Utrzymywanie sie wzglednie
niestabilnego systemu bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

Utaz 2015+16 www.koziej.pl @SKoziej 15



1.

2.

3.

Strategia operacyjna - opcje

Maksymalnego umiedzynarodowienia dziatan na rzecz
bezpieczenstwa Polski, zwiazana takze z przesunieciem
uwagi na dziatania pozamilitarne;

Autarkii strategicznej (samodzielnosci i
samowystarczalnosci): zakiada zdecydowane wzmocnienie
samodzielnosci dziatania panstwa w sferze bezpieczenstwa
w kontekscie kryzysu zbiorowej polityki bezpieczenstwa w
Europie i we wspoélnocie transatlantyckiej, z dominacja
uwagi na ,twardym?” bezpieczenstwie;

Zréownowazonego umiedzynarodowienia i usamodzielnienia
bezpieczenstwa Polski: zakiada wzmacnianie wiezi
sojuszniczych oraz relacji dwustronnych z najwazniejszymi
partnerami i uwiarygodnienie przez to zewnetrznych filaréw
bezpieczenstwa z jednoczesnga gotowoscia do
samodzielnego dziatania w sytuacjach, w ktérych pelna
wiarygodnos$é sojusznicza nie moze byé gwarantowana.
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Strategia operacyjna - priorytety

1.Utrzymanie wiasnej determinaciji i gotowosci do dziatania
(podmiotowosé strategiczna!) w peinym spektrum dziedzin,
obszaréw i sektoréw bezpieczenstwa narodowego z
priorytetowym traktowaniem tych, w ktérych sojusznicze
(wspdine) dzialanie moze byé utrudnione (sytuacje
trudnokonsensusowe);

2.Umacnianie miedzynarodowej wspoéinoty bezpieczenstwa
poprzez dziatanie na rzecz pogiebiania proceséw
integracyjnych w Europie opartych na wspéinocie
intereséow (konsolidacja NATO, wspélinota intereséw w UE,
partnerstwo z USA);

3.Wspieranie i selektywny udziat w miedzynarodowym
reagowaniu kryzysowym (prewencja, stabilizacja),
przeciwdzialajacej powstaniu nowych zrédet zagrozen lub
rozprzestrzenianiu sie juz istniejacych kryzyséw w
wymiarze ponadregionalnym.

Utaz 2015+16 www.koziej.pl @SKoziej 17



Wzmacnianie NATO

 Adaptacja strategiczna (NEWPORT -
WARSZAWA): wzmochnienie wschodniej flanki
NATO

* Implementacja postanowien z Newport
(zakonczenie do szczytu w Warszawie):

» Rotacyjna, cwiczebna obecnosc w
kolejnych latach (,,czata”)

» VWJTF (,szpica”) - w tym opcja przejsciowa
» Rozmieszczenie natowskich struktur dowodzenia i wsparcia

» Zwiekszenie gotowosci Wielonarodowego Korpusu Poinoc-
Wschod

= Newport+ w Warszawie

« Trwala/strategiczna obecnosc: ciagly, rotacyjny
pobyt wojsk oraz stala infrastruktura, magazyny,
sklady ze sprzetem ciezkim, wysuniete grupy

dowodzenia, ubezpieczenia i wsparcia ...
Listopad 2015 www.koziej.pl @SKoziej 18



Adaptacja strategiczna NATO

Warszawa

(Newport+)

Sily szybkiego reagowania

Obechosé Stata
., . bna woisk obecnos¢é
cwicze J wojsk
Nowa
koncepcja

strategiczna?



Wzmachnianie UE

Niestrategicznosc UE: reakcje ad
hoc

Potrzebna kompleksowos¢
podejscia - dla zyskania
solidarnosci strategicznej w UE:
migracje + wzmochienie wsch.
flanki + bezpieczenstwo
energetyczne ...

Szansa: szczyt Rady Europejskiej

V1/2016r. dot. WPBIO:

= Raport o nowej Strategii Polityki
Zewnetrznej i Bezpieczenstwa UE



Misja strategiczna UE - jako synteza
interesé6w narodowych panstw

czionkowskich

Interesy panstw czionkowskich i
stosunek do nich innych panstw
(partneréow, sojusznikow):

= Wspolne (akceptowane)- wszyscy sa

gotowi uczestniczyé w we wsparciu ich
realizacji (ubezpieczane wspoéinotowo);

= Niesprzeczne (tolerowane) - nikt nie
zglasza wobec nich sprzeciwu, ale tez
nie deklaruje z géry udzialu w
zabezpieczeniu ich realizacji (w razie
potrzeby - koalicja ad hoc);

= Sprzeczne (odrzucone) - nie T

uwzgledniane we wspoélnej misji <
bezpieczenstwa.

4
’

1\
!
U
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! niesprzecznych

1 interesow panstw
; czionkowskich,

| czyli:

Misja UE

1 W dziedzinie

1 hezpieczenstwa
T
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ZEWNETRZNE FILARY BEZPIECZENSTWA:
PARTNERSTWA STRATEGICZNE

1.PARTNERSTWO POLSKO-
AMERYKANSKIE:

« Stosownie do zbieznosci interesow

 Tarcza antyrakietowa

- Obecnos¢ wojskowa w regionie

2.FORMATY REGIONALNE:

 Grupa Wyszehradzka
 Trojkat Weimarski

+ panstwa battyckie i nordyckie
* inne

Utaz 2015+16 www.koziej.pl @SKoziej 22



Rodzaje dziatan (operaciji)
strategicznych

dziatania stabilizacyjne - realizowane w czasie pokoju,
obejmujace biezace zapobieganie wystapieniu zagrozen
poprzez neutralizowanie ich potencjalnych zrédet oraz
stabilizowanie i umacnianie bezpiecznego srodowiska
(otoczenia) miedzynarodowego Polski

reagowanie kryzysowe - realizowane w razie wystapienia
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa
sojusznikéow oraz zagrozen dla szerszego bezpieczenstwa
miedzynarodowego, obejmujace zaré6wno dziatania
narodowe, jak i udziat w wysitkach miedzynarodowych,
podejmowanych w celu opanowania kryzyséw oraz
zapewnienia ostony przed ich skutkami

dziafania wojenne - prowadzone w razie agresji na Polske
lub jej sojusznikéw, obejmujace wykorzystanie calego lub
czesci potencjalu panstwa do odparcia agresji, poprzez
przygotowanie i przeprowadzenie kampanii i operaciji
wzqignnych www.koziej.pl  @SKoziej 23



DZIALANIA WOJENNE

(Nastepstwo agresji na Polske
lub sojusznika. Kazda wojna byltaby wojna
soluszmczq)

~

Wojna obronna na Wojna poza

wiasnym terytorlu terytorium RP
(odparcie agresji (udziat
na Polske): w odparciu

- lokalny konflikt agresji
j na sojusznika)
zbrojny

- wojna na duza skale e Dzialania zbrojne

* Dzialania pozazbrojne
Utaz 2015+16 www- e ——— e 24




1.

2.

3.

Strategia preparacyjna — opcje

Umiedzynarodowienia systemu bezpieczenstwa
narodowego: podkresia przygotowanie systemu
bezpieczenstwa narodowego, ktérego priorytetem jest
maksymalne wykorzystanie szans wynikajacych ze
wspéipracy miedzynarodowej;

Usamodzielnienia systemu bezpieczenstwa narodowego:
oznacza koniecznosé przygotowania systemu
bezpieczenstwa narodowego, ktérego priorytetem jest
maksymalizacja narodowego potencjatu bezpieczenstwa;

Zréwnowazonego integrowania systemu bezpieczenstwa
narodowego: podkresia mozliwosé¢ przygotowania systemu
bezpieczenstwa narodowego do zréwnowazonego
wykorzystywania zaré6wno szans wynikajacych ze
wspéipracy miedzynarodowej, jak i racjonalnie
umachnianych zdolnosci sukcesywnie integrowanego
narodowego potencjatu bezpieczenstwa.
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KRAJOWY FILAR BEZPIECZENSTWA

Ustawa o kierowaniu obrong panstwa w czasie wojny
Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna:

v'gra strategiczna ,,Kraj 2015/16” (sprawdzenie zalozen
PSDO)

Realizacja kluczowych programéw modernizacji SZ
(obrona powietrzna, w tym przeciwrakietowa,
Smigliowce) i ustanowienie priorytetéow ,lll fali”: drony,
cyberobrona, bron precyzyjna i systemy satelitarne na
potrzeby bezpieczenstwa

Reformy w dziedzinach niemilitarnych (doktryna
cyberbezpieczenstwa, doktryna bezpieczenstwa
informacyjnego, Obrona Cywilna, wiaczanie organizacji
proobronnych w system bezpieczenstwa itd.)
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System bezpieczenstwa narodowego

—

DECYDENT

Podsystemy Podsystemy
operacyjne: wsparcia:
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Strategia preparacyjna - priorytety
przygotowania systemu
bezpieczenstwa narodowego

1.Podsystem kierowania
bezpieczenstwem - integracja

2.Podsystemy operacyjne -
profesjonalizacja

3. Podsystemy wsparcia -
powszechnos¢ przygotowan
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SKLAD SYSTEMU KIEROWANIA
BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM

|
: RADA GABINETOWA I
| : :
RADA MINISTROW I
PREZYDENT |, T
! PREMIER | [ P RCBN?
BBN i ' '
L e bk e e e e e e e e e e = = = = — ... — _I
RADA ]
BEZPIECZENSTWA -t RKBN?
NARODOWEGO
\ 4

Koordynacja kierowania

obronnosciq I \ 4 kr yzysom;ego
Ministrowie Wojewodowie
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KIEROWANIE STRATEGICZNE

- Planowanie, programowanie |
organizowanie bezpieczenstwa
narodowego

- Zarzadzanie kryzysowe
- Kierowanie obrong panstwa
- Stany nadzwyczajne

—Stan kleski zywiotowe}

—Stan wyjatkowy
—Stan wojenny



KIEROWANIE OBRONA PANSTWA W CZASIE WOJNY

Prezydent

Szef Sztabu
Generalnego WP
NDSZ (Dowddca
Operacyjny) Dowédca
Sity Zbrojne Generalny

wydzielone Pozostale

do obrony sity zbrojne
nanstwa

Listopad 2015 www.koziej.pl @SKoziej
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Priorytety rozwoju sit zbrojnych

Priorytety operacyjne:

1)obrona panstwa i przeciwstawianie sie agresji zbrojnej;
2)wspieranie podsystemow ochronnych w zakresie bezpieczenstwa

wewnetrznego i pomocy spoteczenstwu;
3)udziat w miedzynarodowych operacjach bezpieczenstwa (P/K/S...)

Priorytety modernizacyjne:

srodki cyberobrony, w tym
cyberwalki

bezzatlogowe systemy walki

i wsparcia

bron precyzyjnego razenia, w
tym wykorzystujaca

Listopad 2015

I
Priorytety organizacyjne:

wzmochienie zdolnosci
obronnych pétnocno-
wschodniej czesci Polski

doskonalenie systemu
przygotowania rezerw
mobilizacyjnych

zreformowanie NSR, w

technologie satelitarne

www.koziej.pl
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tym tworzenie OT
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SYSTEM STRATEGICZNEJ
ODPORNOSCI KRAJU NA AGRESJE

Unowoczesnienie sit zbrojnych to podstawowy
warunek umacniania obronnosci panstwa. Ale
system obronnosci to cos wiecej. Konieczne jest
zaangazowanie w to zadanie pozamilitarnych
struktur panstwa, a takze organizac;ji
niepanstwowych: prywatnych, spotecznych i
indywidualnych obywateli. Tylko w ten sposoéb
mozna zapewhic to, co dla obrony ma wartosc¢
szczegolng, a mianowicie strategiczng odpornosc¢
kraju na ewentualng agresje. W swietle wnioskow z
niebezpiecznego konfliktu w naszej czesci Europy,
w poblizu naszych granic, taki system dziatan
zwiekszajacych strategiczng odpornos¢ Polski staje
siepilng koniecznoscia.



FUNDAMENTY PANSTWA
1 JEGO SILY OBRONNEJ
(wg Clausewitza)

A4 /

Z Terytorium
Narod o)
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OBRONA PANSTWA

AGRESIJA

ZBROJNA

Strategiczna odpornosé kraju
(dziatania ,kontr-dostepnosciowe?”)

Obronne
przygotowanie
spoteczenstwa

Niedostepnosé
terytorium

Dziatania
regularne
Dziatania -
nieregularne WOJSK
i wspierajace -
rsomen | OPEracyjnych

Listopad 2015

Kraj

(terytorium)

Militarne i niemilitarne struktury panstwa
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OPERACJE WZMACNIAJACE
ODPORNOSC KRAJU

(dziatania ,,kontr-dostepnosciowe”)

> Dziatania nieregularne na terytorium zajetym przez
przeciwnika (jako jedna z funkcji panstwa podziemnego)

> Militarne wsparcie wojsk operacyjnych w dziataniach
regularnych (obrona terytorialna)

> Przygotowywanie rezerw mobilizacyjnych

> Operacyjne przygotowanie terytorium kraju i ochrona
obiektow infrastruktury krytycznej

> Bezpieczenstwo obywateli i struktur panstwa, w tym
powszechna ochrona ludnosci

> Powszechna edukacja dla bezpieczenstwa, w tym
obronne przygotowanie spoleczenstwa



Sity i srodki
SYSTEMU STRATEGICZNEJ
ODPORNOSCI KRAJU

Panstwowe i
hicranstvewe
formacje
_ _ ochrony
Wsparcie wojsk niepanstwowe ludnoéci (pozarzadowe)
operacyjnych (w tym dz. (nieuzbrojone organizacje
nieregularnych Wspec w tym OC) ’ proobronne

Ochrona Iludnosci

Przygotowania obronne obywateli i spofecznosci lokalnych

Listopad 2015 www.koziej.pl @SKoziej 37



DOKUMENTY STRATEGICZNE

K
p ©O KONCEPCJA
o N STRATEGICZNA NATO
C
K E
U
M P
E C A 4
Y I
N ]
T N STRATEGIE
Y (DOKTRYNY)
!y — SEKTOROWE
P Planowanig strategiczno-operacyjne Programowanie i budzetowanie bezpieczenstwa
b & !
O Polityczno-Strategiczna Wieloletnie programy
K Dyrektywa Obronna przygotowan obronnych =
U s “ . . . RP
M T - Plan uzycia i dziatania : :
E v Sit Zbrojnych RP Wieloletnie programy ]
N ¢ _ rozwoju Sit Zbrojnych RP
T 5 Plany operacyjne — ot
Y N funkcjonowania Wieloletnie programy
(resortu, wojewédztwa, przygotowan obronnych
E samorzadu) (resortu, wojewoddztwa,
w czasie zagrozenia samorzadu)
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PODSUMOWANIE

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP
— kompleksowe i zintegrowane podejscie do
bezpieczenstwa narodowego

Srodowisko bezpieczenstwa - koniec ery
pozimnowojennej

Priorytet dziatan i przygotowan strategicznych

— utrzymanie gotowosci oraz rozwijanie wiasnych
zdolnosci we wszystkich dziedzinach
bezpieczenstwa

Zewnetrzne filary bezpieczenstwa Polski: NATO
(odstraszanie przed agresja podprogow3a), Unia
Europejska (strategia) i Stany Zjednoczone
(realizm)

Krajowy filar bezpieczenstwa: gotowosc¢ i
zdolnosci; powszechnesé przygotowan 39



