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SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA:
czynniki destabilizacji — wyzwania i zagrozenia

(ISIL, migra
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Strategiczny zwrot Rosji

" Od wystapienia W. Putina w Monachium
(2007 r.) po nowa doktryne militarnga
(2014 r.) i strategie bezpieczenstwa
narodowego (2015 r.)

= Strategia sankcjonuje i utrwala
antyzachodni kurs Rosji (USA, NATO, UE -
wylacznie jako zagrozenia)

" Kraje poradzieckie jako strefa wptywow,
ich ograniczona suwerennosé¢, mozliwos¢
uzycia sity przeciwko nim (presja
polityczno-strategiczna)
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Rosyjska praktyka strategiczna

" Wojna z GI'IIZjQIZOOB i kryzys gazowy/2009 r. - pierwsze
testy (zbrojny i ekonomiczny) polityki neoimperialnej

Wojna z Ukrainq - rzucenie wyzwania Zachodowi: koniec
ery pozimnowojennej

" Struktura kryzysu ukrainskiego i prognozy:
" rewolucja ukrainska (panstwo stabilne czy upadie?)
" cele Rosji (minimalistyczny, ambitny, awanturniczy?)
" reakcja Zachodu (stanowcza, chwiejna?)

" Interwencja w Syrii - wyzwanie ponadregionalne

" Scenariusze polityczno-strategiczne:
"Nowal/ograniczona/mata zimna wojna?
"gorzki/zgnity/wstydliwy pokoj?
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Potudniowa flanka:
wojna w Syrii/lraku

" Konflikt wewnatrzislamski i skutki
niestrategicznych interwencji Zachodu

" Réznice interesdéw i brak koordynacji Swiata
zewnetrznego: Zachéd-Rosja?
" USA: pasywne (»czerwona linia” Obamy, same

bombardowania), Rosja: ryzykowna (interwencja,
salwa rakiet KALIBR)

" Gracze wewnetrzni (Assad, ISIL, Kurdowie, Irak) i
regionalni (Turcja, Iran, Arabia Saudyjska, Izrael)

=Strategia: nowy podziat polityczny?

"ldea Konferencji/Organizacji Bezpiezcenstwa i
wspoipracy na BW: KBWBWIOBWBW‘?
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' Europejski kryzys wewnetrzny

" Kryzys finansowy (strefy EURO)

" Kryzys migracyjny

" Kryzys terrorystyczny (ostatni
atak w Paryzu, seria aresztowan...)

"Kryzys postaw (ekstremizmy,
anarchizm, nacjonalizmy ...)

" Kryzys dotychczasowego modelu
integracji: eurosceptycyzm, Brexit?
" Kryzys przywoédztwa — Niemcy,
Francja

www.koziej.pl @l
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*Triada nowych tendenciji
strategicznych

"Transnarodowos¢ i asymetryzacja zagrozen i
wyzwan - np. flanka poludniowa i wnetrze
Europy!

"Nowa era nuklearna: odstraszanie i zastraszanie
nuklearne: rosyjska koncepcja y,nuklearnej
deeskalacji” (rola TBJ), asymetryczny szantaz
nuklearny

"Hybrydowos¢ zagrozen wojennych:
" presja strategiczna (informacyjna, cyber-,
dyplomatyczna, ekonomiczna, wojskowa ...)
" agresja skryta, podprogowa (ponizej progu otwartej
wojny)
wggresja’otwarta, regularna, na pelna skalg"" Vorszawe, tuty 2016
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Synteza zmiany strategicznej w
srodowisku bezpieczenstwa

"Giéwny czynnik strategiczny:
konfrontacyjna polityka Rosji
"Koniec ery pozimnowojennej
(kooperacyjnej) w stosunkach v
bezpieczenstwa 0?
"Stoimy na progu nowego, vf‘\
neozimnowojennego fadu §
miedzynarodowego {\;\’
ww.koziej.pl  @SKoziej 0 Warszawa
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NATO - reakcja operacyjna

" Szczyt w Newport 2014: Readiness
Action Plan

" Assurance: patrole powietrzne i morskie oraz
zwiekszona intensywnos¢ ¢cwiczen i rotacyjna
obecnosc¢ szkoleniowa wojsk

" Adaptation: 3x powiekszone sily reagowania -
NRF (do 40 tys.), w tym VJTF (”szpica”)

" Podwyzszenie gotowosci WKP-W

" Rozmieszczenie zalazkow natowskich
struktur integracji dowodzenia i wsparcia

= 2% PKB na obrone

Ale: potrzeba dalszej,
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Mechanizm reagowania NATO
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NATO - wzmochniona adaptacja strategiczna

Szczyt w Warszawie 2016 (,,Newport+”):
strategiczne, diugoterminowe wzmochnienie
wschodniej flanki dla neutralizowania szantazu
oraz odstraszania przed agresja (w tym
hybrydowa, podprogowa)

[ |
www. k

realizacja postanowien z Newport (”szpica”, zalazki
dowodztw, Dowodztwo WKP-W - doktryna uzycia szpicy!)

trwala/strategiczna obecnosc wojsk (,czata” !!! -
przeksztalcenie obecnosci cwiczebnej w strategicznag):
ciagly, rotacyjny pobyt wojsk oraz stala infrastruktura,
magazyny, skfady ze sprzetem ciezkim, wysuniete grupy
dowodzenia, ubezpieczenia i wsparcia ...

przeglad i nowelizacja doktryny nuklearnej w odniesieniu
do taktycznej broni jadrowej?

uruchomienie pracy nad now3g koncepcjg strategiczn

ogiej Koziej PISM, Warszawa, Luty 2016
NATO?



Unia Europejska:
diagnoza, wyzwania, szansa

" Niestrategicznosc¢ UE: reakcje ad hoc

" Potrzebna kompleksowos¢ podejscia -
dla zyskania solidarnosci strategicznej w

" migracje ¥+ wzmochnienie wsch. flanki +
bezpieczenstwo antyterrorystyczne +
bezpieczenstwo energetyczne + ...

" Szansa: szczyt Rady Europejskiej

V1/2016r. dot. WPBIO:

" Raport o nowej Strategii UE, tj. Europejskiej Strategii
Globalnej (WIELKA STRATEGIA)
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Fundament strategiczny UE
w dziedzinie bezpieczenstwa

® Czy UE ma byé strategicznym
podmiotem w dziedzinie
bezpieczenstwa?

2 Interesy narodowe panstw czionkowskich a
wartosci uniwersalne

= ,wspoéiny mianownik strategiczny” -
wyciagniety z intereséw narodowych panstw
czionkowskich
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Misja strategiczna UE - jako \
synteza intereséw narodowych
panstw czionkowskich

Interesy panstw czionkowskicl

stosunek do nich innych panstw

(partneréow, sojusznikow): " “Katalog (pakiet) |
" Wspoélne (akceptowane) - wszyscy s3 '

gotowi uczestniczyé w we wsparciu ich
realizacji (ubezpieczane wspéinotowo);

1 wspolnych i
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" Niesprzeczne (tolerowane) - nikt nie I I
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|

zglasza wobec nich sprzeciwu, ale tez ,

nie deklaruje z gory udziatu w ! Misja UE

zabezpieczeniu ich realizacji (w razie | w dziedzinie

potrzeby - koalicja ad hoc); | hezpieczenstwa
______________________ L e e e o e o

= Sprzeczne (odrzucone) - nie
uwzgledniane we wspoélnej misji-
bezpieczenstwa.
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Misja UE w dziedzinie bezpieczenstwa (1)

*wspieranie niepodlegfosci i nienaruszalnosci granic
panstw czionkowskich, gilownie w wymiarze politycznym i
gospodarczym oraz w innych pozamilitarnych dziedzinach
i sektorach bezpieczenstwa, a jesli panstwa wzajemnie to
uzgodnia - takze w dziedzinie militarnej;

*wspolpraca na rzecz wzmacniania wspdlnych i
indywidualnych zdolnosci panstw czionkowskich do

zapewhniania bezpieczenstwa - niemilitarnego i
militarnego;

* dzialania na rzecz zapewnienia wolnego i bezpiecznego
zZycia obywateli panstw UE oraz swobody korzystania
przez nich z praw i wolnosci czitowieka
i obywatela zaréwno na terytorium UE, jak i poza nim, bez

szkody dla bezpieczenstwa innych osob i bezpieczenstwa
panstw czionkowskich;
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Misja UE w dziedzinie bezpieczenstwa (2

“wspieranie ochrony indywidualnej obywateli i
zbiorowej ludnosci przed zdarzeniami losowymi
i zamierzonymi zagrozeniami dla ich zycia i
zdrowia oraz przed naruszeniem, utrata lub
degradacja dysponowanych przez nich dobr
(materialnych i niematerialnych);

“wspoélne dzialanie na rzecz ochrony i
ubezpieczenia zrownowazonego rozwoju
spofecznego (np. problem migraciji) 7
gospodarczego (np. bezpieczenstwo
energetyczne) panstw UE;

“uzgadnianie prawnego, politycznego,
spotfecznego i gospodarczego dziatania na rzecz
wspolnego doskonalenia systemu (instytuciji i

~@SKo AD PISM, Warszawa, Luty 2016

"'Zasobow) bezpieczenstwa UE



Ocena srodowiska bezpieczenstwa
UE

“Wymiar globalny
* Rywalizacja mocarstw o nowy tad swiatowy

*Zagrozenia/wyzwania transnarodowe: cyberzagrozenia,
terroryzm, proliferacja BMR, przestepczosc¢

*Szansa - Chiny?

“Wymiar regionalny
*Presja Rosji, konflikty w sasiedztwie (BW. Afryka...),
* Erozja reziméw kontroli zbrojen

“Wymiar wewnetrzny

*Zalamanie proceséw integracyjnych, podatnosé na
zagrozenia hybrydowe, terroryzm wewnatrzeuropejski,
kryzys finansowy, kryzys przywodztwa
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Strategia operacyjna - priorytety

* odstraszanie i powstrzymywanie, czyli - utrzymywanie i
demonstrowanie jednosci, determinaciji, zdolnosci i
gotowosci do dziatania w uzgodnionym obszarze
bezpieczenstwa;

* umacnianie miedzynarodowej wspdlnoty bezpieczeristwa, w
szczegolnosci poprzez dziatania na rzecz pogiebiania
procesow integracyjnych opartych na wspoélnocie interesow
i wartosci, w tym zwlaszcza rozwijanie WPBiO, wspodlne
europejskie bezpieczenstwo energetyczne, informacyjne i
cyberbezpieczenstwo, jak tez wspoétpracy z NATO oraz
wzmachianie strategicznych partnerstw, przede wszystkim
z USA;

*wspieranie i uczestniczenie w miedzynarodowych
operacjach bezpieczenstwa prowadzonych na podstawie
wyraznego mandatu miedzynarodowego, w tym w
dziataniach spotecznosci miedzynarodowej majacych na
celu zapoblegame powstawamu zrodetl zagrozen lub

www.koziej @SKozj AD PISM, Warszawa, Luty 2016
rozprzéstrzenianiu sie juz istniejacych kryzysow.



Strategia operacyjna - zadania

* stabilizowanie srodowiska bezpieczerstwa - promowanie i
rozwijanie wspotipracy wewnatrz i na zewnatrz UE,
wykorzystywanie szans, podejmowanie wyzwan i
zapobieganie powstawaniu zagrozen w wymiarze
niemilitarnym, zwlaszcza energetycznym, informacyjnym i
cybernetycznym, a takze militarnym;

* reagowanie kryzysowe - wzajemne wsparcie w zakresie
monitorowania, informowania, redukowania i wygaszania
kryzysow niemilitarnych, zwlaszcza energetycznych,
informacyjnych i cybernetycznych oraz spowodowanych
kleskami naturalnymi i katastrofami technicznymi, a takze
uzgodnione reagowanie na konflikty i kryzysy poza
terytorium UE, zagrazajace interesom ujetym we wspolnej
misji UE;

* dziafania obronne - wzajemne wspieranie sie, zgodnie z
Traktatem Lizbonskim, w zakresie odstraszania i odpierania
agresji, w tym agresji hybrydowej, szczegolnie w jej
pozamilitarmych wymiarach (np. cyberobrona;-eperacje., i
informacyjne, kontrterroryzm).



Strategia preparacyjna - priorytety

* doskonalenie podstaw prawnych, procedur dzialania oraz
organizacji i wyposazenia unijnych instytuciji
odpowiedzialnych za koordynacje i zarzadzanie
bezpieczenstwem;

* profesjonalizacja kadrowa i modernizacja organizacyjno-
techniczna podmiotow obronnych i ochronnych w
panstwach czionkowskich, w tym sit zbrojnych, stuzb i
strazy, a w szczegolnosci zbudowanie systemu
bezpieczenstwa energetycznego oraz profesjonalnego i
powszechnego systemu bezpieczenstwa informacyjnego i
cyberbezpieczenstwa;

* upowszechnianie spraw bezpieczeristwa w UE poprzez
popularyzacje i edukacje, a takze wiaczanie w realizacje
zadan w tej dziedzinie réznych pozarzadowych/prywatnych
podmiotow spotecznych (w tym informacyjnych,
kulturowych, edukacyjnych i naukowo-technicznych) i
gospodarczych (w tym zwlaszcza przemysiowych,
finansowyeh, energetycznych,.infrastrukturalnych)...., L.ty 2016



Strategia preparacyjna - zadania

* rozwoj obecnych i ustanowienie nowych proceduralnych,
instytucjonalnych, prawnych i doktrynalnych ram wspétpracy w
ramach unijnego systemu zarzadzania bezpieczenstwem, w tym
stworzenie efektywnego systemu planowania strategicznego
(strategie, polityki, doktryny, plany dziatania, programy rozwoju);

* rozwoj europejskich zdolnosci obronnych i w innych dziedzinach
bezpieczenstwa, m. in. poprzez strategicznie ukierunkowana
zrownowazona konsolidacje przemystowego potencjatu obronnego
panstw europejskich;

* umacnianie europejskiego obszaru wolnosci, bezpieczeristwa i
sprawiedliwosci;

* rozwoj niematerialnych (w tym informacyjnych, edukacyjnych,
kulturowych, naukowo-technicznych) i materialnych (finansowych,
energetycznych, infrastrukturalnych) zdo/nosci poszczegolnych
panstw do wspierania dzialan na rzecz bezpieczenstwa
europejskiego;

* rozwoéj zdoInosci niezbednych do zapobiegania, ochrony,
eliminowania i zwalczania zagrozen oraz ryzyk pozamilitarnych,
zwmzanych z cyberprzestgpczoscleg, terroryzmem i m|%v zynarodowa
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Podsumowanie
" Europa miedzy wschodem i
potudniem, w obliczu nowe}
zimnej wojny i zagrozen
hybrydowych

"Optymalna odpowiedzia:
euroatiantycki tandem
bezpieczenstwa NATO-UE
(potencjat militarny NATO i
niemilitarny UE) -



Dzieku jq@
Dyskutujemy?



http://www.koziej.pl/

