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Hipoteza:
Podstawowa staboscia UE w dziedzinie
bezpieczenstwa jest to, ze nie jest ona
realnym podmiotem strategicznym. Giownie
reaguje na zasadzie ad hoc. Pokazuja to
wyraznie ostatnie kryzysy. Taka UE jest nie
tylko mato skuteczna, ale tez mato
przydatna dla Polski jako jej] zewnetrzny filar
bezpieczenstwa. Dlatego z polskiego punktu
widzenia jednym z najwazniejszych wyzwan
stojacych przed UE jest jej
ustrategicznienie. Oznacza to koniecznosc
refleksji/samoidentyfikacji strategicznej i
przyjecia realistycznej strategii opartej na
wspolnych/niesprzecznych interesach,



Zagadnienia

1. Euroapejskie srodowisko
bezpieczenstwa

2. Podejscie do prac nad
strategia

3. Glowne elementy tresci
strategii
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SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA:
ogniska destabilizacji - wyzwania i zagrozenia
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*Triada nowych tendenciji
strategicznych

"Transnarodowos¢ i asymetryzacja zagrozen i
wyzwan - np. flanka potudniowa i wnetrze
Europy!

"Nowa era nuklearna: odstraszanie i zastraszanie
nuklearne: rosyjska koncepcja y,nuklearnej
deeskalacji” (rola TBJ), asymetryczny szantaz
nuklearny

"Hybrydowos¢ zagrozen wojennych:
" presja strategiczna (informacyjna, cyber-,
dyplomatyczna, ekonomiczna, wojskowa ...)
" agresja skryta, podprogowa (ponizej progu otwartej
wojny)
wggresja’otwarta, regularna, na pelna skale" "Vorszove Marzec 2016



AGRESJA PONIZEJ PROGU WOJNY:
istota i charakter
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Synteza zmiany strategicznej w
srodowisku bezpieczenstwa

"Giéwny czynnik strategiczny:
konfrontacyjna polityka Rosji
"Koniec ery pozimnowojennej

(kooperacyjnej) w stosunkach v
bezpieczenstwa {\0§‘

"Stoimy na progu nowego,
neozimnowojennego fadu /\>§
miedzynarodowego &
ww.koziej.pl  @SKoziej 0 nrszawa, M
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Unia Europejska
jako podmiot bezpieczenstwa

" Niestrategicznos¢ UE: reakcje ad hoc

" Brak solidarnosci strategicznej w UE w obliczu
réznych wyzwan:

" migracje + wzmochienie wsch. flanki +
bezpieczenstwo antyterrorystyczne + bezpieczenstwo
energetyczne + ...

" Potrzeba ,,ustrategicznienia UE”. Szansa: szczyt

Rady Europejskiej VI/2016r. dot. WPBIO:

" Raport o nowej Strategii UE, tj. Europejskiej Strategii
Globailnej (WIELKA STRATEGIA)

= CIEN BREXITU!!!! Inna strategia bez WB, inna
z WB po referendum!!! Moze by¢ odiozone
Www.kozgﬂzygsgocie raportu Mogherini
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Istota wyzwania strategicznego
stojacego przed UE
w dziedzinie bezpieczenstwa

® Czy UE ma byé strategicznym
podmiotem w dziedzinie
bezpieczenstwa? | jakim?

" Interesy narodowe panstw
czionkowskich a wartosci uniwersalne

" »,Wspoiny mianownik strategiczny” -
wyciagniety z interesé6w narodowych
panstw czlonkowsklch
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Misja strategiczna UE - jako
synteza intereséw narodowych
panstw czionkowskich

Interesy panstw czitonkowskich i
stosunek do nich innych panstw
(partnerow, sojusznikow): " “Katalog (pakiet)

" Wspoélne (akceptowane) - wszyscy s3 '

gotowi uczestniczyé w we wsparciu ich
realizacji (ubezpieczane wspéinotowo);

1 wspolnych i
I

I niesprzecznych
| intereséw panstw
I cztlonkowskich,
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" Niesprzeczne (tolerowane) - nikt nie I I
1 czyli: :
|

|

|

|

|

|

|

zglasza wobec nich sprzeciwu, ale tez ,

nie deklaruje z gory udziatlu w ! Misja UE

zabezpieczeniu ich realizacji (w razie | w dziedzinie

potrzeby - koalicja ad hoc); | hezpieczenstwa
______________________ L e e e o e o

= Sprzeczne (odrzucone) - nie
uwzgledniane we wspoélnej misji-
bezpieczenstwa.
www.koziej.pl @SKoziej 12
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Misja UE w dziedzinie bezpieczenstwa (1)

*wspieranie niepodlegfosci i nienaruszalnosci granic
panstw czionkowskich, gilownie w wymiarze politycznym i
gospodarczym oraz w innych pozamilitarnych dziedzinach
i sektorach bezpieczenstwa, a jesli panstwa wzajemnie to
uzgodnia - takze w dziedzinie militarnej;

*wspolpraca na rzecz wzmacniania wspdlnych i
indywidualnych zdolnosci panstw czionkowskich do

zapewhniania bezpieczenstwa - niemilitarnego i
militarnego;

* dzialania na rzecz zapewnienia wolnego i bezpiecznego
zZycia obywateli panstw UE oraz swobody korzystania
przez nich z praw i wolnosci czitowieka
i obywatela zaréwno na terytorium UE, jak i poza nim, bez

szkody dla bezpieczenstwa innych osob i bezpieczenstwa
panstw czionkowskich;
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Misja UE w dziedzinie bezpieczenstwa (2

“wspieranie ochrony indywidualnej obywateli i
zbiorowej ludnosci przed zdarzeniami losowymi
i zamierzonymi zagrozeniami dla ich zycia i
zdrowia oraz przed naruszeniem, utrata lub
degradacja dysponowanych przez nich dobr
(materialnych i niematerialnych);

“wspoélne dzialanie na rzecz ochrony i
ubezpieczenia zrownowazonego rozwoju
spofecznego (np. problem migraciji) 7
gospodarczego (np. bezpieczenstwo
energetyczne) panstw UE;

“uzgadnianie prawnego, politycznego,
spotfecznego i gospodarczego dziatania na rzecz
wspolnego doskonalenia systemu (instytuciji i

~@SKo ISP PAN, Warszawa, Marzec 2016

"Zasobow) bezpieczenstwa UE



Ocena srodowiska bezpieczenstwa
UE

“Wymiar globalny
* Rywalizacja mocarstw o nowy tad swiatowy

*Zagrozenia/wyzwania transnarodowe: cyberzagrozenia,
terroryzm, proliferacja BMR, przestepczosc¢

*Szansa - relacje transatlantyckie, Chiny?
“Wymiar regionalny

*Presja Rosji, konflikty w sasiedztwie (BW. Afryka...),

* Erozja reziméw kontroli zbrojen

“Wymiar wewnetrzny

*Zalamanie procesoéw integracyjnych, podatnosé na
zagrozenia hybrydowe, terroryzm wewnatrzeuropejski,
kryzys finansowy, kryzys przywodztwa
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Strategia operacyjna - priorytety

* odstraszanie i powstrzymywanie, czyli - utrzymywanie i
demonstrowanie jednosci, determinaciji, zdolnosci i
gotowosci do dziatania w uzgodnionym obszarze
bezpieczenstwa;

* umacnianie miedzynarodowej wspdlnoty bezpieczeristwa, w
szczegolnosci poprzez dziatania na rzecz pogiebiania
procesow integracyjnych opartych na wspoélnocie interesow
i wartosci, w tym zwlaszcza rozwijanie WPBiO, wspodlne
europejskie bezpieczenstwo energetyczne, informacyjne i
cyberbezpieczenstwo, jak tez wspoétpracy z NATO oraz
wzmachianie strategicznych partnerstw, przede wszystkim
z USA;

*wspieranie i uczestniczenie w miedzynarodowych
operacjach bezpieczenstwa prowadzonych na podstawie
wyraznego mandatu miedzynarodowego, w tym w
dziataniach spotecznosci miedzynarodowej majacych na
celu zapoblegame powstawamu zrodetl zagrozen lub
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rozprzéstrzenianiu sie juz istniejacych kryzysow.



Strategia operacyjna - zadania

* stabilizowanie srodowiska bezpieczerstwa - promowanie i
rozwijanie wspotipracy wewnatrz i na zewnatrz UE,
wykorzystywanie szans, podejmowanie wyzwan i
zapobieganie powstawaniu zagrozen w wymiarze
niemilitarnym, zwlaszcza energetycznym, informacyjnym i
cybernetycznym, a takze militarnym;

* reagowanie kryzysowe - wzajemne wsparcie w zakresie
monitorowania, informowania, redukowania i wygaszania
kryzysow niemilitarnych, zwlaszcza energetycznych,
informacyjnych i cybernetycznych oraz spowodowanych
kleskami naturalnymi i katastrofami technicznymi, a takze
uzgodnione reagowanie na konflikty i kryzysy poza
terytorium UE, zagrazajace interesom ujetym we wspolnej
misji UE;

* dziafania obronne - wzajemne wspieranie sie, zgodnie z
Traktatem Lizbonskim, w zakresie odstraszania i odpierania
agresji, w tym agresji hybrydowej, szczegolnie w jej
pozamilitarnych wymiarach (np. cyberobrona, operacje.. .0
informacyjne, kontrterroryzm).



Strategia preparacyjna - priorytety

* doskonalenie podstaw prawnych, procedur dzialania oraz
organizacji i wyposazenia unijnych instytuciji
odpowiedzialnych za koordynacje i zarzadzanie
bezpieczenstwem;

* profesjonalizacja kadrowa i modernizacja organizacyjno-
techniczna podmiotow obronnych i ochronnych w
panstwach czionkowskich, w tym sit zbrojnych, stuzb i
strazy, a w szczegolnosci zbudowanie systemu
bezpieczenstwa energetycznego oraz profesjonalnego i
powszechnego systemu bezpieczenstwa informacyjnego i
cyberbezpieczenstwa;

* upowszechnianie spraw bezpieczeristwa w UE poprzez
popularyzacje i edukacje, a takze wiaczanie w realizacje
zadan w tej dziedzinie réznych pozarzadowych/prywatnych
podmiotow spotecznych (w tym informacyjnych,
kulturowych, edukacyjnych i naukowo-technicznych) i
gospodarczych (w tym zwlaszcza przemysiowych,
finansowyeh, energetycznych, infrastrukturalnych).:, varzec 2016



Strategia preparacyjna - zadania

* rozwoj obecnych i ustanowienie nowych proceduralnych,
instytucjonalnych, prawnych i doktrynalnych ram wspétpracy w
ramach unijnego systemu zarzadzania bezpieczenstwem, w tym
stworzenie efektywnego systemu planowania strategicznego
(strategie, polityki, doktryny, plany dziatania, programy rozwoju);

* rozwoj europejskich zdolnosci obronnych i w innych dziedzinach
bezpieczenstwa, m. in. poprzez strategicznie ukierunkowana
zrownowazona konsolidacje przemystowego potencjatu obronnego
panstw europejskich;

* umacnianie europejskiego obszaru wolnosci, bezpieczeristwa i
sprawiedliwosci;

* rozwoj niematerialnych (w tym informacyjnych, edukacyjnych,
kulturowych, naukowo-technicznych) i materialnych (finansowych,
energetycznych, infrastrukturalnych) zdo/nosci poszczegolnych
panstw do wspierania dzialan na rzecz bezpieczenstwa
europejskiego;

* rozwoéj zdoInosci niezbednych do zapobiegania, ochrony,
eliminowania i zwalczania zagrozen oraz ryzyk pozamilitarnych,
zwmzanych z cyberprzestgpczoscu%, terroryzmem i miedzynarodowa
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przes Qb”czosmq zorganizowana.



Podsumowanie
" Europa miedzy wschodem i
potudniem, w obliczu nowe}
zimnej wojny i zagrozen
hybrydowych

"Optymalna odpowiedzia:
euroatiantycki tandem
bezpieczenstwa NATO-UE
(potencjat militarny NATO i
niemilitarny UE)
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