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Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo to teoria i
praktyka zapewniania
egzystencji (przetrwania)
danego podmiotu w
niepewnym sSrodowisku, przy
zachowaniu przezen swobody
realizacji wiasnych interesow.



Pojecie bezpieczenstwa

- Bezpieczenstwo w sensie statycznym -
jako stan braku zagrozen dia podmiotu,
stan spokoju, pewnosci (stan obiektywny
i subiektywny: uswiadomiony i
nieuswiadomiony)

- Bezpieczenstwo w sensie dynamicznym
(dziatanie podmiotu na rzecz
bezpieczenstwa) - jako proces osiagania i
utrzymywania stanu braku zagrozen i
swobody dziatania



Rodzaje bezpieczenstwa
(wg rodzaju podmiotu)

 indywidualne (osobowe,
personalne)

« grupowe (rodowe,
emienne, zawodowe,
orporacyjne itp.)

- narodowe - panstwowe
‘(Iok_alne terytorialne,
rajowe)

. ;}:ﬁ;laz nl;?rodowe (regionalne,






BEZPIECZENSTWO PANSTWA =
BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Strateqgia BN: jak wykorzystaé wszystkie sity i $rodki panstwa
do przeciwstawienia sie wszelkim rodzajom zagrozen?

Zagrozenia, ryzyka, Sity i Srodki panstwa:

STRATEGIA

BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

wyzwania, szanse dla
bezpieczenstwa:

gospodarcze

gospodarcze ochronne
spoteczne informacyjne
<
informacyjne militarne
sity zbrojne)
militarne
inne
inne

www.koziej.pl @SKoziej



OBRONNOSC = OBRONA NARODOWA =
BEZPIECZENSTWO MILITARNE
= CZESC BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Strategia obronnosci (ON): jak wykorzysta¢ wszystkie sity i $rodki pafistwa do
przeciwstawienia sie zagrozeniom militarnym?

Zagrozenia, ryzyka,
wyzwania, szanse dla
bezpieczenstwa

Sity i Srodki panstwa

STRATEGIA

ospodarcze i
gosp OBRONNOSCI gospodarcze
spoteczne (ON) _— ochronne
informacyjne informacyjne
militarne \ > militarne
inne inne

www.koziej.pl @SKoziej 10



Typologia bezpieczenstwa

DZIEDZINY BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

5 Obronna Ochronna Spoteczna Gospodarcza
whd ’
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Kluczowe kategorie pojeciowe

"interesy (narodowe), misje
organizacji oraz wynikajace z nich
cele,

Srodowisko (warunki) - szanse,
wyzwahnia, ryzyka, zagrozenia,

 koncepcje - zasady i sposoby
dziatan,

systemy bezpieczenstwa - zasoby
podmiotu wydzielone do realizacji
przyjetych koncepcji, odpowiednio
do tych zadan zorganizowane |
przygotowane.



/,
/96 ’r lobal
s At ?
“a porteczenstwo globalne
¥ 2
o" i
v Misje 00’(" &

™)
t o‘;{e?"

Cele strategiczne

Racja stanu 0{@

Interesy narodowe &)
<©

é@

Tozsamosé narodowa

I Potrzeby_f\—
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Interesy
 Interesy danego podmiotu

(spotecznosci miedzynarodowej,
narodu, grupy, osoby itp.) - to wyraz
jego tozsamosci, wyznawanych
wartosci, historycznego dorobku,
tradycji, biezacych potrzeb oraz
dazen i aspiracji przysziosciowych

* Interesy zywotne i drugorzedne:

- zywotne - to interesy dotyczace istnienia,
przetrwania podmiotu w danych warunkach
(niestopniowane, ,,zero-jedynkowe?”)

- drugorzedne - to interesy zwigzane z jakoscia owego

istnienia, trwania (stopniowalne, negocjowalne)



Misje organizacji

- Misja - przeznaczenie: kategoria
stworzona (wygenerowana) przez
cztonkéw danej organizacji

- Misja organizacji miedzynarodowe}
(miedzypanstwowej — np. NATO, UE) -
synteza interes6w narodowych panstw
czionkowskich. Problem: eliminacja
sprzecznych intereséw

- Misja organizacji krajowej (elementu
panstwa - np. samorzadu, instytuciji
panstwowej lub pozarzadowej) - ustalona
przez prawo



Cele strategiczne

= Cele strategiczne w dziedzinie
bezpieczenstwa - to
zoperacjonalizowane interesy i misje
(okreslione stosownie do danych
warunkow, ujete w okresionym
czasie I miejscu, z uwzglednieniem
zewnetrznych i wewnetrznych
potrzeb i mozliwosci)

» Cele operacyjne i preparacyjne -
elementy celu strategicznego;
dotycza konkretnego dziatania i
przygotowania



Warunki bezpieczenstwa - szanse

- Szanse - okolicznosci
sprzyjajace realizacji
interesow oraz
osiaganiu celow.

- Sztuka dostrzegania i
wykorzystywania
szans!!!

@SKozie]



Warunki bezpieczenstwa -ryzyka

- zwiazane z aktywnoscia
podmiotu (planowang lub realizowang);
stopien prawdopodobienstwa
spowodowania niekorzystnych dia
podmiotu skutkéw dziatania w dziedzinie
bezpieczenstwa.

Sztuka redukowania ryzyk!!!!
Opanowywanie ryzyk (zarzadzanie
ryzykiem): korygowanie balansu miedzy
celami, Srodkami i sposobami dziatania
poprzez modyfikowanie ktéregos z tych
elementoéow.

www.koziej.pl @SKoziej 18



Warunki bezpieczenstwa - wyzwania
- Wyzwania - dylematy
decyzyjne, przed jakimi stol
podmiot (spotecznos¢
miedzynarodowa, panstwo)
W rozstrzyganiu spraw
bezpieczenstwa.

+ w korzystnych warunkach moga
stwarza¢ dodatkowe szanse, w
niekorzystnych - moga rodzi¢
dodatkowe zagrozenia.




Warunki bezpieczenstwa - zagrozenia

- Zagrozenia - posrednie lub
bezposrednie destrukcyjne
oddzialywanie na podmiot.

- potencjalne | realne;
- subiektywne i obiektywne;
- Zewnetrzne i wewnetrzne;

- militarne i niemilitarne
(polityczne, ekonomiczne,
spoieczne, informacyjne,
ekologiczne itp.)



Kryzysy i konflikty

* Kryzys - to szczegoiny
(nadzwyczajny i niekorzystny),
odbiegajacy od normalnego, stan
podmiotu

* Konflikt - to szczegoiny
(konfrontacyjny) typ relacji podmiotu
Z otoczeniem, z innym podmiotem

= Wojna - jako konflikt: zorganizowana
przemoc zbrojna jednostek
politycznych przeciwko sobie
(kiopoty z ta kategoria: zimna wojna,
wojina z terroryzmem itp.)



Koncepcje bezpieczenstwa

* Koncepcja bezpieczenstwa zawiera
ogoine zasady i mysl przewodnia
(zamiar) postepowania podmiotu
(przygotowania i prowadzenia
dziatan) w dziedzinie bezpieczenstwa
oraz zadania etapowe lub
dziedzinowe prowadzace do
osiagniecia celéw strategicznych

» Koncepcje operacyjne i preparacyjne
(przygotowawcze)



Doktryny

Doktryny - obowiazujace
ustalenia (przepisy,
instrukcje, regulaminy)
dotyczace procedur
przygotowania i dziatania
konkretnych elementow
systemu bezpieczenstwa.




Systemy bezpieczenstwa

= System bezpieczenstwa - to zasoby
(sity i Srodki) wydzielone do
zapewnienia realizaciji
intereséow/misji w dziedzinie
bezpieczenstwa, zorganizowane i
przygotowane odpowiednio do
charakteru zadan i warunkéw ich

wykonywania



EWOLUCJA




Zrédto: Bridgeman Art Library: ,,Adam i Ewa”, obraz Lucasa Cranacha Starszego, 1526
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Geneza bezpieczenstwa

- Historia bezpieczenstwa jest
tak diuga, jak dluga jest
historia ludzkosci

- Biblijny raj - Adam i Ewa
uswiadomiony interes, brak celu, sa wyzwania i zagrozenia
- brak koncepcji i systemu bezpieczenstwa)

° Kaln i Abel (blednie zdefiniowany interes i cel

oraz biedna koncepcja bezpieczenstwa, wraz z jej
wykonaniem)

* POtop bibli j ny - Noe (dobrze okreslony

interes i cel, prawidiowa koncepcja i skuteczny system
bezpieczenstwa w postaci.arki)



Ewolucja uwarunkowan bezpieczenstwa

- Koncepcja fal cywilizacyjnych
(Toffller)
- Materialny (energetyczny) i

niematerialny (informacyjny) wymiar
bezpieczenstwa

- Epoka agrarna - rownowaga
energetyczno-informacyjna na
poziomie biologicznym

- Epoka industrialna - dominacja
energii

- Epoka informacyjna - zmierzanie do

rownowagi energetyczno-
informacyjnej



Ewolucja warunkow bezpieczenstwa (na przykladzie sztuki wojennej)

rozwaoj
Srodk 6w
walki
zbrojnej
AN
= W zgle dna rOwnowaga
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I~ s . R
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Podsumowanie

Bezpieczenstwo to nieustanny,
dynamiczny proces;

to nie stan uzyskany raz na diugi
czas.

Diatego dobra polityka
bezpieczenstwa musi by¢ oparta na
ciagtosci i przewidywaniu.

www.koziej.pl
www.koziej.pl @SKoziej @SKOZiEj.%O
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Wojna jako kategoria
polityczna
Clauzewitz:

Wojna to dalszy ciag polityki
prowadzonej innymi
sSrodkami, a mianowicie
sSrodkami przemocy zbrojnej.



_ I,elmnamezrodia wojen

» Agresywnosé charakteru przywédcow,
btedy w ocenie, niezdolnos¢é
komunikowania sie

» Panstwowe/spofeczne
* Niedemokratycznos¢ panstw, polityka
wewnetrzna, rywalizacja miedzy grupami i
klasami spolecznymi
» Miedzynarodowe

* Rywalizacja panstw, anarchia, brak arbitra
swiatowego lub regionalnego, gra sit
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Kategoryzacja wojen

 Wojna nieograniczona (totalna):
pobicie i okupacja

 Wojna ograniczona: politycznie,
przestrzennie, co do sit

 Wojna domowa (obecnie ich
umiedzynarodowienie)



Wojna jako usprawiedliwione
narzedzie polityczne

Uzasadniony (uprawniony formalnie i moralnie
przekonujacy) powéd: np. odparcie agresji
Uprawnione kierownictwo (np. Rada Bezpieczenstwa
ONZ)

Publiczne wypowiedzenie

Stuszny zamiar (np. obrona)

Proporcjonalnos¢ uzycia sily (szkody spowodowane
przez wojne powinny by¢é tego warte)

Ostatecznosé (po wyczerpaniu innych srodkow)
Racjonalna szansa na sukces (nie awanturnictwo)



Usprawiedliwione zasady
prowadzenia wojny

(kodyfikacja w czterech konwencjach genewskich z 1949 r. i dwéch
protokotach dodatkowych z 1977 r.)

= Rozréznianie
= Kombatanci - tylko oni moga byé¢ obiektem celowego ataku

= Niekombatanci - powinni byé chronieni na ile tylko mozna,
mog3a by¢ ofiarami tylko przypadkowych,
nieintencjonalnych atakow

= Proporcjonalnosé
= atak powinien byé proporcjonalny do militarnej wartosci
celu (obiektu)

= Unikaé zadawania nadmiernego cierpienia i uzywania
najokrutniejszych broni



Koncepcje zapewniania
bezpieczenstwa

= Liberalne (eksponowanie roli instytucji
miedzynarodowych)
= Bezpieczenstwo zbiorowe (wyrzeczenie sie dziatan
zbrojnych, nieuchronnosé dyskredytacji agresora)
= Kontrola zbrojen i rozbrojenie (ABM, START, CFE, NPT
itp.)
= Realistyczne (eksponowanie roli sily panstw)
= Réwnowazenie sit (przez wysitki wewnetrzne lub sojusze)

= Odstraszanie (zatozenia: decydenci dzialaja racjonalnie,
zagrozenie zniszczeniem jest duze - np. MAD, istnieje
alternatywa dla wojny)



STRATEGIE
BEZPIECZENSTWA
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Istota strategii

Strategia - Swiadomie ustalony i
przyjety sposob (metoda)
ustanawiania i osiagania celéw przez
dany podmiot

a) w waskim znaczeniu: ... przy
uzyciu sily

b) w pierwotnym, jeszcze wezZszym
Znaczeniu: ... przy uzyciu sily zbrojnej



Geneza strategii
» Strategia (grec.)- dowodzenie sitami
zbrojnymi sprawowane przez
naczelnego (najwyzszego) dowédce
(strategos - grec.)
» Strategia: przygotowanie i
wykorzystanie bitwy dla celow wojny

« Taktyka: uszykowanie na polu walki,
prowadzenie bitwy



Ewolucja strategii

Strategia wojskowa - sposéb uzycia sit
zbrojnych jako calosci dia celow wojny
Strategia wojenna - sposéb uzycia
zasobow danego panstwa (koalicji) dia
celéw wojny

Strategia obronna (obronnosci) - sposéb
uzycia zasobow panstwa dila
zapobiegania i rozstrzygania konfliktow |
kryzysow polityczno-militarnych
Strategia bezpieczenstwa - sposéb uzycia
zasobow danego podmiotu dla

zapobiegania i rozstrzygania wszelkich
konfliktow (kryzyséw)



Klasycy teorii strategii

Sun Tzu - ,psycholog” wojny, lis wojny, strategia
pozasitowych rozstrzygnieé, strategia informacji

Tukidydes - ,polityk” wojny, wojna w stosunkach
miedzynarodowych

Clausewitz - filozof i ,fizyk” wojny, strategia masy,
energii

Jomini - ;matematyk” wojny
Ludendorf - strategia wojny totalnej

Liddell Hart — neo- Sun-Tzu, judo, wytracenie z
réwnowagi, dziatania posrednie

Beaufre, Brodie - teoretycy odstraszania nuklearnego i
kompleksowego podejscia (comprehensive approach)



Klasycy praktyki strategicznej

Militiades — Maraton (sita miejsca)

Epaminondas - Leuktry, Mantinea
(tworzenie sily)

Aleksander Macedonski (operacje
potiaczone)

Hannibal - Kanny (manewr okrazenia)
Cezar (kampanie)
Napoleon (mistrz manewru: dziel i bij)



POLSKA

JAKO
PODMIOT

BEZPIECZENSYWA
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HISTORYCZNA EWOLUCJA POLSKIEJ STRATEGII

Poiska Piastow - obrona na Zachodzie
swoboda na Wschodzie

Polska Jagiellonéw - mocarstwo

Upadek | rozbiory - stabos¢é wiadzy centralnej
Polska miedzywojenna - rowny dystans
miedzy Berlinem i Moskwa

Polska w UW - ubezwilasnowolnienie
strategiczne

Samodzielnos$¢ strategiczna lat 90.

Poiska w NATO i UE
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PODSTAWY KONCEPCYJNE
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

STRATEGICZNY PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

< =

RAPORT KOMISJI
STRATEGICZNEGO PRZEGLADU BZPIECZENSTWA NARODOWEGO

2012

BIALA KSIEGA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP
2013

~ -

[ STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO ]

RP
DYREKTYWA OBRONNA y PLANY, PROGRAMY

@SKoziej

47



www.koziej.pl

DOKUMENTY STRATEGICZNE

K
p © KONCEPCJA
o N ™| STRATEGICZNA NATO
C .
< E Strategia
v ¢ | Bezpieczenstwa Narodowego
v Y l
T Strategie |
vy N | (doktryny)
E sektorowe*
P Planowaniq strategiczno-operacyjne Programowanieli budzetowanie bezpieczeristwa
D L \ 4
A : : . )
O N =| Polityczno-Strategiczna Wieloletnie programy
K Dyrektywa Obronna przygotowan obronnych ==
U RP
S .. .
M T B Plan uzycia i
E v dzialania Wieloletnie programy I
N ¢ Sit Zbrojnych RP rozwoju Sit Zbrojnych RP
\T{ ﬁ funkcjonowania Wieloletnie’programy P
(resortu, wojewodztwa, przygotowan. obr’onnych
E (resortu, wojewoédztwa,

samorzadu)
W czasie zagrozenia
(kryzysu) i wojny

samorzadu)

*W tym Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP z 2013 r.
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Cykl (procedura) strategiczny

Zdefiniowanie interesow i celow
strategicznych

Ocena srodowiska strategicznego

Sformutowanie operacyjnej koncepcji
strategicznej

Sformulowanie preparacyjnej koncepcji
strategicznej (przygotowania, w tym
transformacji zasobow strategicznych -
systemu bezpieczenstwa)



INTERESY NARODOWE |
CELE STRATEGICZNE



Interesy narodowe - geneza

Korzenie (geneza) intereséow
narodowych tkwia w

doswiadczeniu historycznym:

» tozsamosé narodowa,
= potozenie geostrategiczne,

 bezpieczenstwo jako trwaly, zywotny
interes narodowy,

* negatywne skutki ,zapominania” o
bezpieczenstwie (rozdrobnienie
dzielnicowe, rozbiory)



KONSTYTUCYJNE (art. 5.)
INTERESY NARODOWE

niepodlegios$é¢ i nienaruszalnosé
terytorium

wolnosci i prawa cziowieka i
obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli

dziedzictwo narodowe
ochrona srodowiska



Konstytucja jako podstawa definiowania
interes6w narodowych

Konstytucja

— o

Interesy w dziedzinie £

bezpieczenstwa: 5’

— = wilasny potencjat g

» silne sojusze a

art 5-- = wolnosci i o

panstwo, obowiazki o

. obywatel, ob::watelab cala d=:

i = ochronao atela i =

* potencjal ludnosci o B

niematerialny bezbi o: ©

(dziedzictwo, ezrleczny rozwoj =

kultura) spofeczno- )

: gospodarczy .

- potem_:jal = spoteczno- 2

materialny gospodarcze 8

('gospoc!arka, wsparcie

srodowisko) bezpieczenstwa |
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PODSUMOWANIE

» Bezpieczenstwo jako
dynamiczny proces

" Cykl strategiczny



