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STRATEGIA PREPARACYJNA (PRZYGOTOWAWCZA) -
JAK PRZYGOTOWYWAC
SYSTEM BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO?



System bezpieczenstwa narodowego

Podsystem kierowania

DECYDENT

Podsystemy wykonawcze
I I

Podsystemy Podsystemy
operacyjne: wsparcia:

obronny ——| spoteczne

ochronne —  gospodarcze
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Strategia preparacyjna - priorytety przygotowania
systemu bezpieczenstwa narodowego

1.Podsystem kierowania
bezpieczenstwem - integracja

2.Podsystemy operacyjne -
profesjonalizacja

3. Podsystemy wsparcia -
powszechnosS¢ przygotowan
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SYSTEM KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM

I RADA GABINETOWA I
RADA MINISTROW :
|

' [PREZYDENT]._,

l L PREMIER 1 !
S e e Res |
PR IR C e Rzadowy Zespol
NARODOWEGO Zarzadzania Kryzysowego
I - 3
Koordynacja kierowania Koordynacja zarzqdzania
ot |imommicts -~~~ & hryysowego MINISTER SPRAW
NAREIDEIET \ ' WEWNETRZNYCH
[ Ministrowie 'l'l r Wojewodowie _I'l_l | ADMINISTRACII
| :
J[ : : ___,| Samorzady
S_ily Pozamilitarne ogniwa systemu
Zbrojne RP bezpieczenstwa narodowego:
operacyjne i wsparcia




KIEROWANIE STRATEGICZNE

-Biezace planowanie, programowanie |
organizowanie bezpieczenstwa
narodowego

-Zarzadzanie kryzysowe

-Stany nadzwyczajne
- Stan kleski zywiolowej

- Stan wyjatkowy
- Stan wojenny

 Kierowanie obrong panstwa
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DOKUMENTY STRATEGICZNE

KONCEPCJA STRATEGICZNA

>O14

KONCEPCJA STRATEGICZNA UE

St rate g | a ‘_" NATO (Z20O10D

Bezpieczenstwa
Narodowego RP

P—————— e .

Strategie (doktryny) I

|
(przygotowana w wyniku Strategicznego Przegladu : sektorowe (n P. WOJS kowa, !

Bezpieczenstwa Narodowego)

przygotowana w wyniku SPQO) :

Planowanie|operacyjne

\ 4

0

Plan uzycia i dziatania
Sit Zbrojnych RP

Plany operacyjne
funkcjonowania
(resortu, wojewédztwa,
samorzadu)

W czasie zagrozenia
(kryzysu) i wojny

=Polityczno-Strategiczna
Dyrektywa Obronna

Programowaniejsystemu bezpieczenstwa

Wieloletni program
przygotowan obronnych [
RP*

-
|

' Wieloletni program :"

,_rozwoju Sit Zbrojnych RP | I

ol

Wieloletnie programy
i przygotowan obronnych |
| (resortu, wojewodztwa, |
samorzadu)

*lego role spetnia obecnie Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa
narodowego RP z 2013 r.
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KIEROWANIE OBRONA PANSTWA W CZASIE WOJNY

WSPOLDZIALANIE

Rada Ministrow
Prezydent

Szef Sztabu Generalnego
WP

Naczelny

DOWédca SZ (Dowddca
Operacyjny)

Sity Zbrojne wydzielone do obrony panstwa
T, S
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ZASADY i WYMAGANIA WOBEC BUDOWY
systemu kierowania (politycznego) I dowodzenia (wojskowego)
Sitami Zbrojnymi RP (SKiD SZ)

System kierowania i dowodzenia
SZ RP

Poziom prawny ‘ KONSTYTUCYJNOSC ‘

Poziom polityczny ‘ POMOCN'CZOSC ‘

Poziom wojskowy ‘ POLACZO N OSC

www.koziej.pl @SKoziej
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_ KONSTYTUCYJNOSC
Konstytucja, zwlaszcza art. 26, 134, 136, ustanawia nastepujace

fundamenty systemu kierowania i dowodzenia SZ RP:

1) trzy konstytucyjne zadania SZ: ochrona niepodlegtosci
panstwa, niepodzielnosci jego terytorium oraz
bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic;

2) neutralnosc¢ politycznag SZ oraz cywilng i demokratycznag
kontrole nad nimi;

3) zwierzchnictwo PRP (w czasie pokoju za posrednictwem MON)
nad SZ, w tym kompetencje do decyzji (na wniosek Premiera)
o mobilizacji i uzyciu SZ do obrony RP;

4) skiad najwyzszych organow wojskowych: szef Sztabu
Generalnego WP i dowodcy wojskowi, tzn. dowodcy RSZ oraz -
na czas wojny - Naczelny Dowoédca SZ, ktorego kompetencje
okresla sie na poziomie ustawowym (zwraca uwage odrebne
potraktowanie przez Konstytucje funkcji szefa SGWP i funkcji dowddcdw wojskowych)



1. Aby kompetentnie realizowac¢ konstytucyjna zasade cywilnej
kontroli nad SZ (zwierzchnictwo Prezydenta, kierowanie
caloksztaitem dzialalnosci SZ przez MON), cywilne
(polityczne) wiadze panstwa (PRP, RM, MON) musza miec¢
fachowy (strategiczny)

2. Konstytucyjne wyodrebnienie szefa SGWP od najwyzszych
dowodcow wojskowych oraz wielowiekowa praktyka
polityczno-wojskowego kierowania SZ wskazuja, ze organem
tym powinien by¢

3. Sztab Generalny WP z kompetencjami doradztwa dila MON/PRP,
planowania obrony panstwa i programowania rozwoju SZ oraz
nadzoru nad realizacja przez najwyzsze dowodztwa wojskowe
zadan stawianych przez zwierzchnikow politycznych - jest

politycznego/cywilnego
zwierzchnictwa z wojskowym dowodzeniem w jeden spojny
system kierowania polityczno-wojskowego sitami zbrojnymi.



POLACZONOSC

1. Wspoilczesne wiasciwosci konfliktow zbrojnych juz od wielu
lat wymagaja potaczonego, zintegrowanego dziatania roznych
rodzajow sit zbrojnych (operacje pofaczone). Oznacza to takze
potrzebe potaczonego szkolenia i przygotowywania wojsk do
takich operacii.

2. Obecnie w USA przygotowuje sie doktryne tzw.
sbitew/operacji wielowymiarowych” (multi-domain battle),
ktore w istocie sa jeszcze bardziej wzmocnionymi operacjami
poiaczonymi (uwzgledniaja nowe wymiary walki, np. cyber...)

3. Dla optymalizacji przygotowywania wojsk (w tym szkolenia juz
od najnizszych szczebli) do takich dzialan nalezy maksymalnie
integrowac oddzielne jeszcze do niedawna rodzaje sit
zbrojnych, w tym ich dowodztwa (taka role peini dzis
Dowodztwo Generalne)



FALE MODERNIZACJI TECHNICZNEJ SIt ZBROJNYCH

Czynniki walki zbrojnej

Uderzenie
(ogien) '

nformacja

(cyber-)

www.koziej.pl

*

Pierwsza fala (pierwsza dekada XXIw.) -
Program Rozwoju SZ z 2001 r.:
 F-16, Rosomak, Spike

*

Druga fala (druga dekada) - Program Rozwoju
SZz 2012 r.:
< Obrona przeciwrakietowa, Smigtowce
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& Trzecia fala (trzecia dekada) - przyszly

wieloletni program rozwoju SZ na 2017-26
» Cyberobrona
Bezzatogowce
Bron inteligentna z technologiami satelitarnymi
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Priorytety rozwoju sit zbrojnych (wg GKRSZ- na 2017-26)

Priorytety operacyjne:
1)obrona panstwa i przeciwstawianie sie agresji zbrojnej;
2)wspieranie podsystemow ochronnych w zakresie bezpieczenstwa

wewnetrznego i pomocy spoteczenstwu;

3)udziat w miedzynarodowych operacjach bezpieczenstwa (P/K/S...)

Priorytety modernizacyjne: Priorytety organizacyjne:

i . wzmochienie zdolnosci
srodki cyberobrony, w tym obronnych péinocno-
cyberwalki wschodniej czesci Polski

. . doskonalenie systemu
bezzalogowe systemy walki i i
przygotowania rezerw

wsparcia -
mobilizacyjnych

bron precyzyjnego razenia, w
e N ’ zreformowanie NSR i

tym wykorzystujaca :
technologie satelitarne tworzenie OT



KRAJOWE RYZYKA W PRZYGOTOWANIACH STRATEGICZNYCH:
zerwanie ciagliosci strategicznej

Zatrzymanie cykilu planowania i szkolenia operacyjno-
strategicznego:

= wdrozenie PSDO: plany operacyjne, ¢wiczenie KRAJ-15/16 ...

Chaos w programowaniu rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego:

= programy pozamilitarne, Program Rozwoju SZ 2017-26, 3.fala
modernizacji SZ, kontrowersyjna OT, NSR, szkolnictwo ...

Zaniechanie uruchomienia nowego cyklu strategicznego
= SPBN, doktryna info-bezpieczenstwa, odpornosc¢ strategiczna...
Zakiocenie wspotpracy miedzynarodowej:
» konflikty z sojusznikami, podwazenie wiarygodnosci ...



GLOWNE
WYZWANIA STRATEGICZNE
na najblizsze lata
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Krajowe fundamenty bezpieczenstwa

Najwazniejsze jest zapewnienie strategicznego
podejscia do podejmowanych dziatan, czyli ustawienie
strategicznego drogowskazu dia wprowadzanych zmian.

Niestety dzis jest raczej chaos, sa pojedyncze,
przypadkowe, dorazne decyzje, nie spiete jedna mysla
strategiczna (np. plany Miedzymorza lub decyzja o
wojskach OT). Nowe wiadze dokonuja reorientacji
polityki, ale bez strategicznego drogowskazu.

Nalezy przyjac¢ znowelizowang Strategie
Bezpieczenstwa Narodowego, wdrozyc¢ Polityczno-
Strategiczna Dyrektywe Obronng, przeprowadzic
c¢wiczenia typu KRAJ i na tej podstawie budowac system
bezpieczenstwa narodowego:



W polityce wewnatrz NATO

Jest dobra kontynuacja i nalezy dziata¢ tak
dalej.

Najwazniejsze w NATO to doprowadzic¢ do
stworzenia systemu odstraszania przed
rosyjskimi zagrozeniami hybrydowymi, w tym
grozba agresji podprogowej, a takze agresji
ograniczonej pod parasolem tzw. ,,doktryny
deeskalacji nuklearnej”.

Mie¢ w reku opcje ewentualnego wiaczenia
sie Polski we wzmochniong praktyke ,,nuclear
sharing” (nasze bazy, samoloty F-16 itp.)



W UE

Starac¢ sie za wszelka cene utrzymac w
giownym nurcie,

Bedzie powstawacé¢ UE dwoch/wiecej predkosci —
obowiazkowo musimy by¢ w pierwszym kregu. To
najwieksze dzis, zyciowo dla Polski wazne
wyzwanie. Bez tego wpadniemy w ,szarg strefe”
bezpieczenstwa lat 90., ale w duzo gorszych
warunkach.

Wazne: nie zrazac¢ sobie sojusznikow
nieracjonalnymi wypowiedziami. Oddzieli¢ polityke
zewnetrzna od walki miedzypartyjnej w kraju.



W relacjach z USA

Realizowa¢ proporcjonalne partnerstwo
strategiczne (proporcjonalne, bo mocarstwa z nie-
mocarstwem).

Najwazniejsze jest dobre zdiagnozowanie i
prognozowanie interesow narodowych i biezacych
celow strategicznych USA, aby wychwycic¢ zbiezne z
naszymi i w nie inwestowac. S szanse na kontynuacje
wspoipracy. Umiarkowane zaufanie jest wskazane.

Ale nalezy caly czas utrzymywac i rozwijac¢ opcje
ubezpieczajaca na wypadek jakiegos amerykanskiego
spivotu” z Europy, a jest niaq dla nas integracja
europejska (pkt 3.)



POSUMOWANIE STRATEGII BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP

» Skoncentrowanie giownego wysitku na zapewnieniu
bezposredniego bezpieczenstwa, w tym obrony panstwa
i wzmochnieniu strategicznej odpornosci kraju (na

agresje)
= Wiasny potencjat obronny - podstawowy filar i

gwarancja polskiego bezpieczenstwa; NATO, UE,
strategiczne partnerstwa - filary wspierajace

» Zdolnosci do obrony terytorium i przeciw-zaskoczeniowe
— polska specjalizacja w NATO i UE

* Potrzeba umacniania obecnosci w zachodnich
strukturach bezpieczenstwa oraz wiarygodnosci i
podmiotowosci strategicznej na arenie miedzynarodowej
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