Warszawa, 11.05.2017 r.

Stanistaw Koziej

REALIZACIA STRATEGII GLOBALNEJ UNII EUROPEJSKIEJ]
W WARUNKACH BREXITU

(Referat na konferencji w Uczelni tazarskiego, 11.05.2017r.)

Brexit stawia przed Unig Europejskg wiele wyzwan, wsrdéd ktérych
sprawy bezpieczenstwa zajmujg szczegdlne miejsce. Wielka Brytania
odciskata bowiem w sposdb znaczgcy swoje pietno na ksztatcie Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Byla szczegélnym ,straznikiem”
zwiaszcza w kwestii rozwijania jakichkolwiek wspdlnotowych inicjatyw w
zakresie obronnosci pod hastem ,nie dublowa¢ NATO”. Jej wptyw na
inicjatywy innych panstw byt taki, ktéry mozna okreslic¢ znanym
powiedzeniem o0 psu ogrodnika: ,sam nie zje tych jabtek, ale innemu tez
nie da”.

Pamietam z wiasnej praktyki, jako szefa BBN, rozmowy z moimi
partnerami brytyjskimi, gdy inicjowatem, namawiatem, propagowatem mysl|
0 przygotowaniu nowej strategii bezpieczenstwa europejskiego w miejsce
przestarzatej juz strategii z 2003 roku. Ile trzeba byto sie nattumaczy( i
przekonywad, by nie blokowali prac nad strategia, bo przeciez i tak w niej
nie bedzie mégt sie znalez¢ zaden zapis ponad wspdlnie uzgodnione
minimum, w tym witasnie minimum wyznaczane przez stanowisko Wielkiej
Brytanii. Ale uznawali, ze sam proces myslenia o strategii bezpieczenstwa
UE jest jakims$ ryzykiem. Nowgq strategie udato sie szczeSliwie przyjac¢ w
bardzo ostrozny, miekki sposéb w niematym stopniu chyba dlatego, ze
Wielka Brytania zaambarasowana byla wifasnie Brexitem i jej
przedstawiciele byli mniej czujni i mniej zdeterminowani w pilnowaniu
procesu prac nad strategia.

Teraz rozpoczat sie proces wdrazania koncepcji strategicznej. Znajduje
to swoje odzwierciedlenie w przyjmowanych w ostatnich miesigcach
dokumentach  wdrozeniowych na trzech  polach: politycznym,
ekonomicznym i strategicznym. Pole polityczne to implementacja Strategii
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony koordynowana przez Wysokq
Przedstawiciel ds. WPBIiO; pole ekonomiczne - to europejski plan dziatan na
rzecz obronnosci realizowany przez Komisje Europejska i trzecie pole,
strategiczne - to realizacja przez wszystkie podmioty UE porozumienia o
wspotpracy z NATO.



Plan implementacji strategii w dziedzinie
wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony

Europejski plan dziatan na rzecz obronnosci
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Szkic 1. Strategia i 3 pola jej wdrazania

Zanim powiem nieco wiecej o tych trzech obszarach rozwijania
europejskiej polityki bezpieczenistwa i obrony, krotko spdéjrzmy na gtdwne
elementy Strategii Globalnej UE.

GLOWNE TRESCI STRATEGII GLOBALNEJ UE

Strategia prezentuje w czterech rozdziatach misje UE w sferze
bezpieczenstwa, zasady dziatan zewnetrznych UE, priorytety tych dziatan
oraz sposoby zapewnienia ich realizacji.

Uktad strategii jest logiczny: od intereséw, przez zasady i priorytety
dziatania dla ich osiggniecia (strategia operacyjna) do $rodkéw do tego
niezbednych (strategia preparacyjna).

Uwage, jakg warto w tym kontekscie podnie$¢, to bardzo pobiezna
tylko ocena i prognoza s$rodowiska (warunkéw) bezpieczenstwa UE w
nadchodzacych latach. W poétstronicowym deklaratywnym wprowadzeniu do
catego dokumentu sygnalizuje sie jedynie najwazniejsze zagrozenia,
wyzwania i ryzyka, jak kryzys egzystencjalny wewnatrz i na zewnatrz UE,
zagrozenia dla UE, kwestionowanie projektu europejskiego, naruszenie tadu
bezpieczenstwa europejskiego na wschodzie, terroryzm i przemoc na
potudniu i w samej Europie, napiecia miedzy wzrostem gospodarczym a
demografia w Afryce, napiecia bezpieczenstwa w Azji, czy zmiany



klimatyczne. Wskazuje sie takze na szanse globalnego wzrostu, mobilnosci,
postepu technologicznego. Jednakze ograniczenie sie jedynie do takiego
hastowego wyliczenia zagrozen, wyzwan i szans to zdecydowanie za mato
dla okreslenia realistycznej strategii operacyjnej i preparacyjnej w
dziedzinie bezpieczenstwa.

Misja. Punktem wyjscia kazdej strategii jest okreslenie witasnych
celdow, co w przypadku strategii bezpieczenstwa oznacza zidentyfikowanie i
zdefiniowanie interesdw narodowych (jesli mamy do czynienia ze strategig
bezpieczenstwa panstwa) lub okreslenie misji (jesli méwimy o strategii
organizacji miedzynarodowej)!. Dobrze, Zze strategia UE od tego wiasnie
rozpoczyna. Co prawda nie uzywa pojecia ,misji”, ale w istocie jg wtasnie
okresla w pierwszym kroku, odwotujgc sie do wyznawanych przez jej
cztonkdw wspdlnych wartosci i interesébw. To nowoczesne i logiczne
podejscie, jako, ze wszystkie inne elementy strategii muszg by¢ temu
wiasnie podporzadkowane: interesom lub misji?.

W definiowaniu misji UE w dziedzinie bezpieczenstwa strategia stara
sie pogodzi¢ dwa podejscia: realizmu i liberalizmu, ktérych wyrazem sg
interesy i wartosci. Strategia stwierdza wprost: ,Nasze interesy i wartosci
idg reka w reke. Mamy interes w promowaniu naszych wartosci w swiecie.
Jednoczes$nie nasze fundamentalne wartosci s§ wmontowane w nasze
interesy. Pokoj i bezpieczenstwo, dobrobyt, demokracja i oparty na
poszanowaniu zasad fad Swiatowy sg Zywotnymi interesami
determinujgcymi nasze zewnetrzne dziatania.”?

Przy takim podejsciu strategiczna misja UE w sferze bezpieczenstwa
wyraza sie w zapewnianiu swoim obywatelom i panstwom warunkéw do
realizacji ich podstawowych intereséw uwzgledniajagcych takze
najwazniejsze wspolne wartosci. Mozna je najogodlniej ujac¢ jako kolejne
Lotuliny” obywateli i krajéw UE: rozpoczynajac od bezposrednio zywotnych
interesow, jakimi sq pokdj bezpieczenstwo (przetrwanie - by¢!), poprzez
dobrobyt i demokracje (jakos$¢ trwania, jak by¢?), az do otaczajacego UE
praworzadnego tadu miedzynarodowego - szkic 2.

1Zob. np. hasto ,interesy podmiotu bezpieczeristwa” w (MINI)StOWNIK BBN;
https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-
Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html

2 Spotykane czasami rozpoczynanie cyklu strategicznego od oceny warunkéw bezpieczefistwa jest raczej
podejsciem operacyjnym (wykonawczym — realizacyjnym w stosunku do nadanych z zewnatrz celéw, zadan), a
nie strategicznym (koncepcyjnym).

3 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe A Global Strategy for the European Union’s Foreign And
Security Policy, June 2016, s.13; http://europa.eu/globalstrategy/en/file/441/download?token=KVSh5tDI
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2. Struktura strategicznej misji UE wg strategii z 2016 r.

Zasady dziatan zewnetrznych UE. Co do zasad dziatania takze
tutaj strategia poszukuje ziotego Srodka, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w tzw. pryncypialnym pragmatyzmie, jakim UE powinna
sie kierowa¢ w stosunkach zewnetrznych. Oznacza to kierowanie sie
jasnymi regutami, opartymi zaréwno na realistycznych ocenach srodowiska,
jak i idealistycznych aspiracjach ksztattowania lepszego swiata. UE powinna
zmierzac drogq miedzy izolacjonizmem a prymitywnym
interwencjonizmem, z manifestowaniem odpowiedzialnosci wobec innych i
wrazliwosci na sytuacje nadzwyczajne. Wskazuje sie cztery zasady dziatania
UE w stosunkach zewnetrznych: jednosé, zaangazowanie (aktywnosc),
odpowiedzialnos$¢ i partnerstwo - szkic 4.



ODPOWIEDZIALNOSC

3. Zasady dziatania UE

Priorytety dziatan zewnetrznych UE. Strategia okresla piec
priorytetdbw UE: bezpieczenstwo, odpornosé¢ panstwowa i spoteczna na
wyzwania na flankach wschodniej i potudniowej, zintegrowane podejscie do
konfliktdw i kryzysow, kooperatywne tady regionalne, zarzgdzanie globalne
dla 21 wieku.

PRIORYTETY DZIALAN ZEWNETRZNYCH UE

bezpieczenstwo

flankach wschodniej i poludniowej
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zarzadzanie globalne dla XXI wieku

Szkic 4. Priorytety dziatan zewnetrznych UE



W zakresie bezpieczeristwa dobrze okreslono podstawowe obszary
(kierunki) dziatan: bezpieczenstwo i obrona - ktére w duzym stopniu
realizowane muszg by¢ we wspétdziataniu z NATO oraz - antyterroryzm,
cyberbezpieczenstwo, bezpieczenstwo energetyczne oraz komunikacja
strategiczna (bezpieczenstwo informacyjne), w ktérych akurat UE moze by¢
waznym podmiotem kolektywnego dziatania panstw europejskich.

Interesujgce i oryginalne jest zintegrowane podejscie do konfliktow i
kryzysow. Zakfada sie, ze z uwagi na wspotczesny charakter konfliktow i
kryzysow w otoczeniu UE wazne i konieczne jest wdrozenie
wielowymiarowego podejscia poprzez wykorzystywanie wszystkich
dostepnych instrumentéw dla zapobiegania, opanowywania i rozstrzygania
konfliktdw. Zakres comprehensive approach musi by¢ w przysziosci
poszerzany (szkic 5.).

ZINTEGROWANE PODEJSCIE
UNII EUROPEIJSKIEJ (,,comprehensive +”)
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Szkic 5. Zintegrowane podejscie UE

Realizacja. Dla osiggniecia wyznaczonych celdow Unia Europejska
musi by¢ podmiotem (systemem) bezpieczenistwa charakteryzujgcym sie
trzema w swoim dziataniu trzema cechami: wiarygodnoscig, aktywnoscig
(reaktywnosciq) i spéjnoscig (jednolitoscig). Te wymagania mozna uznac za
pozadane cechy systemu bezpieczenstwa, w tym obronnosci, UE.



Triada warunkéw strategicznej skutecznosci UE

Szkic 6. UE jako system bezpieczenstwa: triada warunkéw
skutecznosci strategicznej

I na koniec podkresla sie koniecznos¢ dobrego wdrozenia
ustanowionej wizji silniejszej UE zgodnej z jej ambicjami. Oznacza to
przeglady nowelizacyjne istniejacych strategii sektorowych oraz
przygotowanie nowych strategii w ujeciu tematycznym i geograficznym
zgodnych z priorytetami strategii globalnej.

Sama Strategia Globalna bedzie poddawana periodycznym
przegladom w konsultacji z Radg, Komisjg i Parlamentem Europejskim, a
jej implementacja oceniana w corocznych cyklach. W zaleznosci od potrzeby
uruchomiony moze by¢ nowy proces refleksji strategicznej.

WDRAZANIE STRATEGII GLOBALNEJ] UE

Po przyjeciu nowej strategii zauwazy¢ mozna ozywienie w UE w
sprawach dotyczacych Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony zaréwno
ze strony Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej, jak tez Parlamentu
Europejskiego.* Praktycznie wyrazito sie to w pracach nad trzema

4 Zob. np. Implementation of the Common Security and Defence Policy European Parliament resolution of 23
November 2016 on the implementation of the Common Security and Defence Policy (based on the Annual
Report from the Council to the European Parliament on the Common Foreign and Security Policy)
(2016/2067(INl)) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2016-
0440+0+DOC+PDF+V0//EN
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podstawowymi dokumentami: Plan implementacji strategii w dziedzinie
bezpieczenstwa i obronnosci, Europejski plan dziatan na rzecz obronnosci
oraz wdrazanie wspolnej deklaracji o wspotpracy UE-NATO

Plan implementacji strategii w dziedzinie bezpieczenstwa i
obronnosci. Najwazniejszym dokumentem wdrozeniowym wobec strategii
jest Plan implementacji w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci>. W jego
ramach ustanowiono nowy poziom ambicji UE w dziedzinie
bezpieczenstwa i obronnoséci w odniesieniu do trzech podstawowych
zadan: a) reagowanie na zewnetrzne konflikty i kryzysy, b) budowanie
zdolnosci partnerdéw, c) ochrona UE i jej obywateli. Zadania te zakfada sie
realizowa¢ w Scistej wspotpracy z partnerami, zwiaszcza ONZ i NATO, z
respektowaniem autonomii unijnego procesu decyzyjnego.

ZADANIA STRATEGICZNE UE

Reagowanie
na
zewnetrzne
konflikty i
kryzysy

budowanie
zdolnosci
partneréw ochrona
UVE i jej
obywateli

Szkic 7. Zadania strategiczne UE (ambicje strategiczne w dziedzinie
bezpieczenstwa)

Reagowanie na zewnetrzne zagrozenia i kryzysy obejmuje petne
spektrum zadan Wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony w zakresie
cywilnego i militarnego reagowania kryzysowego. Celem jest poszerzenie
zdolnosci reagowania w ramach WPBIO we wszystkich fazach cyklu
konfliktowego, witacznie z prewencjg, aby promowac pokdj i bezpieczenstwo

5 Implementation Plan on Security and Defence, Council of the European Union, Brussels, 14 November 2016;
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/11/pdf/Implementation-plan-on-security-and-
defence pdf/ oraz European Defence Action Plan, EUROPEAN COMMISSION, Brussels, 30.11.2016;
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20372/attachments/2/translations/en/renditions/pdf
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w ramach opartego na zasadach fadu globalnego spinanego przez ONZ.
Ambicjg UE jest to, aby by¢ zdolng reagowac zdecydowanymi i szybkimi
dziataniami w ramach catego spectrum zadan reagowania kryzysowego
ujetych w artykule 43 Traktatu o UE.

Budowanie zdolnosci partnerow jest celem misji/operacji wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony o zadaniach szkoleniowych, doradczych
i/lub konsultacyjnych (mentoringowych) w sektorze bezpieczenstwa.

Ochrona UE i jej obywateli obejmuje takie zadania UE i panstw
cztonkowskich, jak ochrona sieci i infrastruktury krytycznej; bezpieczenstwo
granic zewnetrznych, wiacznie z budowaniem takich zdolnosci u swoich
partnerow; ochrona cywilna i reagowanie na katastrofy; zapewnienie

stabilnego dostepu i korzystania z przestrzeni globalnych (cyber,
powietrzne, = morskie, kosmiczne); przeciwdziatanie  zagrozeniom
hybrydowym; cyberbezpieczenstwo; zapobieganie i przeciwdziatanie

terroryzmowi i radykalizmom; zwalczanie przemytu; budowanie zdolnosci
radzenia sobie z nielegalng migracjg; promowanie przestrzegania rezimow
antyproliferacyjnych oraz zwalczanie nielegalnego handlu bronig i
zorganizowanej przestepczosci.

Wskazuje sie na realizacje tych priorytetdw we wspétpracy z
partnerami, ale takze autonomicznie przez UE wtedy i tam, gdzie tylko
bedzie to konieczne.

Na szczegdlng uwage zastuguje koncepcja bardziej wigzacych
zobowigzan w zakresie rozwoju zdolnosci i efektywnosci WPBiO w postaci
statej wspdtpracy strukturalnej (PESCQO), przewidzianej w art. 42.6 i 46
Traktatu Unii Europejskiej i Protokole 10. Proces prowadzacy do
ustanowienia PESCO w rezultacie gtosowania wiekszosciowego jest otwarty
dla wszystkich panstw czionkowskich, ktére wyrazg wole podjecia
wiekszych zobowigzan i konkretnych dziatan zgodnie z Protokotem 10.
Celem byloby zebranie tak duzo panstw cztonkowskich

Europejski plan dziatan na rzecz obronnosci. Drugim dokumentem
dotyczacym wdrazania nowej strategii UE jest Europejski plan dziatan na
rzecz obronnosci (European Defence Action Plan), ktéry koncentruje sie na
zapewnianiu potrzebnych zdolnosci oraz wsparciu europejskiego przemystu
obronnego.

Jednym z najwazniejszych filaréw jest ustanowienie Europejskiego
Funduszu Obronnosci, ktory obejmuje dwie oddzielne, ale

9



komplementarne struktury (,okna”) finansowania: ,okno badawcze” dla
fundowania realizowanych we wspodtpracy projektéw badawczych na
szczeblu UE ujetych w wieloletnich ramach finansowych po 2020 roku oraz
»,0kno zdolnosci” dla wsparcia wspolnego rozwoju zdolnosci obronnych
powszechnie uzgodnionych przez panstwa cztonkowskie, co z kolei bytoby
finansowane z puli wktadéow narodowych i tam gdzie mozliwe wspierane z
budzetu UE.

Definition of capability priorities at EU level

(Member States, European Defence Agency, etc.)

EUROPEAN DEFENCE FUND

COORDINATION BOARD
(Member States, High Representative, EDA, Commission, industry)

"RESEARCH WINDOW" "CAPABILITY WINDOW"
Collaborative research projects Joint defence capabilities
EU budget: Reference amount: EUR 5 billion per year
= EUR 90 million until 2020
= EUR 500 million per year post-2020 Umbrella structure establishing a common

framework for independent projects
and providing back office

Research Research Capability Capability
project 1 project 2 project1 project 2
Participating Participating
Member Member
States States

Szkic 8. Europejski Fundusz Obronny

Obok ustanowienia funduszu dla zapewnienia innowacyjnosci i
konkurencyjnosci bazy przemystowej oraz jej mozliwosci zaspokajania
potrzeb w zakresie zdolnosci przewiduje sie takze zwrdcic¢ szczegdlng uwage
na promowanie dostepu do finanséw dla SMEs i nietradycyjnych dostawcéw
dla wspierania inwestycji w sektorze obronnym, a takze
wzmochienie jednolitego rynku obronnego.

10



Wdrozenie wspolnej deklaracji o wspoétpracy UE-NATO. Jednym
Z najwazniejszych obszardéw implementacji europejskiej strategii
bezpieczenstwa jest wdrozenie wspdlnej deklaracji o wspotpracy z NATO,
ktéra zostata przyjeta na szczycie NATO w Warszawie 8.07.2016 r.® W
deklaracji wskazano na siedem strategicznie priorytetowych obszaréw tej
wspotpracy:

« Rozwijanie mozliwosci przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym, w
tym zwiekszania odpornosci, wspdlnego analizowania, zapobiegania i
wczesnego wykrywania przez wymiane informacji oraz wspoétprace w
strategicznej komunikacji i reagowaniu.

o Poszerzenie i dostosowanie do potrzeb wspdipracy operacyjnej na
morzu i w sprawach migracji przez zwiekszenie wymiany ostrzezen co
do sytuacji na morzu, jak réwniez lepszg koordynacje wzajemnego
wzmocnienia dziatan na Morzu Srédziemnym i w innych rejonach.

o Poszerzenie koordynacji w zakresie cyberbezpieczenstwa i
cyberobrony w kontekscie zardwno misji i operacji, jak i ¢wiczen,
edukaciji i treningow.

« Rozwijanie spdjnych, komplementarnych i interoperacyjnych
zdolnosci obronnych panstw cztonkowskich UE i NATO, jak réwniez
wielostronnych projektéw.

o Stwarzanie warunkéw dla silniejszego przemystu obronnego,
wiekszych badan obronnych i europejskiej oraz transatlantyckiej
wspotpracy przemystowej.

o Podwyzszenie koordynacji w zakresie ¢wiczen, w tym hybrydowych,
przez zorganizowanie w pierwszej kolejnosci rownolegtych i
skoordynowanych ¢wiczen w latach 2017-2018.

« Budowanie zdolnosci obronnych i w zakresie bezpieczenstwa oraz
promowanie odpornosci/zywotnosci partnerow na wschodzie i
potudniu, w tym wzmocnienie ich mozliwosci morskich.

5 Joint declaration by the President of the European Council, the President of the European Commission, and the
Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization
http://www.nato.int/cps/en/natoha/official texts 133163.htm?selectedLocale=en

11
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PRIORYTETOWE OBSZARY WSPOLPRACY

NATO-UE

* przeciwdzialanie zagrozeniom hybrydowym
+ wspolpraca operacyjna na morzu

+ cyberbezpieczenstwo i cyberobrona

* zdolnosci obronne panstw czlonkowskich

* przemysl obronny i badania obronne

* éwiczenia

+ zdolnosci obronne i w zakresie bezpieczenstwa

oraz odpornosé/zywotnosé partnerow na wschodzie
i potudniu

Szkic 9. Priorytety wspotpracy NATO-UE

W grudniu 2016 r. NATO i UE zatwierdzity wspdlnie przygotowane
konkretne propozycje implementacyjne.’ Ich tres¢ zawiera zatacznik nr 1.

Wstepna ocena realizacji strategii. W marcu 2017 roku Rada Unii
Europejskiej dokonata wstepnej oceny zaawansowania implementacji
strategii globalnej UE.8 Jednoczesnie przyjeto koncepcje dotyczacqg
wzmocnienia zdolnos$ci planowania operacyjnego oraz prowadzenia misji i
operacji w dziedzinie WPBIO.? Oznacza to w szczegdlnosci stworzenie
odpowiedniej do tego komorki (Military Planning and Conduct
Capability - MPCC) w ramach Sztabu Wojskowego UE w Brukseli, ktéra
bedzie na szczeblu strategicznym odpowiedzialna za planowanie operacyjne
i prowadzenie misji wojskowych, ale bez mandatu wykonawczego (tj. bez
mandatu do ,operacyjnego” dowodzenia w polu).1® Wazng decyzjg byto
kolejne wsparcie koncepcji PESCO, a takze wprowadzenie procedury

7 Statement on the implementation of the Joint Declaration signed by the President of the European Council,
the President of the European Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty
Organization, http://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 138829.htm?selectedLocale=en

8 Konkluzje Rady w sprawie postepdw w realizacji globalnej strategii UE w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony —
Konkluzje Rady (6 marca 2017 r.) http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6875-2017-INIT/pl/pdf

9 Concept Note: Operational Planning and Conduct Capabilities for CSDP Missions and Operations
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2017/03/st06881 enl7 pdf/

10 To taki wydziat/zarzad operacyjny w Sztabie Wojskowym UE
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corocznych przegladow obronnosci UE oraz systematycznych posiedzen
ministrow obrony na ten temat.

Podsumowujac mozna postawic teze, ze Brexit z pewnoscig ufatwia te
prace. W nadchodzacych latach Unia Europejska bez presji wychodzacej z
niej Wielkiej Brytanii bedzie miata nieco wiekszg przestrzen do rozwijania
swojej Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony w ramach wdrazania
Strategii Globalnej, przyjetej rok temu przez Rade Europejskg. Ale
jednoczesnie Brexit moze byc¢ , ostrzegaczem” przed zbyt silnym dgzeniem
do integracji w sprawach bezpieczenstwa jako przyktad dla tych
sceptycznych. Oczywiscie takze z wielu innych wzgledéw, o ktorych tutaj
nie rozmawiamy (turbulencje integracyjne wewnatrz UE), ten proces wcale
nie bedzie tatwiejszy, niz do tej pory. Tym nie mniej wystartowat i
konkretyzacja zadan ujetych w Strategii Globalnej powoli idzie naprzdd, az
napotka ... bardzo konkretne schody praktyczne: jak sie integrowa¢, kto z
kim, na jakich polach, w jakim tempie?

Dzi§ znajduje to juz swoje odzwierciedlenie w przyjmowanych w
ostatnich miesigcach dokumentach wdrozeniowych na trzech polach:
politycznym, ekonomicznym i strategicznym. Pole polityczne to
implementacja Strategii w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony
koordynowana przez Wysokg Przedstawiciel ds. WPBIO; pole ekonomiczne
- to europejski plan dziatan na rzecz obronnosci realizowany przez Komisje
Europejska i trzecie pole, strategiczne - to realizacja porozumienia o
wspoitpracy z NATO.

I na koniec: Polska powinna by¢ zainteresowana jak najpetniejszym
udziatem w realizacji wszystkich tych przedsiewzie¢, jako ze polityka
bezpieczenstwa i obronnosci UE to jeden z trzech - obok NATO i partnerstwa
z USA - podstawowych zewnetrznych filarédw wspierajacych nasze
bezpieczenstwo.

13



