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WSTEP

Celem niniejszego skryptu jest naswietlenie istoty i charakteru wspotczesnego
miedzynarodowego Srodowiska bezpieczenstwa, z uwzglednieniem najwazniejszych szans,
wyzwan, ryzyk i zagrozen ksztattujacych to srodowisko.

W pierwszym rozdziale zawiera on syntetyczne omoéwienie istoty i ewolucji
srodowiska bezpieczenstwa oraz charakterystyke jego wspotczesnych warunkéw, gldwnie
przez pryzmat wplywu procesow globalizacji, rewolucji informacyjnej oraz przetomu

politycznego, jakim byl rozpad $wiata dwubiegunowego i zakonczenie okresu zimnej wojny.

Rozdzialy drugi, trzeci 1 czwarty poswiecone s3 gldwnym czynnikom
pozimnowojennego $rodowiska bezpieczenstwa. Szczegdétowo przedstawia si¢ w nich
zwlaszcza zjawiska terroryzmu i proliferacji broni masowego razenia, problemy zagrozen
rakietowo-nuklearnych i obrony przeciwrakietowej oraz najwazniejsze kryzysy i konflikty

mig¢dzynarodowe.

W rozdziatach piagtym i széstym przedstawia si¢ podstawowe wnioski, jakie wynikaja
z pozimnowojennych kryzysow i konfliktow dla zmian w taktyce i strategii bezpieczenstwa

miedzynarodowego.



1. HISTORYCZNA EWOLUCJA I STAN OBECNY SRODOWISKA
BEZPIECZENSTWA

1. 1. Istota sSrodowiska bezpieczenstwa

Srodowisko bezpieczenstwa — to innymi stowy wszelkie, zewnetrzne i wewnetrzne,
militarne 1 niemilitarne (polityczne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe, informacyjne itp.)
warunki bezpieczenstwa, warunki realizacji interesow danego podmiotu w dziedzinie
bezpieczenstwa i osiggania ustalonych przezen celéw w tym zakresie. Charakteryzowane
moga by¢ najpelniej przy pomocy czterech podstawowych kategorii, jakimi sg: szanse,

wyzwania, ryzyka i zagrozenia.

Szanse — to okoliczno$ci sprzyjajace realizacji interesOw oraz osigganiu celow.
Generowane s3 glownie przez neutralne podmioty $rodowiska bezpieczenstwa. Maja
zazwyczaj charakter szybko przemijajacy. W dzisiejszym, globalizujacym si¢ $wiecie, gdzie
wzajemne uzaleznienia podmiotéw nasilajg si¢, szans pojawia si¢ coraz wigcej. Trzeba umiec
je w pore dostrzec, oceni¢ 1 wykorzystaC. Sztuka wykorzystywania szans staje si¢ dzisiaj
niewatpliwie coraz wazniejszag dziedzing szeroko rozumianej sztuki zarzadzania
bezpieczenstwem. Przykladem strategicznej szansy moze by¢ szansa Polski wstgpienia do
NATO, jak pojawita si¢ w latach dziewigcdziesigtych. Zostala ona dostrzezona i dobrze
wykorzystana. Przyktadem nieumiejetnego postgpowania w tej dziedzinie moze by¢ z kolei
nie wykorzystanie zadnych szans na pozamilitarne korzysci dla polskiego interesu

narodowego z naszego wojskowego zaangazowania w Iraku.

Wyzwania — to z kolei dylematy, przed jakimi stoi podmiot (spotecznosé
mie¢dzynarodowa, panstwo) w rozstrzyganiu spraw bezpieczenstwa. Czgsto generowane sa
przez partneroOw 1 sojusznikow, ktorzy prezentuja pewne oczekiwania, windujg standardy
obowigzujace w sojuszach lub koalicjach. Wyzwania moga by¢ podjete lub zignorowane.
Podjecie wyzwania taczy si¢ z koniecznoscig wysitkow 1 poniesienia pewnych kosztow, co
stwarza z kolei dodatkowe szanse w przysztosci. Zignorowanie wyzwan z zasady utrudnia
czerpanie korzysci z faktu wspolnego dzialaniowy i w niekorzystnych warunkach moze

rodzi¢ dodatkowe zagrozenia. Przykltadem wyzwania jest problem zapewnienia dobrego

4



poziomu, zwlaszcza interoperacyjnosci (zdolnosci do wspolnego dziatania w ramach sojuszu)
sit zbrojnych panstwa cztonkowskiego NATO. Podj¢cie wyzwania i sprostanie wspolnym
standardom w NATO daje wigksze szanse czerpania korzysci z cztonkostwa w sojuszu
(mozna $mielej domaga¢ si¢ wigkszych $wiadczen catego sojuszu na rzecz wiasnego
bezpieczenstwa). Zignorowanie takiego wyzwania i utrzymywanie sit zbrojnych ponizej
standardow sojuszniczych ostabia mozliwos$ci petnego wykorzystania faktu przynaleznos$ci do

NATO.

Ryzyka to niepewno$ci zwigzane z wlasnym dziataniem, z jego skutkami, to
niebezpieczenstwo niepozadanych skutkow wiasnego dziatania. Im bardziej jestesmy aktywni
w serze bezpieczenstwa, tym wiecej ryzykujemy. Przykltadem ryzyk sa dodatkowe
potencjalnie negatywne konsekwencje (np. wzrost zagrozen terrorystycznych) naszego
szerokiego  zaangazowaniem w mi¢dzynarodowe operacje wojskowe lub  tez
niebezpieczenstwa zwigzane z decyzja o lokalizacji na naszym terytorium amerykanskiej
bazy przeciwrakietowej. Poniewaz w dzisiejszych warunkach potrzeba szerokiej aktywnosci
jest obiektywnie bardziej konieczna, niz to mogto by¢ dawniej, w erze przedglobalizacyjnej,
przeto rosnie znaczenie umiejetnego szacowania i redukowania ryzyk w dziedzinie
bezpieczenstwa, a takze strategicznego ubezpieczania si¢ przed owymi ryzykami. To drugi —
obok umiejetnosci wykorzystywania szans — coraz wazniejszy dzial strategii i1 sztuki

kierowania bezpieczenstwem.

Zagrozenia — to posrednie lub bezposrednie destrukcyjne oddzialywania na podmiot.
To najbardziej klasyczny czynnik $rodowiska bezpieczenstwa. Rozrdznia si¢ zagrozenia
potencjalne i realne; subiektywne 1 obiektywne; zewngtrzne i wewnetrzne; militarne 1
niemilitarne (polityczne, ekonomiczne, spoteczne, informacyjne, ekologiczne, przyrodnicze
itp.); kryzysowe i wojenne, intencjonalne i przypadkowe (losowe). W opisie zagrozen
intencjonalnych wyr6zni¢ mozna cztery elementy: aktor, jego intencje, mozliwoS$ci oraz czas
na reakcj¢. Poziom zagrozenia wzrasta wraz z narastaniem wrogos$ci przeciwnika, rozwojem

jego mozliwosci oraz skracaniem si¢ czasu na reakcje.*

Zagrozenia realne wystgpuja w postaci zjawisk okreslanych mianem kryzyséow lub

konfliktéow. Nie zawsze prawidlowo rozrdznia si¢ te dwie kategorie pojeciowe. Kryzys — to

1, Zob. J. M. Fish, S. J. McCraw, Ch. J. Reddish, Fighting in the gray zone: a strategy to close the preemption
gap, US Army War College, Strategic Studies Institute, September 2004, s. 4.



pewien szczegolny stan wewngtrzny podmiotu. Konflikt — to szczeg6lny (konfrontacyjny) typ
relacji podmiotu z innym podmiotem. Kryzysy — jako odbiegajace od stanu normalnego,
niezaktoconego, stany wewnetrzne — moga by¢ powodowane zardéwno czynnikami
wewnetrznymi (np. wilasng nieudolnoscig), jak 1 zewnetrznymi (np. konfliktem z innym
podmiotem). Moga by¢ nastepstwem takze zdarzen losowych (przypadkowych), np. klesk
zywiotowych, katastrof itp.

1.2. Ewolucja Srodowiska bezpieczenstwa

Problematyka bezpieczenstwa ma tak dtuga historie¢, jak dtuga jest historia ludzkosci.
Cztowiek od zawsze miat swoje zywotne i mniej istotne potrzeby i interesy, ktore zderzaly si¢
z potrzebami 1 interesami innych ludzi, ktérym to potrzebom i interesom zagrazaty takze
najzwyklejsze fizyczne sity natury (pozary, burze, powodzie, trzgsienia ziemi, mrozy i inne
tego typu kataklizmy). Mozna sobie wyobrazi¢, ze oprocz tych czysto zewnetrznych i
fizycznych (materialnych) czynnikow trapity cztowieka juz od samego poczatku réwniez
rozterki i strachy wewnetrzne, §wiadomosciowe, duchowe, psychologiczne. Cztowiek od
zarania swych dziejow stawal zatem w obliczu zagrozen naturalnych (fizycznych,

materialnych) i duchowych (niematerialnych, irracjonalnych).

Znamienne opisy tych zagrozen i borykania si¢ z nimi przez czlowieka mozemy
spotka¢ w najwickszej ksiedze ludzkosci, czyli w Biblii. Dowiadujemy si¢ z niej, ze z
pierwszymi zagrozeniami cztowiek spotkat si¢ juz w raju. Kuszenie przez szatana i1 zupetna
bezbronno$s¢ Ewy 1 Adama wobec tego skrytego zagrozenia zaowocowaty pierwsza wielka
tragedia, jaka byla konieczno$¢ opuszczenia raju przez pierwszych ludzi. Wszystkie
dotychczasowe i1 przyszte ludzkie klopoty sg nastgpstwem owej beztroskiej postawy naszych
prarodzicow wobec bezpieczenstwa, krotko mowigc — sg nastgpstwem braku ,,rajskiego

systemu bezpieczenstwa”.

Niemal natychmiast po tym cztowiek musiat zmierzy¢ si¢ z kolejnymi, tym razem juz
z ziemskimi zagrozeniami. Oto juz migdzy pierwszymi dzieémi naszych pierwszych
rodzicow, czyli miedzy pierwszymi ziemskimi ludzmi: Kainem i Ablem, doszto do konfliktu.
Kain poczut si¢ zagrozony, a Sci§lej — uznal, ze jego interesy zostaly zagrozone. Dla ich
obrony zastosowat atak. Pierwsza w §wiecie koncepcja bezpieczenstwa byta zatem koncepcja

zaczepng. Okazala si¢ jednak nieskuteczng. Chociaz Kain zabil Abla, to owe pierwsze
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zwycigstwo na placu boju nie doprowadzitlo do osiggniecia celu strategicznego. Kain nie
zapewnit sobie mozliwosci realizacji swojego interesu — uzyskania przychylnosci Boga. Bog
si¢ od niego odwrocil. Agresywna doktryna bezpieczenstwa Kaina okazala si¢

przeciwskuteczna.

Zycie na ziemi wymagato nie tylko przeciwdzialania zagrozeniom ze strony innego
cztowieka. Roéwnie wazne 1 wymagajace okazato si¢ zapewnienie sobie ochrony przed
skutkami dziatania natury. Najwicksza kleska zywiotowa w dziejach ludzkosci, jaka byt
biblijny potop, wykazuje znaczenie troski o tego typu bezpieczenstwo. Tylko Noe okazat si¢
na tyle przewidujacy w ocenie zagrozen i na tyle wytrwaly w przygotowaniach systemu
bezpieczenstwa, ktorego kluczowym elementem byta Arka, by zapewni¢ przetrwanie swojego
rodu wraz z niezbednymi zasobami. Byl pierwszym tworcg i1 organizatorem systemu

bezpieczenstwa zbiorowego (rodowego).

Te biblijne przyktady dobrze ilustruja geneze problematyki bezpieczenstwa oraz
ukazuje¢ jej znaczenie i ztozono$¢. Zauwazmy, ze w istocie od samego poczatku sprawy
przeciwstawiania si¢ roznym zagrozeniom, czyli sprawy bezpieczenstwa, mialy wymiar
grupowy (od najmniejszej spotecznosci, jaka stanowili Adam 1 Ewa, poczynajac). Cztowiek
jest bowiem ,,istota stadng”, jest zawsze czescig pewnej spotecznosci. Co prawda teoretycznie
mozna rozwaza¢ kwestie bezpieczenstwa indywidualnego, osobowego, jednostkowego,
bezpieczenstwa pojedynczego cztowieka. Ale przy podej$ciu pragmatycznym — ktore staramy
si¢ stosowa¢ w niniejszym opracowaniu — bezpieczenstwo ma zawsze wymiar (kontekst)

spoleczny.

Uswiadamianie sobie wilasnych interesow indywidualnych i grupowych, wyrazanie
ich, demonstrowanie oraz dazenie do ich realizacji musi prowadzi¢ do ujawnienia
sprzeczno$ci spotecznych. Naturalng w przyrodzie metoda rozstrzygania wszelkich
sprzeczno$ci, w tym oczywiscie takze sprzeczno$ci spolecznych, jest stosowanie przemocy
przez strone¢ silniejsza, przemocy potencjalnej lub realnej. Przemoc — to wymuszanie
realizacji wilasnych interesow kosztem interesOw innych podmiotow, jezeli sa one w
sprzeczno$ci. Podstawowym $rodkiem przemocy byly dotychczas sity zbrojne (w wymiarze
zewnetrznym) oraz policja (w wymiarze wewnetrznym). Stosowanie przemocy i
przeciwstawianie si¢ przemocy jest zatem glowng tre$cig kryzysow 1 konfliktow spotecznych,

a tym samym gldwna trescig bezpieczenstwa.



Do przedstawienia ewolucji problematyki bezpieczenstwa dobrze nadaje si¢
zastosowanie koncepcji A. Tofflera tzw. fal (rewolucji) cywilizacyjnych w rozwoju
ludzkosci.? Wyrdznia on trzy takie fale: agrarna, industrialng i informacyjna. Z punktu
widzenia bezpieczenstwa istotna jest roéznica narzedzi i metod przemocy stosowanych w
kazdym z tych okreséw (rys. 1.). W dobie agrarnej, czyli w czasie pierwszej fali rewolucji
cywilizacyjnej, podstawa przemocy byta naturalna (biologiczna, fizyczna i duchowa) sita
cztowieka. W epoce industrialnej (druga fala) — jeden sktadnik tej naturalnej silty, sktadnik
fizyczny, zostat tak ogromnie spotegowany przez roznorodne sztuczne narzedzia i zasoby
materialne, ze mozna méwi¢ o zdecydowanej dominacji owej ,,sztucznej sity fizycznej” w
rozstrzyganiu wszelkich sporéw, konfliktow 1 kryzysow. Nastgpilo zatamanie naturalnej,
biologicznej harmonii mi¢dzy materialnymi (fizycznymi, energetycznymi) i niematerialnymi
(duchowymi, informacyjnymi) sktadnikami sity poszczegolnych podmiotow bezpieczenstwa.
W rozpoczynajacej si¢ obecnie trzeciej fali notujemy z kolei gwaltowny przyrost
niematerialnych (w tym gtéwnie informacyjnych) czynnikoéw sity. Prowadzi to ponownie do
réwnowagi (harmonii) mi¢dzy materialnymi i niematerialnymi, migdzy energetycznymi i

informacyjnymi sktadnikami sit bezpieczenstwa.

27Zob. A. Toffler: Trzecia fala. Warszawa 1985. Takze — A. i H. Toffler: Wojna i antywojna. Warszawa 1977
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Rys. 1. Ewolucja warunkow bezpieczenstwa (na przyktadzie sztuki wojennej)

Taka ewolucja podstawowych srodkéw przemocy determinowata z kolei przemiany w
tresci wszystkich pozostatych elementow bezpieczenstwa. Dotyczy to zwlaszcza charakteru

konfliktow 1 kryzysow (w tym w szczegdlnosci wojen) oraz sposobdw dziatania w takich

sytuacjach.

W czasach starozytnosci i sredniowiecza, wg podejscia tofflerowskiego: w cywilizacji
agrarnej, gdy panowata swego rodzaju harmonia energetyczno-informacyjna na poziomie

biologicznym, podstawowg trescig zmagan wojennych (sitowego rozwigzywania konfliktow i
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kryzysow) byta bezposrednia walka cztowieka z czlowiekiem, przy wykorzystaniu prostych
narzgdzi walki. Podczas star¢ i bitew toczonych w takich warunkach mozna byto na biezaco
obserwowaé cate pole starcia, przeciwnika i wlasne wojska, mozna byto $ledzi¢ przebieg
walki 1 rozw0j sytuacji oraz stosownie do potrzeb, na czas informacyjnie reagowa¢ na
relatywnie powolne jej zmiany. Tempo tych zmian determinowane bylo bowiem biologiczng
wydolno$cig ludzi 1 zwierzat, odpowiadajaca zdolno$ciom naturalnego postrzegania,
oceniania sytuacji, decydowania i przekazywania zadan. Byly to naturalne warunki walki

zbrojnej 1 im odpowiadaly klasyczne, uksztalttowane w starozytnosci zasady jej prowadzenia.

Sztuka prowadzenia dziatan wojennych i rozstrzygania konfliktow w tych warunkach
oparta byla gtownie na takich czynnikach, jak zaskoczenie, podstep, fortel, maskowanie,
manewr - a wiec na wykorzystaniu przede wszystkim pozamaterialnych sktadnikow sity
bojowej. W dawnych czasach nie bylo raczej krwawych, wyniszczajacych do konca bitew.
Dowddca mogt bowiem albo - widzac przygniatajaca przewage przeciwnika - uchyli¢ si¢ od
bitwy, albo - gdy spostrzegt, ze bitwe przegrywa - przerwaé ja. W ostateczno$ci wojsko
widzac zblizajaca si¢ kleske po prostu uciekato z pola bitwy. Klasyczna sztuka wojenna byta
zatem sztukg przebieglosci, chytro$ci, intelektu; byla sztuka uzyskiwania i wykorzystywania
glownie przewagi informacyjnej, zapewniajacej panowanie nad materialnymi czynnikami sit
zbrojnych. Dobitnie $wiadczy o tym jedna z najstarszych ze znanych nam teorii wojen,
wylozona przez chinskiego teoretyka Sun-Tzu w traktacie pt. "Sztuka wojny", spisanym ok.

VI wieku p.n.e.

Sytuacja ulegla radykalnej zmianie na przetomie XVIII 1 XIX wieku, w warunkach
trwania juz drugiej, industrialnej fali cywilizacyjnej. Nastagpito to w rezultacie pojawienia si¢
armii masowych, opartych na powszechnym poborze i wyposazonych w wielka ilo$¢ coraz
skuteczniejszych, o coraz wigkszej sile razenia, srodkow walki. Gwattownie wzrdst potencjat
energetyczny wojsk, przy tylko nieznacznym zwigkszeniu mozliwosci w sferze informacyjne;j
(srodki tacznos$ci). Rozpoczeta si¢ era dominacji czynnika masy, dominacji czynnika
materialnego. Dziatanie wielkich mas stalo si¢ trudne do sterowania informacyjnego. Tym oto
jakosciowo nowym warunkom odpowiada powstala wowczas teoria sztuki wojennej

najpetniej wyrazona przez Clausewitza.*

3 Sun Tzu: Sztuka wojny. Warszawa 1994

4 C. Clausewitz: O wojnie. Warszawa 1958 (oraz - Lublin 1995)
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Teoria ta odzwierciedla warunki, w ktéorych obydwie walczace strony (dowddcy
strategiczni i operacyjni) stracity mozliwos¢ bezposredniego sterowania, w tzw. "realnym
czasie", przebiegiem masowego starcia. Prawo bezwladnosci mas zdominowato
oddziatywania informacyjne. Jest to teoria fizycznego, bezposredniego starcia dwoch
przeciwstawnych mas. Mowiagc obrazowo, walka zbrojna upodabnia si¢ do starcia w ciemnym
pokoju dwoch mocarzy uzbrojonych w topory. Jedynym i wylacznym rozstrzygnigciem takiej
walki moze by¢ tylko $mier¢ przeciwnika. Nie ma stanéw posrednich i nie mozna przesta¢
walczy¢, dopoki przeciwnik nie zostanie zabity. Inaczej nie mozna z calg pewnoscig

stwierdzi¢, ze nie jest juz niebezpieczny.

W takiej samej sytuacji sg juz mniej wiecej od dwoch stuleci dowodcy strategiczni.
Z chwila, gdy wojna wybuchta, bitwa si¢ wywigzata, mozliwo$¢ sterowania nig okazala si¢
znikoma. Zanim dowddca zebral informacje z olbrzymich przestrzeni, zanim zorientowat si¢
w sytuacji 1 ja ocenil, na polu bitwy zazwyczaj zachodzily juz wydarzenia czynigce
ewentualng decyzj¢ nieadekwatng do nowych warunkéw. Bitwa toczyla sie¢ wiec niejako
samoistnie, niemal wedle najzwyklejszych praw fizyki, az do zniszczenia jednej ze stron.
Wielce skuteczne, o duzej sile niszczenia w krotkim czasie, $rodki razenia powodowaty, ze
wojny i bitwy staty si¢ wyjatkowo krwawe i1 wyniszczajace. Kulminacyjnym punktem w
ewolucji takiej wilasnie sztuki prowadzenia wojen okazata si¢ hipotetyczna wizja wojny
jadrowej, prowadzacej w rezultacie do wzajemnej samozagltady dwoch walczacych za
pomoca takiej broni stron. W ten sposob sztuka wojenna znalazla si¢ niejako w $lepym

zautku.

| oto teraz, na progu XXI wieku, sytuacja znéw si¢ zdecydowanie zmienia. JesteSmy
Swiadkami gwaltownego, niezwykle przyspieszonego rozwoju potencjatu informacyjnego.
Nowoczesne $rodki rozpoznania, facznosci, walki radioelektronicznej, zautomatyzowane i
skomputeryzowane systemy dowodzenia itp. powoduja rewolucj¢ w sztuce wojennej. Do
owego ciemnego pokoju, w ktorym walczg dwaj mocarze, wpada $wiatto, $wiatto informacji.
Teraz ci mocarze widzg si¢, a wiec walcza w zupelnie innych warunkach. Juz nie musi jeden
drugiego koniecznie zabi¢, aby zwycigzy¢. Skuteczne wytracenie topora moze okazaé si¢

wystarczajgce do osiggniecia celu, jakim jest podporzadkowanie sobie przeciwnika.

Nie ulega watpliwosci, ze dzisiejsza rewolucja informacyjna zmienia pole walki. Jego

warunki w pewnym sensie wracaja do klasycznej rownowagi czy tez harmonii czynnikow
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energetycznego i informacyjnego. O ile jednak w ujeciu klasycznym byta to harmonia na
poziomie biologicznym, to teraz mozna moéwic¢ o harmonii na poziomie informatycznym. Jej
istota pozostaje jednak ta sama. Stad tez wynika, jak sadzg, zasadno$¢ wzmozonego
zainteresowania  klasycznymi, przedclausewitzowskimi teoriami dzialan zbrojnych.
Odzyskiwanie zdolno$ci informacyjnego panowania nad wymiarem energetycznym walki
zbrojnej powoduje, ze znow coraz istotniejsze staja si¢ - tak jak bylo w klasycznych
warunkach starozytnosci - zabiegi 0 uzyskanie przewagi niematerialnej przez zaskoczenie,
wyprzedzanie, zastraszanie, maskowanie, dezinformacje itp. W samym wymiarze
energetycznym z kolei - spo$rod dwoch jego podstawowych sktadnikéw: masy i ruchu - na

plan pierwszy wysuwa si¢ zdecydowanie ten drugi.

W sumie nowe warunki oznaczaja konieczno$¢ odchodzenia od teorii masowych,
bezposrednich, wyniszczajacych walk i operacji zwartych zgrupowan wojsk na rzecz bardziej
wyrafinowanych  koncepcyjnie  ielastycznie  prowadzonych  dziatan  posrednich
(asymetrycznych) i manewrowych. Stwarza to zapotrzebowanie na rozwijanie teorii takich
wlasnie dziatan, jako najbardziej odpowiadajacych warunkom rozpoczynajacej si¢ w sztuce
wojennej oraz teorii i praktyce bezpieczenstwa ery informatycznej; ktéra nadchodzi po erach
biologicznej 1 mechanicznej. Znamienng cechga tej nowej ery jest doprowadzanie do
klasycznej wzglednej harmonii dwoch wymiaréw walki zbrojnej (i szerzej: dziatan w sferze

bezpieczenstwa) - energetycznego i informacyjnego.

Szczegdlnym przypadkiem konsekwencji rewolucji informacyjnej jest automatyzacja.
Pojawiaja sie roboty pola walki. Bezpilotowe aparaty latajace. Ale takze roboty® wojsk
ladowych. Przoduja w tym naturalnie Amerykanie. Pentagon przewiduje, ze w nadchodzace;j
dekadzie roboty stang si¢ jednym z gltéwnych Srodkow walki. Prace nad programem tzw.
przysztych systemow bojowych (FCS - Future Combat Systems) o warto$ci ponad 120
miliardow dolaréw s3 najwiekszym kontraktem w Historii USA.® Stosownie do ocen
Pentagonu $redni koszt utrzymania Zolnierza przez okres stuzby wynosi ok. 4 min dolarow 1

ciggle ro$nie. Szacuje sie, ze koszt robota moze by¢ 10 razy mniejszy.’

5 Termin “robot” wprowadzit czeski pisarz Karel Capek w 1922 roku. Zob. G. M. Lamb, Battle bot: the future of
war?, “Christian Science Monitor”, January 27,2005

T. Weiner, A New Model Army Soldier Rolls Closer to Battle, “The New York Times”, February 16, 2005
" Tamze
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W podsumowaniu tej problematyki warto zauwazyC, ze wspotczesne warunki
bezpieczenstwa stawiajg szereg specyficznych wymagan wobec prowadzenia dzialan
wojennych, w tym w szczegolnosci — dzialan zbrojnych. Najnowszym tego wyrazem moga

by¢ doswiadczenia z trwajacych zmagan z terroryzmem mi¢dzynarodowym.

Kampanie afganska i iracka ujawnity m.in. wielkie mozliwo$ci zastosowania Wojsk
specjalnych do celow czysto operacyjnych. ByliSmy $wiadkami synergicznegto efektu
sprzgzenia mozliwosci komandosa z potencjalem uderzeniowym wielkich formacji
lotniczych. Ujrzelismy na polu walki pojedynczego zoknierza dysponujacego sitg uderzeniowa
bombowca strategicznego, a nawet calego zgrupowania bojowego. To wilasnie jest jeden z
przejawow sity rewolucji informacyjnej, w tym zastosowania systemOw precyzyjnej
lokalizacji obiektéw (GPS — Global Position System) i szybkiej oraz niezawodnej tgcznosci.
Zotnierz nie ma z soba bomb, dziat, ani rakiet precyzyjnych, a mimo to moze ich uzyé w
bardzo krotkim czasie. Nawiasem mowiac, ubocznym skutkiem takiej taktyki jest nasilenie
si¢ problemu strat od wlasnych srodkdéw razenia, naprowadzanych na obiekty zlokalizowane 1
rozpoznane bezposrednio przez zolnierzy dzialajacych na terytorium przeciwnika.

W walce z terroryzmem bardzo wyraznie potwierdza si¢ prymat jakosci nad ilo$cia
we wspolczesnej sztuce wojennej. Na polu walki wazniejsza od liczby Zolnierzy jest jakos¢
ich przygotowania, wyszkolenia i wyposazenia. Mysle, ze to powinien by¢ argument juz
ostatecznie przesadzajacy o koniecznosci porzucenia paradygmatu ilo§ciowego w mysleniu o
modelu rozwoju takze naszych sit zbrojnych. Gdy méwimy o jako$ci, musimy mie¢ na
uwadze zwlaszcza zdolno$¢ do szybkiego reagowania na niespodziewane, zaskakujace
zagrozenia o bardzo zréznicowanym charakterze i skali. Zdolno$¢ ,,przeciwzaskoczeniowa® —
to jedno z podstawowych obecnie wymagan jakosciowych wobec systemow bezpieczenstwa,
w tym wobec sit zbrojnych. Wyeliminowa¢ zupeinie zaskoczenia nigdy si¢ nie uda. Ponadto
mingta juz era dwublokowej konfrontacji o stosunkowo duzej przewidywalnosci rodzaju i
skali, miejsca i ewentualnego czasu wystapienia zagrozenia. Odpowiedziag na obecna
wielowariantowo$¢ zagrozen jest wlasnie rozbudowa potencjatu ,,przeciwzaskoczeniowego*
oraz zastgpienie tradycyjnego planowania operacyjnego planowaniem ewentualno$ciowym
(,,contingency planning®), uwzgledniajgcym wiele rdéznych ewentualnosci wystgpienia
zagrozen.

Z problemem zaskoczenia wigze si¢ inne zjawisko, ktére szczegolnie jaskrawo

uwidocznito si¢ w toku trwajacych kampanii antyterrorystycznych. Jest nim asymetrycznos$¢

13



zagrozen i dzialan. Jego istotg jest dziatanie posrednie, omijanie silnych stron przeciwnika i
atakowanie jego miejsc slabych, najbardziej wrazliwych; stosowanie $rodkéw i metod
niekonwencjonalnych. To nie jest pojedynek rycerski na ,udeptanym polu“ i wedle
ustalonych regut. Jedyng regulg jest unikanie regul. Istotg dziatan asymetrycznych jest
wcigganie przeciwnika w obszary nieznane, wykorzystywanie jego sity przeciwko niemu, a
jego stabosci jako wiasnej sity. To taktyka judoki, a nie boksera. Tak zaatakowali terrorysci
11 wrzesnia ub. roku. Tak tez nalezy z nimi walczy¢ — szukaé pola starcia innego, niz oni
narzucaj3. Warto zauwazy¢, ze praktyka tej kampanii potwierdza teoretyczng koncepcj¢ tzw.
dziatan posrednich lansowang szeroko juz ponad pot wieku temu przez znanego teoretyka
sztuki wojennej B. H. Liddell Harta.®

Z dziataniami asymetrycznymi wigze si¢ problem tzw. walki sieciowej. Sieciowa
struktura organizacji terrorystycznej powoduje, ze nie mozna jej obezwtadni¢ poprzez zwykte
niszczenie nawet duzej liczby jej ogniw. To jest tak, jak z tgpieniem perzu. Wyrywanie
poszczeg6lnych kepek niewiele daje. Nalezy usuna¢ catg sie¢ ukorzenienia. Dlatego wszelkie
klasyczne operacje, nawet zakonczone spektakularnym sukcesem taktycznym, nie moga
doprowadzi¢ do ostatecznego rozstrzygnigcia strategicznego. Musza by¢ uzupelnione
wieloma innymi dziataniami, w tym dtugofalowymi wysitkami o charakterze pozamilitarnym.

W ten sposob dochodzimy do kolejnej cechy trwajacych zmagan z terroryzmem. Jest
nig zmierzch specjalistycznego (w tym zwlaszcza militarnego) podejscia do problemow
bezpieczenstwa na rzecz podejscia kompleksowego. Przejawia si¢ to w konieczno$ci
organizowania i prowadzenia operacji zintegrowanych, cywilno-wojskowych. Zauwazmy
bowiem, ze najbardziej dramatyczny 1 spektakularny atak ostatnich czaséw dokonany zostat
przy uzyciu niemilitarnych narzedzi na niemilitarne cele. Nie zostal zaplanowany przez
sztaby wojskowe, a w jego wykonaniu nie uczestniczyli Zohierze regularnych formacji
zbrojnych. Okazuje sig, ze zagrozenie dla najzywotniejszych interesow najpotezniejszego
panstwa S$wiata stworzyly nie wyspecjalizowane $rodki militarne - dobrze rozpoznane,
zlokalizowane, sledzone - lecz najzwyklejsze srodki cywilne. Do przeciwstawienia si¢ takim
zagrozeniom trzeba wykorzysta¢ caty potencjal, trzeba integrowaé wysitki we wszystkich
sferach ludzkiej aktywnos$ci. Niejako wracamy do pierwotnej sytuacji, gdy wojny prowadzily
cale spotecznosci, a nie tylko ich wyodrgbnione, wyspecjalizowane struktury. Wracamy na
nowo do najdawniejszej, klasycznej teorii wojen. To jest ostateczne zwycigstwo Sun-Tzy nad

Clausewitzem.

8 Zob. B. H. Liddell Hart: Strategia. Dzialania posrednie. Warszawa 1959
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Z tego tez wzgledu 11 wrzesnia 2001 jest bez watpienia datg zapowiadajacg koniec ery
specjalizacji w sferze bezpieczenstwa. Same tworzone wytagcznie w tym celu narzedzia juz nie
moga okaza¢ si¢ wystarczajace. Nadchodzi czas integracji. Zintegrowane podejscie do spraw
bezpieczenstwa, dostrzeganie zintegrowanych (cywilno-wojskowych) zagrozen kryzysowych
1 wojennych, opracowywanie koncepcji zintegrowanego przeciwdziatania tym zagrozeniom
(operacji cywilno-wojskowych), tworzenie 1 utrzymywanie zintegrowanych systemow
kierowania i struktur wykonawczych — to nieunikniony kierunek ewolucji wspodtczesnych
systemoOw bezpieczenstwa narodowego 1 miedzynarodowego. Szczegolnie wyraznie pokazala
to kampania iracka. Dziatania zintegrowane to kolejny - po dziataniach potgczonych — krok w

kumulowaniu wysitkow w dziedzinie bezpieczenstwa.®

W zakonczeniu rozwazan na temat wspdlczesnych podstaw  strategicznego
srodowiska bezpieczenstwa interesujace byloby zastanowienie si¢ nad ich bardziej
dalekosigzng prognoza. Przyszie konsekwencje dla $rodowiska bezpieczenstwa dwodch
wielkich rewolucji — informacyjnej i geopolitycznej (globalizacja, rozpad $wiata
dwubiegunowego) — sa trudne dzisiaj do przewidzenia. Czy uinformacyjnienie §wiata utatwi
zapanowanie nad jego turbulencyjnoscia polityczna, czy moze jeszcze ja spoteguje?*°

W tym wzgledzie jako jedna z wyjatkowo ciekawych kwestii jawi si¢ takze pytanie o
przyszto$¢ ksztaltowania si¢ relacji migdzy energetycznym i informacyjnym wymiarem
zmagan zardwno zbrojnych, jak 1 niezbrojnych. Czy 1 jak dlugo trwac bedzie zaczynajaca si¢
obecnie era ich wzglednej rownowagi? Czy moze — po konczacej si¢ wlasnie epoce
industrialnej i okresie dominacji czynnika energetycznego — dojdzie z kolei do zdecydowanej
dominacji czynnika informacyjnego, niematerialnego? Jakie wodwczas bylyby strategie,
koncepcje, systemy i doktryny bezpieczenstwa? Czy wlasciwym modelem do opisu przysziej

rzeczywistosci w tym zakresie bylaby informacyjna, a moze psychotroniczna teoria

9 Jest to swego rodzaju odpowiednik “potaczonosci (jointness)” w operacjach wojskowych, ale na wyzszym
poziomie wysitkow narodowych i miedzynarodowych w sferze bezpieczenstwa. Dziatania potgczone — to
wspolne dziatania ré6znych rodzajow sit zbrojnych; dzialania zintegrowane to wspdlne dziatania sit zbrojnych i
sit niemilitarnych (cywilno-wojskowe).

10D. C. Gompert, I. Lachow, J. Perkins, Battle-Wise, Gaining Advantage in Networked Warfare, Center for
Technology and National Security Policy, National Defense University, Washington, January 2005
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bezpieczenstwa? A moze oznaczatoby to wrecz 1 po prostu ... kres ziemskich warunkow zycia
cztowieka (w tym jego bezpieczenstwa)?

Innym ciekawym watkiem moze by¢ bezpieczenstwo mie¢dzyplanetarne. Czy cztowiek
moze 1 jak obroni¢ glob ziemski przed kosmicznymi katastrofami, ktore nawiedzaty i moga
nawiedzi¢ ziemi¢ w przysztosci? By¢ moze skutkiem jednej z nich byl biblijny potop? A w
przysztos$ci? Naukowcy oceniaja, ze prawdopodobienstwo uderzenia w Ziemi¢ niewielkie]
asteroidy w ciagu najblizszych 30 lat wynosi 1:5500. Konsekwencja takiego uderzenia
mogtaby by¢ zagtada obecnej cywilizacji. Dwaj amerykanscy astronauci, Rusty Schweickart i
Ed Lu, wezwali do opracowania strategii obrony Ziemi i1 jej mieszkancow przed taka
katastrofa, inicjujagc m.in. powotanie fundacji, ktérej zadaniem jest mobilizowanie i uczulanie
opinii publicznej na ten problem.

Czy zdotamy zatem zapobiec katastrofom kosmicznym, mogacym nastapi¢é w
rezultacie zderzenia si¢ kuli ziemskiej z planetoidami? Okazuje sig, ze nie jest to fikcja.
Pojawiaja si¢ juz pewne elementy takiej koncepcji strategicznej przygotowywane przez

naukowcow.

1.3. Wspolczesne srodowisko bezpieczenstwa — skutki globalizacji i rozpadu

Swiata dwubiegunowego

Po krotkim przegladzie historycznej ewolucji najwazniejszych uwarunkowan
bezpieczenstwa przejdzmy teraz do rozpatrzenia jego gldéwnych aspektéw wspotczesnych.
Rozpocznijmy od syntetycznego spojrzenia na charakter wspotczesnych konfliktow 1
kryzysow. Determinowany on jest przez szereg nowych zjawisk, jakie nasility si¢ ze
szczegolng moca na progu XXI wieku. Nalezy do nich zaliczy¢ — obok wymienionej juz
wcezesniej rewolucji informacyjnej — takie zwlaszcza procesy, jak: globalizacja 1 rozpad

Swiata dwubiegunowego.

Globalizacja — to obiektywny proces zastgpowania autonomicznos$ci podmiotow
(osob, spotecznos$ci, panstw, organizacji itp.) ich integracja w skali globalnej, to proces

przechodzenia od podziatu do integralnosci globalnej, od luZznego zbioru elementow do
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calo$ciowego systemu $wiatowego.!! Wyraza sie wzrostem wzajemnych wielostronnych
(politycznych, ekonomicznych, finansowych, kulturowych, informacyjnych, wojskowych itp.)
powigzan i uzaleznien. W skrajnej postaci moze doprowadzi¢ do unifikacji w skali globalnej,

przeksztatcenia zréznicowanego $wiata w jedng ,,globalng wioske™.

Globalizacji podlega oczywiscie takze bezpieczenstwo. Mowigc o wspotczesnym
bezpieczenstwie globalnym (§wiatowym)2, mamy na mysli zjawiska i procesy
bezpieczenstwa dotykajace catej ludzkosci, obejmujace w roézny sposéb catg kule ziemska,
angazujace decydujacych graczy na arenie Swiatowej 1 wiekszo$¢ innych podmiotow (w tym
organizacji) miedzynarodowych. Bezpieczenstwo globalne ma swoj kontekst obiektywny,
naturalny, niezalezny od woli i staran ludzkosci. Jest nastepstwem odwiecznych, naturalnych
procesdw rozwojowych, przestrzennej ekspansji cywilizacyjnej, przybierajacej od pewnego
momentu charakter procesow globalizacji. Ale bezpieczenstwo $§wiatowe ma takze kontekst
celowosciowy, jako system bezpieczenstwa budowany celowo przez ludzko$¢ dla

przeciwstawiania si¢ roznym zagrozeniom o skali globalne;.

W tym $wietle praktyczne problemy bezpieczenstwa globalnego mogty si¢ pojawic
dopiero wowczas, gdy cztowiek opanowat glob i gdy zaczal nie tylko mysle¢, ale takze
dziata¢ globalnie. Mozemy przyjaé, ze proces ten rozpoczat si¢ ok. 500 lat temu, gdy w epoce
,wielkich odkrywcow” (Kolumb, Magellan) cztowiek po raz pierwszy podjat i praktycznie
rozwigzal wyjSciowy problem globalizmu — okrazenie kuli ziemskiej. Stangt wowczas w
obliczu spraw globalnych, mierzonych wymiarami kuli ziemskiej. Pierwszym podmiotem
migdzynarodowym o globalnym zasiggu w pelnym tego slowa znaczeniu 1 takowym
wymiarze interesOw 1 mozliwosci dziatania bylo imperium brytyjskie (zwlaszcza od XIX
wieku), nad ktérym ,,nie zachodzito stonce”. Bezpieczenstwo imperium brytyjskiego miato
niewatpliwie wiele skladnikow o charakterze globalnym. W nich tez mozna dopatrywac sie¢
pierwiastkow bezpieczenstwa globalnego. Jednakze wspodiczesnie rozumiany globalny
wymiar bezpieczenstwa migedzynarodowego pojawit si¢ w zasadzie dopiero w XX wieku,

wraz ze zjawiskiem wojen §wiatowych.

11 Szerzej na temat globalizacji zob. m.in. - B. Balcerowicz: Pokoj i ,,nie-poké;j” na progu XXI wieku. Warszawa
2002, s. 90 — 98; L. Zacher: Globalne problemy wspotczesnosci. Lublin 1992; R. KuzZniar: Globalizacja,
geopolityka i polityka zagraniczna. ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2000, nr 1; A. Bégdal-Brzezinska: Kategorie
globalizacji w nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych. ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2001, nr 1-2.

12 Te dwa terminy stosujemy w niniejszym opracowaniu jako terminy rOwnoznaczne
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Wojny $wiatowe uzmystowity i praktycznie wykazaty obecno$¢ zagrozen, ktére moga
ogarng¢ jednoczesnie niemal catg ludzkos¢ i1 caly glob. Uksztattowaly si¢ mocarstwa
swiatowe o sprzecznych interesach globalnych, dysponujace pot¢znymi srodkami przemocy o
zasiggu globalnym (sity morskie, lotnictwo, a w koncu Il wojny $§wiatowej bron jagdrowa).
Konfrontacja takich mocarstw doprowadzita tez do powstania koalicji wojennych
wychodzacych swym zasiggiem poza obszar kontynentu i obejmujacych obszarem swego

dzialania caty glob.

Globalizacja napedzana jest w glownej mierze przez rewolucje informacyjng. To
wiasnie informacja umozliwia ekspansj¢ dotychczas lokalnych zjawisk, proceséw, wartosci
itp. na caly glob. To wlasnie swobodny 1 natychmiastowy przeptyw informacji ustanawia
obiektywne zwigzki, eliminuje roznice, redukuje przestrzen, przyspiesza czas. Informacja
staje si¢ wspotczesnie jednym z podstawowych czynnikow bezpieczenstwa — rodzacym nowe
kategorie zagrozen,® ale tez dajacym nowe instrumenty przeciwdziatania zagrozeniom.

Rozwoj technologii informacyjnych prowadzi do tworzenia si¢ sieci globalnych i tym samym

do sieciowej struktury wspotczesnego $wiata. ™

Z punktu widzenia bezpieczenstwa globalizacja prowadzi do rozprzestrzeniania
zjawisk zaréwno korzystnych, jak i niekorzystnych. Tworzy sprzyjajace warunki do
przeciwstawiania si¢ jednym zagrozeniom, ale roOwnocze$nie rozsiewa po $wiecie czgsto
dotychczas tylko lokalne zagrozenia i rodzi zupelie nowe. Globalizacja zmienia Srodowisko
bezpieczenstwa, ale nie eliminuje z niego zagrozen — sporow, konfliktow, kryzysow. Nadaje

im jedynie nowg jakos¢, inny charakter.

Globalizacja  niewatpliwie =~ zmniejsza  grozbe  klasycznych  konfliktow
miedzypanstwowych — 1 to zarbwno w ich najbardziej dramatycznym wymiarze, jakim sg

konflikty zbrojne, jak i w wymiarze pozazbrojnym (ekonomicznym, politycznym,

13 A. Bogdat-Brzezinska, M. F. Gawrycki, Cyberterroryzm i problemy bezpieczenstwa informacyjnego we
wspotczesnym swiecie, Warszawa 2003; G. Weiman, Cyberterrorism. How Real Is the Threat, United States
Institute of Peace, Washington, May 2004

14 Np. informacja moze okaza¢ sie szczegolnie przydatna w zwalczaniu zrédet zagrozen, w tym w wyplenianiu
korzeni terroryzmu — poprzez szerzenie obiektywnej wiedzy i pomoc w dialogu kultur. S. P. Worden, R. R.
Correll, Responsie Space and Strategic Information, “Defense Horizons”, National Defense University,
Washington, April 2004

15 0 jednej z takich sieci (globalnej sieci telekomunikacyjnej) — patrz: B. Fonow, Global Networks: Emerging
Constraints on Strategy, ,,Defense Horizons”, Center for Technology and National Security policy, National
Defense University, Washington, July 2004
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ideologicznym itp.). Zmniejsza przede wszystkim prawdopodobienstwo wojny globalne;j,
swiatowej. Wzajemne powigzania 1 relacje miedzy panstwami, a zwlaszcza relacje i
powiazania ponadpanstwowe, pozarzadowe, transnarodowe czynig taki  sposob
rozwigzywania ewentualnych sprzeczno$ci nieracjonalnym i nieefektywnym. W sumie
globalizacja chociaz bynajmniej nie eliminuje (przynajmniej do tej pory nie wyeliminowata)

grozby wojen migdzypanstwowych, to wyraznie redukuje ich prawdopodobienstwo.

W rezultacie procesOw globalizacyjnych nasila si¢ natomiast grozba innych
niebezpieczenstw. Dotyczy to zwlaszcza umie¢dzynarodowienia niemal kazdego lokalnego
konfliktu, ktorego skutki stajg si¢ teraz odczuwalne nawet w bardzo odlegtych miejscach
globu. Dotyczy to przy tym nie tylko konfliktéw zewnetrznych, miedzypanstwowych,
migdzynarodowych, ale takze konfliktow 1 kryzysow wewnetrznych. Globalizacja prowadzi
ponadto do globalizowania roéwniez takich — czesto dotychczas raczej lokalnych — plag
spotecznych, jak terroryzm lub przestgpczos¢ zorganizowana. To, co byto dotychczas
zjawiskiem wewnatrzpanstwowym, narodowym, staje si¢ globalnym, transnarodowym.
Wazrasta wreszcie w $wiecie zglobalizowanym znaczenie organizacji niepanstwowych,

pozarzadowych, wszelkich podmiotow prywatnych.®

Jeszcze jednym niezmiernie istotnym efektem globalizacji jest zauwazalne
przesuwanie si¢ punktu ciezkos$ci bezpieczenstwa z bezpieczenstwa zbiorowosci (panstw i
narodéw) na bezpieczenstwo jednostek (cztowieka). Pod wptywem globalizacji ewolucja
bezpieczenstwa zakresla krag. Granice stajg si¢ mniej istotne, obrona panstw, ich granic, traci
stopniowo sens. Za to bezpieczenstwo czlowieka nabiera nowego wymiaru w $wietle
zagrozen globalnych.!” Zauwazono to juz wyraznie w latach dziewieédziesigtych ubiegltego
wieku, gdy koncepcje bezpieczenstwa zaczeto definiowa¢ w coraz wigkszym stopniu w
kontekécie praw cztowieka, ich naruszeniami uzasadniajac prawo do interwencji

miedzynarodowe] w wewnetrzne sprawy panstw, a wiec niejako ignorujac ich granice. Dzisiaj

16 P, Necas, Beyond Tradition: A New Strategic Concept for NATO, “Research Paper”, NATO Defense College,
Rome, September 2004

17 Ciekawe my§li na temat globalizacji — patrz Z. Barman, Wojna nie do wygrania, Rzeczpospolitaz 8 — 9
pazdziernika 2005 r.
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konkretyzuje si¢ to podejscie moéwigc o bezpieczenstwie cztowieka jako doktrynie, na ktorej

nalezaloby opiera¢ wspdlczesne myslenie o sprawach bezpieczenstwa.®

Rozpad s$wiata dwubiegunowego — to kolejny czynnik istotnie warunkujacy
charakter wspotczesnego $rodowiska bezpieczenstwa. W czasach zimnej wojny bylo ono
bardziej jednoznaczne i przewidywalne. Swiat byt zdominowany przez trwajace nieustannie
zmagania miedzy dwoma przeciwstawnymi obozami — komunizmu i demokracji. Zmagania te
obejmowaty wszystkie sfery zycia ludzi i narodow (ideologicznag, polityczng, ekonomiczna,
wojskowa, kulturows itp.). Mogly si¢ one tatwo przerodzi¢ w wielka konfrontacj¢ zbrojna, z
globalng wojng jadrowa wiacznie. To byl w zasadzie jedyny powazny rodzaj zagrozenia,

ktory determinowat 6wczesne srodowisko bezpieczenstwa.

Wedlug Z. Brzezinskiego prawdziwym poczatkiem i zrodtem zimnej wojny i
uksztattowania si¢ §wiata dwubiegunowego byt spér miedzy USA i ZSRR o Europe.!®
Rosjanie oczekiwali, ze USA opuszcza Europe Zachodnig po zakonczeniu wojny i pozwola
im dominowa¢ na catym kontynencie, Amerykanie za$ si¢ do tego nie kwapili. Z uwagi na
potegi militarne obydwu mocarstw, spér ten szybko przybrat rozmiary globalne. Nastata
epoka dwubiegunowej rywalizacji migdzy USA 1 ZSRR o hegemoni¢ w §wiecie, aczkolwiek
jego gtowna trescia byta, jak ocenia Z. Brzezinski, rywalizacja o panowanie nad Euroazja®.
Miata ona od samego poczatku dwa glowne fronty bezposrednie: zachodni w Europie i

wschodni na obrzezach Azji (Japonia, Korea, Wietnam).

Obydwa mocarstwa w swej konfrontacji $wiatowej wspieraly si¢ swoimi
sojusznikami, organizujac przeciwstawne bloki wojskowe. Najwazniejsza linia konfrontacji
przebiegala w Europie, gdzie naprzeciwko siebie powstaly najpotezniejsze ze znanych w

historii sojusze polityczno-militarne: NATO i Uktad Warszawski.

Fakt dysponowania bronig jadrowa spowodowatl, Zze niemozliwe stato si¢ czysto

militarne rozstrzygnigcie konfrontacji. Zasada wzajemnego gwarantowanego zniszczenia

18 Takg propozycje sformutowata np. grupa ekspertow europejskich w swoim raporcie dla J. Solany. Zob. A
Human Security Doctrine for Europe. The Barcelona Report of the Study Group on Europe’s Security
Capabilities, 15. 09. 2004

19 7. Brzezifiski: Plan gry. Warszawa 1990; s. 23
2 Tamze, s. 27.
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(MAD — Mutual Assured Destruction) powstrzymywata obydwie strony przed jej uzyciem.?!

Nie mogto doj$¢ do wojny ,,goracej”. Wojna koreanska pokazata wielkie ryzyko tego typu
prob. Kryzys kubanski postawil §wiat na krawedzi konfliktu nuklearnego. 22

Swiadomos$¢ wzajemnego zniszczenia powodowata, ze mozliwe staty sie tylko
posrednie starcia w ramach inicjowania i wspierania tzw. ruchéw narodowo-wyzwolenczych
w Afryce i Ameryce Potudniowej. Gtoéwne jednakowoz zmagania zimnowojenne rozgrywaty
si¢ niejako na zastgpczym, pozamilitarnym polu — nosity charakter konfrontacji polityczno-
ideologicznej 1 ekonomicznej, caly czas jednak z psychologiczng grozba uzycia sily

militarnej. Realnym wyrazem konfrontacji w sferze militarnej stat si¢ wyscig zbrojen.

Wyscig zbrojen byl niewatpliwie kluczowym czynnikiem zimnej wojny, w nim za$
glowna role odgrywal wyscig zbrojen nuklearnych. Rywalizacja migdzy USA 1 ZSRR w tej
dziedzinie rozgrywala si¢ na dwoch polach: tadunki nuklearne (bomby, pociski, miny,
glowice) oraz $rodki ich przenoszenia, w tym przede wszystkim $rodki rakietowe. Rosjanie
szybko dopedzili i nastepnie przegonili Amerykanow w wielkosci i sile niszczenia potencjatu
nuklearnego. Wyscig przeniost si¢ na ptaszczyzne jakosciowg i przybierat coraz to silniejsze
tempo. Jego spektakularnym wyrazem byla rywalizacja w kosmosie. Jej apogeum stalo si¢
rzucenie przez USA na progu lat osiemdziesigtych wyzwania w postaci tzw. ,,gwiezdnych
wojen”. To bylo juz ponad sity wyczerpanego wysitkami militarnymi i ekspansjonizmem
ideologicznym systemu radzieckiego. Proba sprostania nowemu wyzwaniu przyspieszyla jego

upadek i rozpad.

Motorem napedowym zimnej wojny w plaszczyznie polityczno-ideologicznej byta
ekspansja ideologii komunistycznej, ktora znalazta swe organizacyjne ramy w postaci
miedzynarodowej aktywnos$ci panstwowej] ZSRR i1 w pewnym stopniu Chin. Ideologia
komunistyczna zmaterializowana w strukturach panstwowych i potencjale militarnym (W tym
jadrowym) totalitarnego mocarstwa $wiatowego, obudowanego tzw. obozem panstw

socjalistycznych, okazala si¢ gldwnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa globalnego.

2L Zob. H. D. Sokolski (ed.), Getting MAD: nuclear mutual assured destruction, its origins and practice,
Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, November 2004

22 7ob. np. R. S. McNamara, Apocalypse Soon, “Foreign Policy”, May/June 2005. Tlumaczenie (Apokalipsa lada
dzien) w: “Gazeta Wyborcza” z 28 — 29 Maja 2005 r.
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Dla powstrzymania ekspansji komunistycznej USA 1 panstwa zachodnie
wykorzystywaty z kolei swoja gltéwna site — potege ekonomiczng. To wiasnie przewaga
ekonomiczna doprowadzita w ostatecznym rachunku do wygrania zimnej wojny przez
Zachod. Rywalizacja ekonomiczna i kosztowny wyscig zbrojen zatlamaly gospodarczo ZSRR.
To za$ skompromitowalo w koncu ostatecznie ideologi¢ komunistyczng i doprowadzito do
rozpadu radzieckiego systemu panstwowego. Na szcze$cie nie doszto do wybuchu wojny

nuklearnej.3

O wyniku zimnej wojny przesadzily zatem ostatecznie czynniki pozamilitarne.
,Ameryka byla po prostu znacznie bogatsza, znacznie bardziej zaawansowana
technologicznie, bardziej pr¢zna i1 innowacyjna w sferze militarnej, bardziej tworcza
spotecznie i atrakcyjna. Potencjat tworczy Zwiazku Sowieckiego byt krepowany przez gorset
ideologiczny; system stawal si¢ coraz bardziej skostnialy, gospodarka coraz bardziej
marnotrawna 1 mniej konkurencyjna pod wzglgdem technologicznym. Dopoki nie wybuchta
wzajemnie niszczaca wojna nuklearna, w dtugotrwaltym wspotzawodnictwie Ameryka tak czy

owak musiata w koficu zwyciezyé”.%

Zmagania zimnowojenne zakonczyly si¢ upadkiem komunizmu i rozpadem S$wiata
dwubiegunowego. Odeszlo zdecydowanie na dalszy plan niebezpieczenstwo wojny globalne;.
Ale $wiat bynajmniej nie stat si¢ przez to bezpieczniejszy. Niemal natychmiast pojawity si¢
bowiem nowe, inne zagrozenia (okazato sie¢, ze takze srodowisko bezpieczenstwa ,,nie znosi
prozni”). Miejsce grozby wielkiej wojny powszechnej zajety konflikty i1 kryzysy oraz
zagrozenia o bardzo zmiennym i zr6znicowanym charakterze wybuchajace 1 trwajace niemal
bez przerwy w réznych miejscach globu. Powotany przez Sekretarza Generalnego ONZ
mig¢dzynarodowy zespot ekspertow wysokiego szczebla wymienia nastgpujacy katalog
glownych wspodlczesnie zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego: zagrozenia
ekonomiczne 1 spoteczne, w tym ubostwo, choroby zakazne, zniszczenia $rodowiska;
konflikty miedzy panstwami; konflikty wewnetrzne, w tym wojny domowe, ludobdjstwo 1

inne okrucienstwa na duza skalg; bron nuklearna, radiologiczna, chemiczna i biologiczna;

2 To, ze od czasu Hiroszimy i Nagasaki nie doszto do uzycia broni nuklearnej mozna uzna¢ za jeden z
najwickszych cudow wspotczesnego $wiata. R. Samuelson, Nuclear Nightmare, “Washington Post”, October
20, 2004

24 7. Brzezinski: Wielka szachownica. Warszawa 1997; s. 9
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terroryzm; zorganizowana przestepczo$¢ migdzynarodowa.?

Dos¢ powszechnie za
najgrozniejsze wsrod nich uznaje si¢ terroryzm mi¢dzynarodowy oraz bron masowego

razenia.%®

2. TERRORYZM I PROLIFERACJA BRONI MASOWWEGO RAZENIA
JAKO GLOWNE ASYMETRYCZNE CZYNNIKI WSPOLCZESNEGO
SRODOWISKA BEZPIECZENSTWA

2.1. Terroryzm miedzynarodowy

Wspotczesne warunki, w tym m.in. globalizacja i rozluznienie rygoréw rezimu $wiata
zimnowojennego, stworzyly sprzyjajace srodowisko do uaktywnienia si¢ terroryzmu

miedzynarodowego.?’

Terroryzm w ogole nie jest oczywiscie zjawiskiem nowym. Jest zapewne tak stary, jak
dluga jest historia ludzko$ci. Mozna si¢ wrecz czasami spotkaé ze stwierdzeniem, ze
terroryzm jest druga najstarsza profesja $wiata.?® Ale to, co jest w nim nowe obecnie, to jego
migdzynarodowy, a w tym zwlaszcza globalny wymiar. Jeszcze nie tak dawno bylo to
zjawisko o zasiggu co najwyzej krajowym. Walka z terroryzmem miescita si¢ w ramach

problemoéw bezpieczenstwa wewnetrznego. Dzisiaj terroryzm staje si¢ coraz bardziej wyrazng

% A more secure world: Our shared responsibility, Report of the High-level Panel on Threats, Challenges and
Change, United Nations, 2004, s. 2

% O innych wymiarach bezpieczenstwa patrz takze: Disasters, Diseases, Disruptions: a new D-drive for the EU,
Ed. By A. Missiroli, Institute for Security Studies, September 2005

27 Na ten temat zob. m.in. — D. Zimmermann, The Transformation of Terrorism “, Zurchier Beitrage zur
Sicherheitspolitik und Konfliktforschung® nr 67, 2003; Terroryzm we wspétczesnym swiecie (pod red. J.
Pawtowskiego)., Warszawa 2001; Transnational Terrorism in the Word System Perspective, Warsaw 2002;

28 M. Dittrich, Facing the global terrorist threat: A European response, European Policy Centre, Brussels,
January 2005, s. 4

23



kategorig globalng. Gwattowna erupcja terroryzmu mi¢dzynarodowego jest juz dzisiaj faktem

bezspornym.?®

Co do samej jego istoty trwaja spory, dyskusje i wystepuje wiele nieporozumien.

Istnieje mnostwo réznych definicji terroryzmu.*°

Nie wdajac si¢ w szczegdtowe akademickie rozwazania, proponuj¢ na potrzeby tej
publikacji przyja¢ pragmatyczng konstatacj¢ mowiaca, ze istotg terroryzmu jest ostentacyjne
i maksymalistyczne (masowe, totalne, nieograniczone)3!, celowe (tj. $wiadomie
zamierzone) atakowanie niewinnych, postronnych (cywilnych) osob i débr publicznych
(otoczenia) dla posredniego (asymetrycznego, poprzez opini¢ publiczng) oddzialywania

na rzeczywistego przeciwnika politycznego lub ideologicznego.®?

2 O réznicach miedzy terroryzmem narodowym i miedzynarodowym patrz m.in: J. Pressman, Rethinking
Transnational Countererrorism: Beyond a National Framework, “The Washington Quarterly”, Autumn 2007

30 Np. w doktrynie amerykanskiej opisuje si¢ go jako: “Any activity that (1) involves an act that (a) is dangerous
to human life or potentially destructive of critical infrastructure or key resources; and (b) is a violation of the
criminal laws of the United States or of any State or other subdivision of the United States; and (2) appears to be
intended (a) to intimidate or coerce a civilian population; (b) to influence the policy of a government by
intimidation or coercion; or (c) to affect the conduct of a government by mass destruction, assassination, or
kidnapping”. Zob. National Response Plan, Homeland Security Departament, December 2004, s. 73

31 Wielu analitykéw wskazuje, Ze najbardziej wyrdzniajaca charakterystyka wspotczesnego terroryzmu jest
dazenie do powodowania masowych zniszczen jako cel sam w sobie. Patrz - A.J. Tellis, Assessing America’s
War on Terror: Confronting Insurgency, Cementing Primacy, NBR Analysis, December 2004

32 W NATO terroryzm okreéla sie jako: “The unlawful use or threatened use of force or violence against
individuals or property in an attempt to coerce or intimidate governments or societies to achieve political,
religious or ideological objective” (AAP-6). Amerykanski Departament Stanu przyjmuje z kolei definicje
nastepujaca: “The term terrorism means premeditated, politically motivated violence perpetrated against
noncombatant targets by subnational groups or clandestine agents, usually intended to influence an audience”.
Patterns of Global Terrorism 2003, US Department of States, April 2004. W ramach ONZ proponuje si¢ z kolei
definicje nastepujaca: “any action, in addition to actions already specified by the existing conventions on aspects
of terrorism, the Geneva Conventions and Security Council resolution 1566 (2004), that is intended to cause
death or serious bodily harm to civilians or non-combatants, when the purpose of such act, by its nature or
context, is to intimidate a population, or to compel a Government or an international organization to do or to
abstain from doing any act”. Zob. A more secure world: Our shared responsiblity, Report of the High-level
Panel on Threats, Challenges and Change, United Nations, 2004, s.52
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Rys. 2. Istota terroryzmu

Jak trafnie zauwaza C. Powell, §wiat cywilizowany przez ponad 1000 lat probowat
ogranicza¢ destrukcyjnos¢ wojen. Dazenie do rozrdzniania migdzy cywilami i zotnierzami
(wojownikami), do innego ich traktowania w konfliktach zbrojnych, bylo bardzo istotnym
elementem tego procesu. Wspotczesny terroryzm zmierza do zamazania tej wlasnie roznicy. 3

I to jest niewatpliwie jego bardzo charakterystyczng i konstytutywna cecha.

Wydaje si¢, ze w pojmowaniu i takim wtasnie traktowaniu wspotczesnego terroryzmu
migdzynarodowego $wiat jest coraz blizszy uzyskania consensusu. Momentem przelomowym
byla by¢ moze akcja terrorystyczna na szkol¢ w Biestanie. Ukazata ona po raz kolejny, jak
bezwzgledny i bez zadnych granic jest dzisiejszy terroryzm. Biestan pogrzebal chyba
ostatecznie filozofi¢ relatywizmu w ocenie terroryzmu mi¢dzynarodowego, postawe uznajaca,
7ze sg by¢ moze dobrzy i Zli terrorys$ci, ze mozna metodami terrorystycznymi walczy¢ o

stuszne cele.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze terroryzm miedzynarodowy coraz bardziej osacza

spoleczno$¢ europejska. Spektakularne ataki w Madrycie i Londynie pokazuja jego site. Tak

33 Za:. J. M. Fish, S. J. McCraw, Ch. J. Reddish, Fighting in the gray zone: a strategy to close the preemption
gap, US Army War College, Strategic Studies Institute, September 2004, s. 6.
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jak w USA po 11 wrzesnia 2001 roku, takobecnie w Europie rozpoczegta si¢ powazna debata

nad tym niebezpieczenstwem.

Oczywiscie toczy si¢ ona nie po amerykansku, nie w stylu kowbojskim, gdzie szybko
przechodzi si¢ do czynu, nawet, gdy nie jest on jeszcze do konca i w pelni przemyslany.
Europejczycy zaczynaja od dysput filozoficznych. Od podstaw, istoty, korzeni, zrodet
terroryzmu. Muszg tez najpierw zastanowi¢ si¢ nad ciezkim losem 1 nieszczgsciem samych
sprawcow atakow 1 ich $rodowisk. Wytlumaczy¢ ich motywacje, pochyli¢ si¢ nad ich
krzywdami, prawami itp. Podyskutowaé¢ nawet nad tym, czy ofiary same nie sg winne tych

atakow.

Do konkretnych czyndéw, a zwlaszcza do aktywnego, wyprzedzajacego zwalczania
terrorystow, jeszcze daleko. Co najwyzej jest zgoda, ze nalezy si¢ chroni¢, ostaniaé, ratowac 1
... pociesza¢ po stratach. W walce z tg choroba Europa jest raczej zwolennikiem medycyny

naturalnej, niz lekarskich metod leczenia. Nie méwigc juz o leczeniu operacyjnym.

Takie mato zdecydowane, bardziej refleksyjne niz praktyczne, podej$cie europejskie
do walki z terroryzmem bierze si¢, w moim przekonaniu, w znacznej mierze z patrzenia na
wspotczesny terroryzm przez okulary XX wieku. Przez te okulary niestety nie wida¢ nowe;j

jako$ci terroryzmu, jego nowego charakteru, metod, mozliwosci 1 sity.

Jak juz wspomnieliSmy, terroryzm nie zrodzil si¢ dzisiaj. Ale na progu XXI wieku
pojawito si¢ nowe jakosciowo zjawisko, jakim jest terroryzm ponadnarodowy,
miedzynarodowy, a w tym terroryzm globalny. Jego szczegélnie aktywng i niebezpieczng
odmiang jest terroryzm oparty na uniwersalizowanym skrajnym fundamentalizmie islamskim.
Jest to zupehnie co$ innego, niz jego dotychczasowe odmiany, wiacznie z dobrze znanymi
Europejczykom terroryzmami krajowymi, ktorych fala przetoczyta si¢ przez Europe

Zachodnig przed ponad ¢wier¢wieczem.

Niekiedy wspotczesng erupcje terroryzmu probuje si¢ objasnia¢ poszerzaniem si¢
obszarow biedy w §wiecie. Ale badacze tego problemu wskazuja, ze bieda wcale nie wspoigra
ze zjawiskiem terroryzmu. To nie nedza jest jego zrédlem.3* Mato — to terroryzm jeszcze
bardziej pogarsza biede. Istotniejsze sg zwigzki terroryzmu z konfliktami narodowo$ciowymi,

etnicznymi i religijnymi. Np. Al.-Kaida ma raczej zrodto religijne. TerrorySci w swej masie

3 W. Laqueur, Nie pokonamy terroryzmu, ,,Gazeta Wyborcza” z 16 lipca 2005 r.
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nie wywodza si¢ z biednych, raczej z klasy $redniej i wyksztatconej.®® Jak zauwaza Z.
Brzezinski, terrory$ci si¢ nie rodzg, ale sa ksztaltowani przez rézne konkretne warunki

otoczenia, w jakim zyja.>®

Nowa odmiana terroryzmu ujawnila si¢ gtownie, o czym mowiliSmy, w nastepstwie
dwoéch generalnych megatrendéw rozwojowych wspotczesnego §wiata, jakimi sg globalizacja
1 rewolucja informacyjna. Doprowadzaja one m.in. do zderzenia i1 przyspieszonego
przenikania si¢ oraz tarcia ro6znych, w tym trudno do siebie przystawalnych §wiatow, réznych

cywilizacji. Nie ma czasu na ich oswojenie si¢, na stopniowa adaptacje.®’

W takich warunkach naturalne sa obawy przed silniejszym nieznanym, opory przed
bardziej dynamicznym obcym $wiatem, uprzedzenia wobec nowych, innych wartosci. I oto w
takiej sytuacji znalazt si¢ $wiat islamu w obliczu napedzanej globalizacja i1
uinformacyjnieniem ekspansji cywilizacji zachodniej. Ekspansji nie tyle przestrzennej,
geograficznej, co kulturowej. Przyktadem moze by¢ m.in. naptyw muzulmanéw do Europy,
ktory w coraz wigkszym zakresie wprowadza ich bezposrednio w obce dla nich kulturowo
srodowisko (zob. rys.3). Pierwszym obronnym odruchem jest zamykanie si¢ w swoim kregu,
zwrdcenie si¢ do swojej tradycji, tozsamosci, do jej fundamentéw. To naturalny grunt dla
rozwoju fundamentalizmu. Stad tylko krok do wykorzystania tej kumulujacej si¢ stopniowo
wielkiej zbiorowej sity wewngtrznej do czyndéw skrajnych, do fizycznego likwidowania ludzi
i struktur tego obcego $wiata w obronie wiasnej tozsamos$ci. Wystarczy ideologiczny pomyst

na strategi¢ walki z tym $wiatem.

%5V. D. Hanson, Our Wars Over the War, “National Review Online”, July 15, 2005

36 Z. Brzezinski, Georgie W. Busch’s suicidal statecraft, “International Herald Tribune” , October 13, 2005
37 Szerokie objasnienie tego zjawiska patrz — S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Muza S.A., Warszawa
1997
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EU: Estimated and Projected Ratios of
Muslims to Ethnic Europeans, 1985-2025
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Rys. 3. Muzutmanizacja Europy. Wedtug - Mapping the Global Future, Report of the
National Intelligence Council’s 2020 Project, Washington 2004, s. 83

Na nieszczg$cie pomyst taki si¢ znalazt. To strategia operacji terrorystycznych z
wykorzystaniem atakow samobojczych dokonywanych przez mlodych fanatycznych
fundamentalistow religijnych zyjacych w roznych spolecznoéciach i narodach.®® Tak oto
powstaly  sprzyjajace warunki do uaktywnienia si¢ fanatycznego terroryzmu
ponadnarodowego, bazujacego na ideologii skrajnego fundamentalizmu religijnego. Spotka¢
mozna opini¢, ze po prostu w takich warunkach islam jako religia przeradza si¢ w

»islamizm”- jako polityczng ideologie, ktorego instrumentem staje si¢ zglobalizowany

38 Samobdjcy-zamachowcy sa szczegodlnie skuteczng ,,bronig precyzyjna”, pozwalajaca terrorystom atakowaé z
duza doktadnoscig niemal dowolnie wybrane obiekty. Szacuje si¢, ze w latach 1980 — 2003 zamachy samobdjcze
stanowity 3% wszystkich atakow terrorystycznych, ale ich ofiary wyniosty az 48% wszystkich strat
terrorystycznych w tym czasie. C. Caryl, Dlaczego oni to robig?, ,,Rzeczpospolita” z 5 listopada 2005 r.
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dzihad.*® Jednym z laczacych ich hasel jest odrzucanie i wypedzanie innych wyrazajace sig
np. w zadaniach: Indie powinny opusci¢ Kaszmir, Rosja - Czeczeni¢, Anglia - Irak,

chrzeécijanie -Indonezje, mieszkancy Zachodu — Bali.*

Za wcigz uzasadnione uznaje si¢ spostrzezenie, ze co prawda wigkszo§¢ muzutmanéw
nie jest terrorystami globalnymi, ale prawie wszyscy tego typu terrorysci oraz wigkszos¢ ich
sympatykow sa muzulmanami.*! Zauwazmy, ze w istocie nowe pokolenie terrorystow
wychowane w Europie nie walczy o Irak, Afganistan, czy Palestyne. Ono nie zna i odrzuca
nacjonalizm jako sit¢ napgdowa aktywnosci zbiorowisk ludzkich. Chce po prostu ,,zburzyé
stary porzqdek Zachodu i stworzyé globalng wspédlnote wiernych.”*? Organizacyjne ramy i
podstawy dla tego typu ideologii stanowig rozne ponadnarodowe ruchy islamskie. Ocenia sig,
ze najwazniejszym z nich jest Hizb-ut-Tahrir (Partia Wyzwolenia), dzialajacy w ponad 40
krajach i1 stawiajacy sobie za cel wyzwolenie muzutmanéw od koncepcji, systeméw i praw
niewiernych oraz zastapienie zachodniego modelu panstwa narodowego pozbawiong granic

wspolnota rzadzong przez nowego kalifa.*®

Erupcja terroryzmu globalnego — jako najbardziej znaczace zjawisko w dziedzinie
bezpieczenstwa na poczatku XXI wieku — jest niewatpliwie zewnetrznym przejawem
glebszego procesu. Terroryzm nie jest celem samym w sobie. Jest narzedziem osiggania

jakichs$ celow nadrzednych. Czyich celow? Jakich celéw? Gdzie sa one ulokowane?

Refleksje nad tymi pytaniami rozpocznijmy od konstatacji oczywistej. Zyjemy w erze
globalizacji napgdzanej fala rewolucji informacyjnej. Ta rewolucja daje ludzkosci zupetnie
nowe mozliwosci, otwiera ogromne szanse, ale rodzi tez nowe ryzyka, wyzwania i
zagrozenia. Wprowadza nowg jakos$¢ do relacji miedzyludzkich na wszystkich poziomach.
Globalizuje je. Skutek jest taki, ze dzisiaj znaczenie maja juz nie tylko relacje
mig¢dzyosobowe, miedzygrupowe, czy miedzynarodowe. Globalizacja awansuje, a nawet

wybija na plan pierwszy relacje migdzycywilizacyjne.

3.0. Roy, Terrorysci globalni, ,,Gazeta Wyborcza” z 15 lipca 2005 r.

40\, D. Hanson, The Real Global Virus, “National Review Online”, November 04, 2005
4l Tamze

42.0. Roy, op.cit.

43 Z. Baran, Nonviolent, yet dangerous, “International Herald Tribune”, October 30, 2005
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Uinformacyjnienie 1 globalizacja $ciesnia wspoélczesny $wiat. Degradujac czas i
przestrzen, doprowadza nieuchronnie do tego, co S. Huntington nazwat, przyznajmy niezbyt
precyzyjnie, zderzeniem cywilizacji. Niezbyt precyzyjnie — bo chyba lepiej istotg¢ sprawy
oddawalby termin ,starcie” cywilizacji, a by¢ moze jeszcze lepszym jest stare
clausewitzowskie ,.tarcie”. Nie mamy tu bowiem do czynienia z gwattownym, wzglednie
krotkotrwatym, jednorazowym wydarzeniem. To jest raczej proces roztozony na dlugo w
czasie. W swego rodzaju globalnej ciasnocie tarcie migdzycywilizacyjne jest gldownym dzisiaj

zrodiem dobrej 1 ztej energii spoteczne;.

Szybciej 1 wyrazniej daje o sobie zna¢ ta zla energia. Co jest jej nosnikiem?
Niewatpliwie cywilizacje ro6znig si¢ miedzy sobg przyrodniczo (materialnie, fizycznie,
biologicznie, spotecznie, itp.). Ale w istocie fundamentem cywilizacji jest kultura, wraz z jej
nos$nikiem - ideg, a moéwiagc w pewnym uproszczeniu — informacja. Roéznice kulturowe,
ideowe, zwlaszcza religijne, sa podstawowym wyznacznikiem granic miedzycywilizacyjnych.

Dlatego ideologiczne skutki starcia cywilizacji s najistotniejsze i najbardziej widoczne.

Czgsto spotyka si¢ tezg, ze to religia muzutmanska jest Zrédlem i1 nosnikiem $wiatowej
ofensywy terrorystycznej. Nie jest to jednak teza w peilni prawdziwa. Bardziej zasadne
wydaje si¢ stwierdzenie, ze na glebie radykalnie interpretowanych fundamentalistycznych
odtamoéw islamu wyrasta — w wyniku konfrontacji, w wyniku tarcia z ideologia cywilizacji

zachodniej — zupetnie nowa ideologia.**

Zauwazmy, ze jest to proces, ktéry ma swoje analogie historyczne, zwlaszcza w
pojawieniu si¢ dwoch radykalnych, fundamentalistycznych ideologii XX wieku: komunizmu i
faszyzmu. U zrédel komunizmu legta idea tzw. walki klas (sprzecznos¢ interesow 1 starcie
grup spoteczno-ekonomicznych), a u zrodel faszyzmu idea sprzecznosci skrajno-
nacjonalistycznych 1 rasistowskich. ,,Zta energia” zderzenia klas 1 zderzenia nacji
wyprodukowata komunizm i faszyzm. Co produkuje na wyzszym, globalnym poziomie

obecne tarcie cywilizacji?

Nie ma jeszcze nazwy ta nowa ideologia, cho¢ obserwujemy ja juz w praktyce: jej

wyznawcOw 1 tragiczne skutki jej stosowania. Pierwszym szeroko znanym nosicielem tej

4 Tak tez sadzi F. Fukuyama — patrz np. F. Fukuyama, Ameryka na rozdrozu: Demokracja, wiladza i dziedzictwo
neokonserwatyzmu, REBIS, Poznan 2006, s. 73
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ideologii stala si¢ organizacja Al-Kaida.*® Dlatego mysle, ze roboczo mozna ja nazwaé al-
kaidyzmem, cho¢ dzisiaj kieruja si¢ nig takze zupelnie inne organizacje, nie majace z Al-
Kaida nic wspolnego poza by¢ moze tylko inspiracja. Spotyka si¢ takze inne okre$lenia: ruch

globalnego dzihadu®®, dzihadyzm®', islamizm, binladenizm, islamofaszyzm.

Jest to ideologia niebezpiecznie radykalna, oparta na fundamentalizmie islamskim,
skierowana przeciwko catej cywilizacji zachodniej. Ideologia agresywna, destrukcyjna,

zaktadajaca fizyczne wyniszczenie wszystkiego, co inne, CO obce.

Podmiotem al-kaidyzmu nie jest spoteczno$¢ muzutmanska jako wspolnota religijna.
Jest nim nowa zupehie transnarodowa naro$l spoleczna. Sktada si¢ z wielu réznorodnych
organizacji, ktore niezbyt precyzyjne nazywamy terrorystycznymi — od metody walki, jakg si¢

postuguja. Od ideologii, jaka si¢ kierujg, mozna bytoby je zwac al-kaidystycznymi.

Roézne s3 powody wybuchu ekstremizmu islamskiego. Sa wsroéd nich m.in. powody
polityczne. Wskazuje si¢ np. ,ze rozpad ZSRR i zwigzany z tym upadek radykalnie lewicowej
ideologii marksistowsko-leninowskiej w $wiecie arabskim wytworzyl swoiste vacuum
ideologiczno-polityczne, ktore wiasnie zostalo zapetnione islamistycznym radykalizmem.
Wygrana wczesniej wojna z ZSRR w Afganistanie dala sunnickim radykatom poczucie sity
wynikajacej z pokonania wielkiego mocarstwa $wiatowego i wypromowata kandydata na

nowego lidera cywilizacji islamskiej.*®

Warto zwréci¢ uwage takze na inny aspekt ksztaltowania si¢ nowego terroryzmu.
Otoz w okresie pozimnowojennym utrzymywane uprzednio w rézny sposob (§wiadomie lub
podswiadomie) w ramach konfrontacji dwustronnej (dwublokowej) 1 poprzez to niejako
kontrolowane (kanalizowane) zjawisko terroryzmu nagle stalo si¢ czym$ zupehlnie

samoistnym. Usamodzielnione, wypuszczone z ,klatki” pewnych ograniczeh warunkéw

45 B. M. Drinkwine, The serpent in our garden: Al-ga'ida and the long war, Strategic Studies Institute, Carlisle
2009

46 Beyond al-Qaeda, The Global Jihadist Movement, P AR T 1, RAND Corporation, 2006

47 F. Fukuyama, Ameryka na rozdrozu: Demokracja, wladza i dziedzictwo neokonserwatyzmu, REBIS, Poznan
2006, s. 71

48 P, W. Rodman, The emerging pattern of geopolitics, Strategic Studies Institute, Carlisle, September 2007
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zimnowojennych, organizacje i grupy terrorystyczne gwattownie rozwingty swoja aktywnosc.

Zaczely stawac si¢ samodzielnymi graczami strategicznymi na arenie mi¢dzynarodowe;.

Sprzyjaty temu procesowi zreszta nie tylko warunki polityczne, ale takze inne procesy
wspotczesnego $wiata. Upowszechnianie rewolucji informacyjnej i globalizacja utatwiaja
zarowno dostep do skutecznych srodkow, jak i1 poteguja, zwtaszcza w odbiorze publicznym,
skutki dziatan terrorystycznych do rozmiaréw globalnych. Pojawia si¢ jakosciowo nowy
rodzaj terroryzmu w postaci cyberterroryzmu.*® Skutecznym orezem terrorystow sa media®
oraz wszelkie $rodki i1 dziatania tzw. asymetryczne, ,,omijajace” niejako silne strony
przeciwnika 1 wykorzystujace jego wszelkie stabosci w dziedzinie bezpieczenstwa, w tym

zwiazane z otwartoscia spoteczenstw demokratycznych.%!

Szczegolne niebezpieczenstwo zwigzane jest z grozbg dostegpu terrorystow do srodkow

masowego razenia,>?

a zwlaszcza — co uznaje si¢ za wysoce prawdopodobne — uzycie przez
nich tzw. ,,brudnej bomby”.>® Ocenia si¢, ze wiele tysiecy roznorakich zrodel z materiatami
radioaktywnymi (urzadzenia, pojemniki, odpady po materiatach wykorzystywanych w
medycynie, przemysle, badaniach naukowych itp.) zostalo do tej pory skradzionych,
zagubionych lub po prostu porzuconych.>* Moga stanowi¢ latwo dostepne dla terrorystow

materiaty do produkeji prostej broni radioaktywnej (,,brudnej bomby”).%

49 Zob. np. G. Weiman, Cybertorrorism. How Real is the Threat?, United States Institute of Peace, Washington,
December 2004

50 Terroryzm okre$la sie niekiedy jako polgczenie wojny z teatrem, jako Ze jednym z podstawowych aspektow
akcji terrorystycznej jest jej jak najwigksza ,,widowiskowos$¢”, zapewniana dzisiaj w wymiarze globalnym przez
media.

°1 Na temat zagrozen i dzialan asymetrycznych zob. m.in.: P. Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia
asymetryczne, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2003. Takze — M. Madej, Globalizacja zagrozen
asymetrycznych, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, styczen — marzec 2003; M. C.Meigs, Unorthodox Thoughts about
Asymmetric Warfare, ,,Parameters”, U.S. Army War College, Carlisle, Sumer 2003; M. Madej, Zagrozenia
asymetryczne bezpieczenstwa panstw obszaru transatlantyckiego, PISM, Warszawa 2007

52 Zob. np. V. Belous, Samye koszmarnye terakty eszcze vperedi, ,,Nezavisimoe Voennoe Obozrenie”, 3. 09.
2004. W tym wypadku méwi si¢ takze niekiedy o nowej jakosciowo formie terroryzmu okreslanej mianem
superterroryzmu” lub , hiperterroryzmu” — patrz np. E. Stepanova, War and Peace Building, “The Washington
Quarterly”, Autumn 2004

58 P, D. Zimmerman, C. Loeb, Dirty Bombs: The Threat Revisited, “Horizons”, Center for Technology and
National Seurity Policy, National Defense University, Washington, January 2004

% Szacuje sie, ze do wyprodukowania bomby nuklearnej potrzeba ok. 25 kg wzbogaconego uranu lub 8 kg
plutonu. D. G. Kimball, Preventing a Nuclear Karina, ,,Arms Control Today”, October 2005
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Terrorysci starajg si¢ wykorzystywa¢ wszystkie najnowsze rozwigzania techniczne.
Dotyczy to np. powietrznych aparatéw bezpilotowych.®® Np. Al.-Kaida rozpatrywata uzycie
zdalnie sterowanych samolotow wypelnionych materialami wybuchowymi do zaatakowania
szczytu G-8 w Genui w 2001 roku. Bierze si¢ pod uwage np. uzycie morskich rakiet
manewrujacych odpalanych z okretéw komercyjnych i dostosowanych do atakowania celow
nadbrzeznych, matych samolotdw przerabianych na bezpilotowce wypeione $rodkami
masowego razenia (chemicznymi, biologicznymi lub radiologicznymi) czy wreszcie matych

modeli samolotowych z zaprogramowanym komputerowo lotem.

Wysoce niebezpieczng tendencjg jest taczenie si¢ terroryzmu z przestepczoscia
zorganizowana.’’ Juz dzisiaj na poziomie operacyjnym terrory$ci wykorzystuja sieci
przestgpcze na potrzeby finansowania swej dziatalno$ci oraz do zaopatrywania si¢ w bron i
materiaty (np. korzystajac z przestepczych szlakéw przerzutowych, zwlaszcza

narkotykowych).%8

Nie ulega zatem watpliwosci, ze te nowe warunki i1 tendencje okazaty si¢ w sumie
sprzyjajace dla rozpleniania si¢ terroryzmu migdzynarodowego.”® Mato tego. Obserwujac
ostatni rozwo6j aktywnosci terrorystycznej w catym §wiecie coraz bardziej uprawniong staje
si¢ teza, ze mamy do czynienia z przemyslang i odpowiednio skoordynowang kampanig
wiekszej sieci organizacji terrorystycznych. Jest to struktura typowa dla warunkow ery
informacyjnej. Sktada si¢ z autonomicznych elementow, bez centralnego organu sterujacego,

bez organizacji hierarchicznej, bez formalnych powigzan i relacji.?® Organizacje takie — o

5 W samej Rosji tylko w latach 1992 — 1995 odnotowano 52 przypadki kradziezy materiatdw radioaktywnych
(dane z lat nastepnych nie sg juz podawane do publicznej wiadomosci). Ekstremisci czeczenscy wykorzystali juz
w 1995 roku w Moskwie materiaty radioaktywne (pojemnik z Cezem — 137) do zademonstrowania swoich
mozliwo$ci w tym wzgledzie. V. Belous, Jadernyj terrorizm: popytki uze byli, “Nezavisimoe Voennoe
Obozrenie”, 8. 10. 2004

% D. M. Gormley,Unmanned Air Vehicles as Terror Weapons: Real or Imagined? Center for Nonproliferation
Studies, July 2005

5 R. Lal, Terrorist and organized crime join forces, “International Herald Tribune”, May 24, 2005

% Na ten temat patrz: Beyond al-Qaeda, The Outer Rings of the Terrorist Universe, P A R T 2, RAND
Corporation 2006

% O ksztattowaniu sie wspolczesnego terroryzmu — patrz takze: M. J. Morgan, The origins of the New Terrorism,
,,Parameters”, Spring 2004

80 A J. Tellis, Assessing America’s War on Terror: Confionting Insurgency, Cementing Primacy, NBR
Analysis, December 2004, s. 46
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roznych motywacjach, wielkos$ci, sile, zasiggu dziatania — laczy jesli nie wspdlnota, to co
najmniej podobienstwo celow. Dzigki procesom globalizacji i zdobyczom wspodlczesnej
rewolucji informacyjnej moga one albo bezposrednio, albo jedynie posrednio — na zasadzie
chocby tylko informacyjnego ,,wyczuwania” intencji — koordynowa¢ swoje dziatania. Dzigki
temu ich akcje, nawet nie planowane wspolnie, sktadajg si¢ w sumie na skoordynowang

kampanig terrorystyczng o zasiegu globalnym. %!

Warto zauwazy¢, ze rozne organizacje i grupy terrorystyczne majg niejako sieciowe
,Wwspolne konto”, na ktoére zapisuja niejednokrotnie zupelnie odrebne, przypadkowe akcje.
Oddzielne, dziatajace samodzielnie grupy wykonujg ataki terrorystyczne wynikajace z ich

celow i planow, a jednocze$nie to wszystko idzie na wspdlne konto sieci terrorystycznej.

W rezultacie powstaje globalna sie¢ terrorystyczna o ogromnych mozliwos$ciach
strategicznego oddziatywania.®? Na naszych oczach rodzi sie¢ nowe $§wiatowe mocarstwo ery
informacyjnej. Mocarstwo nietypowe, inne od klasycznie pojmowanych poteg panstwowych,
bez okreslonego terytorium (,,bez adresu”), bez klasycznej dyplomacji i sit zbrojnych, ale w
istocie dysponujace sita oddzialywania globalnego porownywalng z sila mocarstw
nuklearnych w okresie zimnej wojny. Publiczny, ostentacyjny i masowy terror jest — w erze
informacyjnej — bronig razenia o sile odstraszania i zastraszania nie mniejszej niz bron

nuklearna w czasie zimnej wojny.®3

Dzigki niemu wspoétczesne mocarstwo terrorystyczne moze wywiera¢ bardzo

konkretny wplyw na decyzje polityczne dzisiejszych spoteczenstw, moze sterowac

61 Piszg o tym m.in.: K. Mroziewicz, Szatariskie witryny, ,Polityka” z 31 lipca 2004 r. oraz W. Rogacin, Kto
grozi Polsce, ,,Newsweek” z 26 lipca 2004 r. Natomiast lekcewazy takg grozbg F. Fukuyama. Zob. F. Fukuyama,
Ameryka na rozdrozu: Demokracja, wladza i dziedzictwo neokonserwatyzmu, REBIS, Poznan 2006, s. 72 — 73.
164. Uwaza, ze problem zagrozenia globalnym terroryzmem jest wyolbrzymiany. Za malo prawdopodobne
uznaje, aby terrorysci mogli przeja¢ wladze polityczng w jakim$ panstwie, a zagrozenie z ich strony moze mieé
forme jedynie pojedynczych atakow w Europie lub krajach muzutmanskich. Wydaje si¢ jednak, ze akurat w tym
wypadku F. Fukuyama jest niewolnikiem starego, panstwowocentrycznego podejscia. Sie¢ terrorystyczna, jak
wiele innych wspodtczesnych podmiotdéw migdzynarodowych, nie musi by¢ panstwem, ani tez nie musi dziata¢
poprzez panstwo,aby miec¢ sit¢ i wplyw na stan stosunkoéw miedzynarodowych.

62 Mapping the Global Future, Report of the National Intelligence Council’s 2020 Project, Washington 2004

83 Byty sekretarz rosyjskiej Rady Bezpieczefistwa I. Iwanow twierdzi wrecz, Ze terroryzm stanowi obecnie
wigksze niebezpieczenstwo dla ludzkosci niz bron nuklearna, poniewaz panstwa posiadajace takg bron znajduja
si¢ pod kontrola migdzynarodowa, podczas gdy terrorysci sa ,,niewidoczni” i nikt nie wie, gdzie i kiedy moga
zaatakowac¢. Zob. Russian security chief says terrorism poses greater threat than nuclear weapons, “Russia
Weekly”, Center for Defense Information, July 16, 2004
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zachowaniem panstw narodowych, ktére w dobie rewolucji informacyjnej podejmuja decyzje
w coraz wigkszym stopniu pod bezposrednim wptywem, by nie rzec wrgcz — pod presja,
biezacych nastrojéw opinii publicznej. Nie trzeba chyba udowadnia¢, ze nie jest to sposob

kierowania panstwem, ktéry moglby zapewni¢ racjonalne decyzje strategiczne.

Globalna sie¢ terrorystyczna moze stawia¢ sobie i, jak pokazat chocby przykiad
Hiszpanii, realizowa¢ zadania o miedzynarodowym wymiarze polityczno-strategicznym.
Moze dyktowaé¢ panstwom narodowym swoje warunki. Sktéca i zmusza najwigksze
wspotczesne mocarstwa do maksymalnego wysitku. Dezorganizuje prace organizacji

miedzynarodowych. W sumie — rozbija tradycyjny demokratyczny tad mi¢dzynarodowy.

Pierwszym i najbardziej spektakularnym krokiem ku globalnemu terroryzmowi byt
atak na USA w 2001 roku. Rozpoczal on wojne, wypowiedziang §wiatowi zachodniemu przez
Al-Kaide i zapoczatkowal proces tworzenia si¢ globalnej sieci terrorystycznej. Dodajmy, ze
skutki tego ataku nie ograniczaly sie tylko do USA. Jak ocenia Bank Swiatowy, w
nastgpstwie atakow z 11 wrzesnia 2001 roku w catym $wiecie wzrosta o 10 milionéw liczba
ludzi zyjacych w ubostwie, a pelne straty dla $wiatowej ekonomii prawdopodobnie
przewyzszyly 80 miliardow dolaréw.®* Al.-Kaida jest pierwsza, ale z pewnoscia niestety nie
ostatnig, zbrojng niepanstwowa siecia globalng o wyrafinowanych zdolnosciach
operacyjnych, ktéora w ciggu ostatnich 5 lat zaatakowala 10 krajow na czterech

kontynentach.%

Swiatowego mocarstwa terrorystycznego nie mozna oczywiscie utozsamia¢ tylko z
Al-Kaida, chociaz sama ta nazwa staje si¢ stopniowo synonimem calej sieci terrorystycznej,
jako ze stanowi rzeczywiscie baze, wokot ktorej owo mocarstwo si¢ ksztattuje.®® Efekt, jaki
spowodowat atak terrorystyczny na USA, a mianowicie — sprowokowanie kontruderzenia na
Afganistan 1 Irak oraz rozbicie jedno$ci $wiata zachodniego, ukazanie dramatycznej stabos$ci
systemu ONZ 1 ogromne sktocenie sojusznikow euroatlantyckich, stworzyt sieci

terrorystycznej dobre podstawy do kolejnej fazy: kampanii terrorystycznej przeciw Europie.

64 A more secure world: Our shared responsiblity, Report of the High-level Panel on Threats, Challenges and
Change, United Nations, 2004, s. 14

% Tamze, s. 47
8 Mozna méwi¢ o rozsianej po calym niemal globie swoistej mgtawicy alkaidystycznej (,,Al-Kaida nebula”),
obejmujacej Al-Kaid¢ oraz inne - znajdujace si¢ w jej ideologicznej orbicie - alkaidopodobne organizacje.

Beyond al-Qaeda, The Global Jihadist Movement, P AR T 1, RAND Corporation 2006
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Hiszpania stata si¢ pierwszym celem tej kampanii. Z wielu wzgledow obiektem
optymalnym strategicznie. Tu mozna bylo zada¢ najtatwiej najbardziej spektakularny cios
koalicji antyterrorystycznej zaangazowanej w Iraku. Mozna zaktadac, ze operacja w Hiszpanii
zapoczatkowata ofensywe terrorystyczng przeciw Europie. Trwajace od dtuzszego czasu ataki

informacyjne (dezinformacyjne) na poszczegolne panstwa europejskie potwierdzaja t¢ tezg.

Europa jest z punktu widzenia terrorystycznego tzw. ,,mickkim” obszarem i
newralgicznym skladnikiem §wiata zachodniego. Europa jest bardziej zro6znicowana od USA.
Ja tatwiej obezwladni¢ zastraszajac poszczegdlne elementy catosci. CaloSci jeszcze niezbyt
zorganizowane] 1 wewnetrznie raczej skloconej, niz scalonej. Unia Europejska dopiero
zaczyna si¢ organizowaé przeciwko terroryzmowi. W dodatku jest to wcigz jeszcze

organizowanie sie bardziej na papierze, niz w wymiarze realnym.®’

2.2. Bron masowego razenia

Drugim, obok terroryzmu, podstawowym wspotczesnie rodzajem zagrozen o wadze
globalnej, sg zagrozenia ze strony broni masowego razenia. Niekontrolowana proliferacja tej
broni, w tym broni nuklearnej, stwarza warunki, w ktorych coraz bardziej zasadne staje si¢
mowienie obecnie o nowej, postklasycznej erze nuklearnej, w odréznieniu od klasycznej

nuklearnej ery z czaséw zimnej wojny.®

Era nuklearna ma juz ponad 60 lat. Jej wigkszos$¢, bo niemal p6t wieku, przypada na
okres zimnej wojny. W tym czasie bron jadrowa byla podstawa bezpieczenstwa globalnego.
Réwnowaga strachu przed skutkami jej wzajemnego zmasowanego uzycia zapewniata

wzgledng stabilno$¢ dwubiegunowego systemu $swiatowego. Wzgledna swoboda dzialan

67 Rada Europejska przyjela specjalng deklaracje w tej sprawie. Zob. Declaration on combating terrorism,
Brussels, 25 March 2004. Ustanowiono takze specjalnego koordynatora ds. walki z terroryzmem, ale jego
kompetencje i mozliwosci sg raczej niewielkie — zob. np. wypowiedZ na ten temat analityka Instytutu Studiow
Bezpieczenstwa Unii Europejskiej w: Assessing the Military Threats of the Future, Monthly Roundtable, New
Defence Agenda, Brussels, 26 April, 2004. O stabo$ciach implementacyjnych szczytnych zamiaréw w tym
wzgledzie patrz rowniez — A. Podolski, Bezpieczenstwo europejskie po Madrycie z polskiej perspektywy,
Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych, Warszawa 2004

8 A. F. Krepinevich, The Quadrennial Defense Review: Rethinking the US Military Posture, Center for Strategic
and Budgetary Assessments, 2005
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dwoéch przeciwstawnych blokoéw na polu bezpieczenstwa istniata jedynie ponizej tzw. progu

atomowego.

Obowigzujagca w drugiej potowie okresu zimnej wojny zasada wzajemnego
gwarantowanego zniszczenia sprawiata, ze w praktyce bron jadrowa byla bronig ostateczna,
przewidziang do uzycia jedynie w razie krancowej koniecznosci. Byta przede wszystkim
polityczno-strategicznym $rodkiem odstraszania, powstrzymywania, a nie realnym Srodkiem

operacyjnym, bronig uzywang z wyboru.

Przypomnijmy, ze zasada wzajemnego gwarantowanego zniszczenia (tzw. MAD -
Mutual Assured Destruction) méwita, ze obydwie przeciwstawne strony powinny posiadac
mozliwo$¢ wykonania niszczacego uderzenia odwetowego. Oznaczato to, ze nawet w razie
wykonania przez przeciwnika zaskakujagcego i1 zmasowanego ataku nuklearnego stronie
zaatakowanej pozostanie jeszcze nie zniszczona taka czg$¢ potencjatu nuklearnego, ze w
kontruderzeniu bedzie w stanie zniszczy¢ strong atakujaca (mozliwo$¢ takg zapewniaty np.
okrety podwodne z bronig nuklearng, samoloty dyzurujace w powietrzu z bronig jadrowa na
poktadzie lub zamontowane glgboko pod ziemig wyrzutnie rakietowe, a w pewnym stopniu

takze wyrzutnie ciggle manewrujace po terytorium kraju).

Zauwazmy przy okazji, ze np. w rozmowach i porozumieniach rozbrojeniowych
obydwie strony troszczyly si¢ o to, aby takze druga strona taka wilasnie sita uderzenia
odwetowego dysponowata. W przeciwnym razie proég atomowy musiatby by¢ bardzo
obnizony. A to musiatoby pociaga¢ za sobg drastyczne samoograniczenie swobody dziatania
na polu bezpieczenstwa. Strona nie majaca pewnosci co do skuteczno$ci swego uderzenia
odwetowego bytaby bowiem sktonna sigga¢ po bron jadrowa jako pierwsza w kazdej sytuacji
kryzysowej, obawiajac sig, ze jesli pierwsza nie odpali swoich rakiet, to juz nie zdota tego

uczyni¢ w ogdle. A to oznaczaloby strategiczng bezuzytecznosc¢ jej broni jadrowe;.

Obopolne przestrzeganie zasady wzajemnego gwarantowanego zniszczenia i
dysponowanie przez obydwie strony niszczaca sitg uderzenia odwetowego stabilizowato prog
atomowy na poziomie dajagcym dwom mocarstwom pewng swobod¢ dzialania, zwlaszcza w
stosunku do tzw. podmiotéw trzecich (na obszarze trzeciego $wiata), bez nadmiernego ryzyka
wywotania wojny nuklearnej. To oznaczato w praktyce minimalizowanie grozby uzycia broni

nuklearnej. Kazda bowiem decyzja o jej uzyciu bylaby w istocie decyzja samobodjcza.
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Odpalenie rakiet na przeciwnika byloby w praktyce sprowadzeniem pociskow nuklearnych na

swoje terytorium.

Po zakonczeniu zimnej wojny i rozpadzie dwubiegunowego systemu bezpieczenstwa
globalnego sytuacja si¢ wyraznie zmienita. Na progu XXI wieku jest juz na tyle jakosciowo i
ilosciowo inna, ze wydaje si¢ w pelni zasadne mdowienie o poczatku nowej, postklasycznej ery

nuklearnej. Postklasycznej — jesli za klasyczng ere nuklearng uzna¢ czasy zimnej wojny.

Co przemawia za takim podejsciem? Co odrdznia obecne warunki nuklearne od

zimnowojennych?

Ot6z nalezy zauwazy¢, ze dzisiaj ryzyko uzycia broni nuklearnej jest bardzo
wysokie.%® Jego prawdopodobienstwo jest o wiele bardziej realne, niz bylo to w okresie
zimnej wojny. Amerykanscy eksperci szacuja, ze prawdopodobienstwo uzycia broni

nuklearnej w nadchodzacej dekadzie wynosi 30 — 40%.

Potencjat nuklearny $wiata jest wciaz olbrzymi i ciagle doskonalony.”® Pojawiaja sic
ponadto na coraz wigkszg skale réznorodni nowi, w tym niepanstwowi, dysponenci tej broni;

rozwija si¢ czarny rynek nuklearny; stary, poradziecki arsenatl nuklearny wcigz budzi

1

niepokdj z punktu widzenia jego awaryjnosci,’* istnieja obawy o skuteczna kontrole nad

89 Zob. np. R. S. McNamara, Apocalypse Soon, “Foreign Policy”, May/June 2005. Ttumaczenie (Apokalipsa lada
dzien) W “Gazeta Wyborcza” z 28 — 29 Maja 2005 r.

0 Patrz — The World’s Nuclear Arsenals,”Nuclear Issues”, Center for Defense Information, July 8, 2004. Do tej
pory na catym §wiecie wyprodukowano ok. 125 tys. tadunkow nuklearnych — zob. V. Belous, Jadernyj
terrorizm: popytki uze byli, “Nezavisimoe Voennoe Obozrenie”, 8. 10. 2004. Szacuje sig, Zze obecnie jest ich ok.
20 - 28 tys. R. Samuelson, Nuclear Nightmare, “Washington Post”, October 20, 2004; J. B. Wolfsthal, The Next
Nuclear Wave,”Foreign Affairs”, January/February 2005; T. Lindberg, Nuclear and Other Retaliation after
Deterrence Fails, [w:] H. D. Sokolski (ed.), Getting mad: nuclear mutual assured destruction, its origins and
practice, Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, November 2004, s. 332

"L Sponsorowany przez Amerykandw program poprawy bezpieczenstwa rosyjskich materialéw nuklearnych
stopniowo poprawia t¢ sytuacje. M. Bunn, A. Wier, Securing the Bomb: An Agenda for Action, Washington,
D.C, Nuclear Threat Initiative and the Project on Managing the Atom, Harvard University, May 2004. Jednakze
ocenia si¢, ze potrzeba jeszcze wiele lat, aby zapewnic¢ pelne bezpieczenstwo rosyjskich materiatow
nuklearnych. Zob. wywiad z Ch. D. Fergusonem, October 26, 2004 - Ferguson: Three Nuclear Threats “Put the
United States in Peril”, http://www.cfr.org/publication
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arsenatlem Pakistanu. Coraz bardziej prawdopodobna staje si¢ przyspieszona nuklearyzacja

Bliskiego Wschodu w nastepstwie uzyskania broni jadrowej przez Iran.”?

Systemy sterowania bronig nuklearng okazuja si¢ podatne na zaktocenia i grozba
nieautoryzowanych odpalen rakietowych jawi si¢ coraz bardziej realna.” Sami Rosjanie nie
sa pewni bezpieczenstwa swych systemow. Swiadczy¢ moze o tym chociazby zaproszenie
specjalistow amerykanskich do przegladu systemow komputerowych w obliczu tzw. efektu
milenijnego. Ryzyko celowych cyberatakow na systemy sterowania lub zabezpieczenia broni
jadrowej musi by¢ dzisiaj brane powaznie pod uwage. Mozliwoscig dywersji informacyjne;j,
w tym dywersji cybernetycznej, dysponujg nie tylko wyspecjalizowane sity panstwowych
stuzb specjalnych. Nie mozna wykluczy¢ uzyskania takich zdolno$ci przez organizacje

niepanstwowe, w tym organizacje terrorystyczne.

Prawdopodobne jest dalsze poszerzanie si¢ liczby panstw nuklearnych. Obecnie
oficjalnie jest ich 7, razem z Izraelem (ktory nie potwierdza i nie zaprzecza) 8, a
uwzgledniajagc Kore¢ Polnocng (ktora najprawdopodobniej ma rowniez te bron) jest ich 9.
Tysigcami fadunkow mierzy si¢ zasoby nuklearne dwoch glownych mocarstw — USA i Ros;ji;
setkami — drugiej ligi nuklearnej, tj. Chin, Francji, Wielkiej Brytanii i Izraela; dziesigtkami —

nowicjuszy, jakimi s Indie i Pakistan. Kilka tadunkéw moze mie¢ juz Korea Pétnocna.

2 B. Tertrais, The Middle East’s Next Nuclear State, “Strategic Insights” nr 1, Monterey 2009

8 Przypadkowe uzycie broni nuklearnej, w tym rakietowe zagrozenie nuklearne uznaje si¢ — obok wejscia w jej
posiadanie nowych niestabilnych, niepewnych i awanturniczych panstw — za bardo realne w przysztosci. Patrz:
G. C. Buchan, D. Matonick, C. Shipbaugh, R. Mesie, Future roles of U.S. nuclear forces. Implications for U.S.
strategy, RAND, Santa Monica 2003
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Rys. 4. Swiatowe arsenaly nuklearne. Wg — J. Cirincione, J. Wolfsthal, M. Rajkumar, Deadly
Arsenals: Nuclear, Biological, and Chemical Threats, Washington, DC: Carnegie

Endowment for International Peace, 2005

Jednoczesnie warto zauwazyC, ze prawie 60 panstw posiada albo buduje sitownie
nuklearne lub reaktory dla celow badawczych. Sposréd nich 40 dysponuje infrastrukturg
naukowa 1 przemystowa pozwalajacag im, gdyby tylko na to si¢ zdecydowaly, na

wyprodukowanie broni nuklearnej w krotkim czasie.”

Bez watpienia w nadchodzacych latach szereg panstw bedzie kontynuowato swoje
programy pracy nad bronig nuklearng, chemiczng i biologiczng, zwigkszajac swoje
mozliwosci w tym wzgledzie. Obecne panstwa nuklearne beda doskonali¢ odpornos¢ 1
zywotnos¢ swoich sil odstraszania oraz niezawodnos$¢, precyzj¢ 1 sile¢ razenia Srodkoéw

przenoszenia, a takze mozliwosci pokonania obrony przeciwrakietowej.” Takie tendencje

4 A more secure world: Our shared responsiblity, Report of the High-level Panel on Threats, Challenges and
Change, United Nations, 2004, s. 39

S Mapping the Global Future, Report of the National Intelligence Council’s 2020 Project, Washington 2004, s.
100
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moga prowadzi¢ do naruszenia réwnowagi sit zwigksza¢ ryzyko konfliktow mogacych

przeksztatcac si¢ w konflikt nuklearny.

Bardzo prawdopodobne staje si¢ uzyskanie dostgpu do broni masowego razenia, w
tym broni nuklearnej przez organizacje terrorystyczne.”® W ostatniej dekadzie publicznie
potwierdzono 20 prob dywersyjnego przejecia materialdow nuklearnych oraz ponad 200
przypadkow nielegalnego handlu takimi materialami. Ocenia si¢, ze terrory$ci mogg
skonstruowa¢ proste urzadzenie nuklearne, ktérego uzycie w duzym miescie mogloby
spowodowaé $mieré od dziesigtkow tysiecy do ponad miliona ludzi.”” Stosunkowo latwe jest
skonstruowanie nawet w prymitywnych warunkach tzw. ,brudnej bomby”, czyli syntezy

tadunku konwencjonalnego z materialem radioaktywnym.

Obecnie pojawiaja si¢ coraz powazniejsze przypuszczenia, ze terrory$ci juz moga
dysponowa¢ bronig masowego razenia badz tez sg bliscy dotarcia do niej na czarnym rynku.
Przywoluje si¢ tu zgloszony swego czasu przez bylego sekretarza Rady Bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej, gen. Lebiedzia przypadek =znikniecia kilkunastu tzw. walizek

atomowych, czyli minitadunkéw nuklearnych o przeznaczeniu dywersyjnym.

Innym aspektem tzw. nowej ery nuklearnej jest powazne, publiczne uwzglednianie
mozliwo$ci wykorzystania broni nuklearnej przez panstwa nig dysponujace jako $rodka
przeciwko panstwom zbojeckim, jesliby te grozity uzyciem broni chemicznej lub
biologicznej. W Stanach Zjednoczonych rozwaza si¢ takze koncepcje¢ wykorzystania
specjalnych , przewciwbunkrowych” pociskow nuklearnych matej mocy do niszczenia

podziemnych instalacji przeciwnika z bronia masowego razenia.’®

76 Takie proby przejecia broni nuklearnej juz w historii bywaty. Prawdopodobnie pierwszg z nich byt zamiar
przejecia francuskiego doswiadczalnego tadunku nuklearnego na Sacharze przez organizacje OAS w 1961 roku.
Zob. V. S. Bielous, Jadernyj terrorizm: popytki uze byli, ,Nezavisimoe Voennoe Obozrenie” , 8. 10. 2004.
Istnieja przypuszczenia, ze obecnie terrorysci juz moga dysponowac bronig masowego razenia. V. Ivanov,
Atomnyj topor Usamy mozet opustitsja na golovy Amerykancov, ,,Nezavisimoe Voennoe Obozrenie”, 30. 07.
2004. Takze — V. Esin, Terroristy sposobny primenit radioaktivnye zarjady, ,,Nezavisimaja Gazeta”, 30. 07.
2004

" A more secure world: Our shared responsiblity, Report of the High-level Panel on Threats, Challenges and
Change, United Nations, 2004, s. 40

"8 1. Boczarov, Sozdaetsja jadernoe oruzie czetvertogo pokolenia, ,,Nezavisimoe Voennoe Obozrenie”, 14. 10.
2005
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Wszystko to wskazuje, ze zagrozenia nuklearne we wspotczesnym §wiecie sg o wiele
bardziej niz w okresie zimnej wojny zréznicowane, a ich zmaterializowanie si¢ jest
jednocze$nie bardziej realne. W szczeg6lno$ci grozba atakow terrorystycznych z uzyciem

takiej broni jest tym, czego $wiat chyba winien obawia¢ si¢ najbardzie;.

Syntetyzujac wnioski z przegladu wspoétczesnych asymetrycznych czynnikow
srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego warto podkresli¢ jego jakosciowg zmiane na
progu XXI wieku w stosunku do okresu wczesniejszego. Do opisu stanu bezpieczenstwa nie
wystarczaja juz dzisiaj klasyczne kategorie pokoju i wojny.”® Konczy sie klarowny wybér
miedzy rajem pokoju i pieklem wojny. Ludzko$¢ musi potrafi¢ radzi¢ sobie ciggle w
srodowisku posrednim miedzy rajem i1 pieklem. Bezpieczenstwo tutaj nie jest czym$ albo

czarnym, albo biatym. Jest to po prostu bezpieczenstwo szare.

Najbardziej wyrazista cechag  charakterystyka  wspdlczesnego  Srodowiska
bezpieczenstwa jest erupcja terroryzmu mi¢dzynarodowego (w tym globalnego), potaczonego
z grozbg uzycia broni masowego razenia (co$, co mozna okresli¢ ,,skrzyzowaniem terroryzmu
z BMR”). Grozba atakow terrorystycznych z uzyciem takiej broni jest tym, czego $§wiat chyba
najbardziej dzisiaj sie obawia.?’ Uzasadnia to takze teze o ksztaltowaniu sie wspolczesnie
nowego agresywnego, ekspansjonistycznego mocarstwa Swiatowego w postaci globalnej
sieci terrorystycznej. Dlatego walka z tym zagrozeniem stala si¢ obecnie bez watpienia

najwazniejszym zadaniem spoleczno$ci migdzynarodowej w sferze bezpieczenstwa.

78 Zob. np. B. Balcerowicz, Pokéj i “nie-pokéj”, Warszawa 2002

80 Zob. zwlaszcza: Ch. Ferguson, W. C. Porter, The four faces of nuclear terrorism, Monterey 2004. Dokonuje
si¢ tu szczegdtowej analizy czterech mozliwych przypadkow terroryzmu z uzyciem broni masowego razenia —
kradziez i uzycie oryginalnej broni nuklearnej, skonstruowanie i uzycie prymitywnej broni jadrowej przez
terrorystow, atak na pokojowe urzadzenia (reaktory) lub zasoby nuklearne, skonstruowanie i uzycie tzw.
,brudnej bomby”. Patrz takze - B. Schaffer, If Iran is not checked, nuclear terror is next. America needs a plan,
“International Herald Tribune”, August 10, 2004
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3. ASYMETRYCZNE ZAGROZENIA RAKIETOWO-NUKLEARNE |
OBRONA PRZECIWRAKIETOWA

Niewatpliwie obok terroryzmu i proliferacji broni masowego razenia kolejnym
istotnym asymetrycznym czynnikiem wspotczesnego Srodowiska bezpieczenstwa staje si¢
problem zagrozen rakietowo-nuklearnych i zwigzana z nimi obrona przeciwrakietowa. Z tego
wzgledu warto na wstepie podkresli¢, ze obrona przeciwrakietowa jest realnym, a nie tylko
zmyslonym ideologicznie, problemem strategicznym. Przemawiajg za tym zar6wno wnioski z
analiz historycznych, jak i ocen oraz prognoz co do przysztego ksztaltowania si¢ srodowiska

bezpieczenstwa.

3.1. Kolejny etap historycznego wyscigu

Historia sztuki wojennej — to w istocie historia nieustannej rywalizacji miedzy
zaczepnymi 1 obronnymi $rodkami walki. Symbolizuje ja odwieczne zmaganie miecza i
tarczy — przedtuzone wspodiczesnie np. na relacje czolg — artyleria przeciwpancerna czy tez

samolot — obrona przeciwlotnicza.

Nie ulega watpliwosci, ze dzisiaj gtdownym nosnikiem militarnej sity uderzeniowej sa
rakiety. Sa one nos$nikiem nie tylko gtownej mocy nuklearnej mocarstw $wiatowych. W
wyniku niekontrolowanej proliferacji technologii rakietowych nawet niepanstwowe struktury

potrafig dzisiaj powaznie zagrozi¢ swoimi rakietami potegom militarnym.

Dlatego czym$§ zupelie naturalnym jest rozwdj przeciwrakiet. To obiektywna
tendencja rozwoju systemOw uzbrojenia. Nie da si¢ jej zignorowac, ani zahamowac. Rozwoj

obrony przeciwrakietowej jest zatem nieunikniony.
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3.2. Asymetryczne zagrozenia rakietowo-nuklearne

Warunki dzisiejszego i przysztego srodowiska bezpieczenstwa niejako poteguja te
tendencj¢. Szczegdlnie istotne znaczenie ma tu pojawienie si¢ nowej — W stosunku do jeszcze
niedawnego okresu zimnej wojny - jakosci w postaci zagrozen, ktore okre$lam

asymetrycznymi zagrozeniami nuklearno-rakietowymi®:.

Jest to nastepstwem proliferacji broni masowego razenia i technologii rakietowych.
Pojawiajg si¢ jej nowi dysponenci. W tym panstwa nieprzewidywalne lub trudno
przewidywalne, tzw. panstwa problemowe lub zbojeckie. Coraz realniejszy staje si¢ dostep do
broni masowego razenia podmiotow niepanstwowych, w tym w szczegdlnosci organizacji
terrorystycznych.8? Szczegdlne zrédto zagrozenia stanowi¢ moze niepewno$¢ co do
bezpieczenstwa juz istniejacych potencjatlow nuklearnych — jak np. awaryjnos¢ przestarzatej
broni lub podatno$¢ na dywersyjny dostep informacyjny do systemoéw sterowania takg bronig
(,,cyberdywersja”, cyberterroryzm™), albo tez wrecz mozliwos¢ przejecia tej broni przez

podmioty niepanstwowe.5

O ile w relacjach symetrycznych migdzy mocarstwami nuklearnymi w okresie zimnej
wojny rownowage strategiczng zapewnialo odstraszanie nuklearne oparte na regule
wzajemnego gwarantowanego zniszczenia (MAD), to w $wiecie obecnym, w warunkach
nuklearnych relacji asymetrycznych — tj. relacji migdzy mocarstwami nuklearnymi a
nuklearnie matymi, asymetrycznymi podmiotami nuklearnymi, zwlaszcza niepanstwowymi —
juz ta zasada nie dziata wystarczajaco wiarygodnie, aby na niej mocarstwa mogly opiera¢

swoje bezpieczenstwo.

Rownoleglos¢ proliferacji broni nuklearnej i1 proliferacji technologii rakietowych
sprawia, ze jednym z istotnych sposobdw asymetrycznego uzycia broni masowego razenia
moga by¢ ograniczone co do liczby strategiczne ataki rakietowe. Im bardziej siggniemy

analizg w przyszlo$¢, tym prawdopodobienstwo takiego zagrozenia staje si¢ coraz wigksze.

81 Szerzej o zjawisku asymetrii w dziedzinie bezpieczenstwa — patrz: M. Madej, Zagrozenia asymetryczne
bezpieczenstwa panstw obszaru transatlantyckiego, PISM, Warszawa 2007

82 Zob. Ch. Ferguson, W. C. Porter, The four faces of nuclear terrorism, Monterey 2004

8 Szczegodlne ryzyko tego typu wigze sie obecnie z p[pakistanskim potencjatem nuklearnym. Patrz np. D.
Sokolski, Pakistan’s nuclear future: worries beyond war, Strategic Studies Institute, Carlisle, January 2008
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W sensie strategicznym nie ma watpliwosci, ze nie mozna strategii obrony przed
takimi zagrozeniami ograniczy¢ tylko do odstraszania uderzeniem odwetowym. Czy mozna w
ten sposob powstrzymacé atak rakietowy organizacji terrorystycznej? Gdzie zaadresowaé owo
uderzenie odwetowe? Co — jeSli to bedzie np. szantaz ze strony panstwa zbdjeckiego
wykonaniem ataku jedng — kilkoma rakietami przy uzyciu tadunkéw chemicznych lub

biologicznych? Czy rowniez wiasciwa odpowiedzig bedzie grozba odwetu atomowego?

Z tego wzgledu strategicznie atrakcyjna 1 aktualna dzisiaj jest obrona
przeciwrakietowa. Istnieje na nig zapotrzebowanie strategiczne i istnieja mozliwosci
technologiczne do jej realizacji. Efektem tych dwoéch tendencji jest nieuchronny rozwoj

systemu strategicznej obrony przeciwrakietowej.

Warto takze podkresli¢, ze obrona przeciwrakietowa nie jest i nie b¢dzie panaceum na
wszelkie zagrozenia wspodlczesnego $wiata. Jest ona jednym z dostgpnych instrumentow
strategicznych w stosunku do specyficznego rodzaju zagrozen, jakimi sa asymetryczne
zagrozenia rakietowe bronig masowego razenia. I nie jedynym przeciez nawet w stosunku do

tych tylko zagrozen.

Istnieje dzi§ caly arsenal uzupetiajacych si¢ wzajemnie narzedzi strategicznych, jak
chocby: dziatania w ramach traktatu o nieproliferacji broni masowego razenia lub operacje
kontrproliferacyjne, odstraszanie (w stosunku do rownowaznych — symetrycznych —

podmiotéw nuklearnych), czy tez operacje prewencyjne (w tym interwencje uprzedzajace).

3.3.  Struktura i funkcjonowanie systemu obrony przeciwrakietowej

Strategiczna obrona przeciwrakietowa w wersji budowanej obecnie przez
Amerykanow jest calym wielce ztozonym kompleksem sit srodkéw 1 dziatan. Jest systemem
systemow. Z punktu widzenia funkcjonalnego sktada si¢ z trzech podsystemow: wykrywania i

$ledzenia, razenia (przechwytywania) i kierowania (rys. 5).
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Rys. 5. Zintegrowany system obrony przeciwrakietowej®

Celem pierwszego jest wykrycie odpalenia rakiety i nastgpnie $ledzenie jej oraz udziat
w naprowadzeniu na nig §rodkow razenia. Zaklada si¢, ze gtdéwng role spetnia¢ w tym beda
srodki rozpoznania kosmicznego, uzupelnione elementami bazowania morskiego i ladowego.
Podsystem razenia (przechwytywania) ma doprowadzi¢ do zniszczenia rakiety. Dysponowat
bedzie dwojakiego rodzaju, wzajemnie uzupelniajagcymi si¢ $rodkami: niszczenia
kinetycznego (pociski, antyrakiety) i niszczenia niekinetycznego, np. laserowo. Srodki te
moga by¢ rozmieszczane na ladzie, morzu, w powietrzu i1 kosmosie. Dziatania wszystkich
elementow wykonawczych koordynowane sa przez podsystem kierowania. Gléwnym wobec
niego wymaganiem jest zapewnienie szybkiego, ale jednocze$nie pewnego (bezblednego)

procesu decyzyjnego.

8 Wedtug — Global Ballistic Missile Defense. A Layered Integrated Defense, Missile Defense Agency 2006,
http://www.mda.mil/mdalink/pdf/bmdsbook.pdf
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Szczegdlnie istotne znaczenie ma zsynchronizowanie trzech segmentow
wyspecjalizowanych w zwalczaniu rakiet w trzech jakoSciowo roznych fazach ich lotu:
startowej (faza wznoszenia), srodkowej (faza lotu balistycznego) i koncowej (faza uderzenia
w cel). Kazda z tych faz ma swoje specyficzne wlasciwosci z punktu widzenia zwalczania

atakujacych rakiet (rys. 6).

e .
4 9 Faza srodkowa

X
- ‘h

Faza startu

i wznoszenia Faza koncowa

Rys. 6. Fazy zwalczania rakiet balistycznych®

Faza pierwsza to wznoszenie si¢ rakiety od chwili odpalenia do czasu osiggnigcia
predkosci, ktora zapewniataby nastgpnie balistyczne dotarcie rakiety do wyznaczonego celu.
Trwa od 1,5 do 5 minut. Jest to najbardziej krytyczna faza. Rakieta jest w tym czasie duzym i
wzglednie powolnym obiektem zmagajacym si¢ z pokonaniem przyciagania ziemskiego. Jest

zatem obiektem wrazliwym na zniszczenie. Jednocze$nie z punktu widzenia operacyjnego

8 Wedlug - Amerykarski system obrony przeciwrakietowej. Mozliwosé zainstalowania jego elementow na
terytorium Polski. Pytania i odpowiedzi, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Obrony Narodowej,
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa, 10 maja 2007 roku
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zwalczanie rakiet balistycznych w tym momencie byloby rozwigzaniem idealnym. Nie musi
by¢ ona nawet catkowicie zniszczona, wystarczy jej uszkodzenie, by nie dotarta do celu.
Ponadto zniszczenie rakiety od razu nad terytorium przeciwnika ma szczegodlne znaczenie w
razie przenoszenia przez nig tadunku jadrowego, chemicznego lub biologicznego. To jest

dodatkowy czynnik odstraszania.

Dodajmy takze, ze zbudowanie skutecznego systemu zwalczania rakiet w poczatkowej
fazie ich lotu oznaczatoby zapewnienie bezpieczenstwa przeciwrakietowego praktycznie na
calym globie. Taka bowiem warto§¢ miatoby niszczenie kazdej odpalonej rakiety, niezaleznie
przeciez od tego przeciwko komu i w jakie miejsce na kuli ziemskiej bytaby ona w

rzeczywisto$ci wymierzona.

Ale nalezy zauwazy¢, ze ta poczatkowa faza jest roéwnocze$nie najbardziej
wymagajacag z punktu widzenia zwalczania rakiet. Problem polega na zapewnieniu
btyskawicznej reakcji — wykryciu startu i natychmiastowym skierowaniu tam $rodkow
razenia. Chodzi wigc w pierwszym rzg¢dzie o zbudowanie takiego systemu ciggtej obserwacji
potencjalnych obszaréw zagrozen, ktory pozwalatby redukowacé, korzystne dla potencjalnego
przeciwnika, tzw. ,bezpieczne nisze”, czyli miejsca o ograniczonych (przez czynniki
geograficzne i czasowe) mozliwo$ciach wykrycia startu rakiet. Najlepiej do tego nadajg si¢

systemy rozpoznania kosmicznego.

Drugi problem to razenie wykrytej rakiety w bardzo krotkim czasie. Wymaga to albo
bardzo szybkich §rodkow razenia (np. laserowych), albo rozmieszczenia ich jak najblizej
potencjalnych miejsc startu wrogich rakiet. Optymalnymi rozwigzaniami sg zatem systemy
laserowe bazowania kosmicznego i powietrznego. Aczkolwiek w okreslonych warunkach

przydatne mogg by¢ takze morskie 1 lgdowe systemy razenia, w tym niszczenia kinetycznego.

Srodkowa faza lotu rakiety trwa najdluzej. Dla rakiet (ich glowic)
mig¢dzykontynentalnych moze to by¢ okres nawet ok. 20 minut. Faza ta daje najwigksze
mozliwo$ci systemowi obrony przeciwrakietowej. Swobodny lot glowic jest latwiej
przewidywalny. Mozna przewidzie¢ ich dalszg trajektori¢ lotu i tym samym oceni¢, co jest ich
celem. Zwalczanie rakiet w tej fazie zapewnia zatem obron¢ konkretnych obszarow i
regionOw. Stosunkowo *latwo monitorowa¢ lot glowic, a do ich niszczenia mozna
wykorzystywac wszystkie technicznie dostepne §rodki i metody. Utrudnieniem jest natomiast

mozliwo$¢ stosowania roznych $rodkow maskowania 1 mylenia (np. rozproszenie i
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towarzyszenie glowic pozornych, zmienna trajektoria 1 szybko$¢ lotu przy rakietach
czesciowo sterowanych). W tej chwili najbardziej sa zaawansowane prace nad morskimi i

ladowymi systemami zwalczania rakiet w fazie srodkowej ich lotu.

Koncowa (uderzeniowa) faza ataku rakietowego trwa najkrécej — kilkanascie do
kilkudziesigciu sekund. Obrona przed pociskami rakietowymi w tej fazie ma szczegolne
znaczenie w odniesieniu do rakiet kréotkiego 1 sredniego zasiggu, ktérych srodkowa faza lotu
balistycznego (i w ogodle caly atak) trwa bardzo krétko. Dlatego obrona przed takimi
rakietami wymaga posiadania mobilnych, bardzo ,,szybkich” systemow antyrakietowych na
teatrze dziatan, operujacych ponadto jak najblizej potencjalnych celow uderzen. Stuzg temu
m.in. prace nad takimi programami obrony przeciwrakietowej na teatrze dziatan, jak: system
obrony na duzych i $rednich wysokosciach THAAD, system obrony powietrznej $sredniego

zasiegu MEADS, czy tez system obrony powietrznej PATRIOT.

Stworzenie jednego, spojnego systemu obrony przeciwrakietowej wymaga zatem
zespolenia i skoordynowania wielu réznych systemow wykrywania, $ledzenia i zwalczania
rakiet we wszystkich fazach ich lotu 1 w réznych sytuacjach strategicznych 1 operacyjnych.
Skoordynowanie tych wszystkich elementow 1 zdolnosci powinno zmierza¢ do
zorganizowania tzw. obrony wielowarstwowej, zapewniajacej, ze atakujaca rakieta na
kazdym odcinku swego lotu (od startu do fazy uderzeniowej) napotka stosowne
przeciwdziatanie. Tylko w ten sposdb mozna osiagna¢ potrzebng pewnos¢ (niezawodnos$¢)

obrony.
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4. GLOWNE KONFLIKTY | KRYZYSY PO ZIMNEJ WOJNIE

Strategiczne §rodowisko bezpieczenstwa ma swa dynamike. Wyraza si¢ ona gtownie
w kryzysach 1 konfliktach oraz prébach ich rozwigzania. Niewatpliwie najwazniejszymi z
nich w dotychczasowym okresie pozimnowojennym sg kampanie w Kosowie, Afganistanie,
Iraku oraz najnowsza wojna rosyjsko-gruzinska. Celowo pomija si¢ tu tzw. ,,] Wojne w
Zatoce Perskiej”, jako ze w istocie byla ona nie tyle konfliktem pozimnowojennym, co
szczytowym wydarzeniem XX-wiecznej klasycznej sztuki wojennej odchodzacej wiasnie ery
zimnej wojny.

Co nowego zatem pojawito si¢ w kampaniach w Kosowie, Afganistanie, Iraku i na
Kaukazie? 1 czy da si¢ je jako$ uogé6lni¢ w szersza synteze¢ dotyczaca miedzynarodowe;j
strategii bezpieczenstwa w erze globalizacji?

Probe poszukiwania odpowiedzi na te pytania rozpocznijmy od kampanii batkanskiej w
1999 roku.

4. 1. Interwencja NATO na Balkanach w 1999 roku

Interwencja NATO w sprawie Kosowa przejdzie zapewne do kanonu klasycznych
przyktadow rodzenia si¢ nowych sposobow reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Przede wszystkim sojusz stangl przed podstawowym dylematem
strategicznym — czy NATO w ogodle powinno interweniowa¢ w trwajacy konflikt wokot
Kosowa? Nierzadko mozna spotka¢ opini¢, iz NATO popetito blad angazujac si¢ w t¢
operacje.8 Sadze, Ze jest to twierdzenie bardzo dyskusyjne i bazuje na co najmniej dwoch
watpliwych zatozeniach. Pierwsze — ze istniato jakie$ inne, lepsze, alternatywne rozwigzanie i
drugie — ze kampani¢ NATO nalezy traktowac jako wojng przeciwko Jugostawii.

Co do pierwszego zatozenia, to warto przede wszystkim zauwazy¢, ze konflikt w

Jugostawii trwat juz bardzo dlugo i zadna organizacja miedzynarodowa nie byta w stanie go

8 Zob. np. Ch. J. Dick, Kosovo's legacy for the future of NATO, ,Jane’s Intelligence Review”, July 1999.
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opanowac. Nie daty sobie z nim rady ani ONZ, ani OBWE, ani UE. Jedynie NATO okazato
si¢ organizacja mi¢dzynarodowa zdolng do jakiegokolwiek praktycznego reagowania na
dramatyczny rozwdj sytuacji w Kosowie. Zdecydowanie si¢ NATO na dziatanie nie moze
wiec by¢ traktowane jako btad, lecz jako obiektywna konieczno$¢ spowodowana
niemoznoscig skutecznego dziatania innych instytucji migdzynarodowych. Jesli wiec mozna
méwi¢ o jakim$§ biedzie, to raczej nalezatoby wskazaé, ze blad popehita spotecznosé
migdzynarodowa, ustanawiajac mandaty, uprawnienia i procedury dziatania organizacji
miedzynarodowych, nie gwarantujace ich skutecznosci w chwilach najwickszej potrzeby.®’

NATO oczywiscie stalo przed alternatywa: obserwowac czystki etniczne w Kosowie lub

prébowac co$ robic.

17 panstw europejskich i 2 amerykanskie zdecydowaly interweniowaé w trwajacy
kryzys batkanski. Decyzja ta zostata wsparta nie tylko przez 19 czlonkéw NATO, ale takze
przez nastgpnych 25 krajow partnerskich. Jedynie Rosja i Bialoru§ nie poparty operacji
NATO.

W tej sytuacji mozna tez zapytaé: kto by¢ moze popetnil blad — 44 kraje, czy moze 27
Sadzg, ze raczej 2. Gdyby bowiem Rosja zdobyta si¢ na odwagg polityczno-strategiczng i
zamiast ostentacyjnie dystansowaé si¢ od NATO oraz wykonywac spektakularne gesty
antynatowskie, starata si¢ aktywnie uczestniczy¢ w montowaniu operacji wielorakich
naciskow na wladze w Belgradzie, to jest wielce prawdopodobne, Ze kryzys kosowski mogiby

by¢ opanowany duzo wczesniej 1 z pewnoscig z mniejszym kosztem.

Natomiast jesli idzie o sfer¢ militarng, to wydaje si¢, ze jednym ze Zrddet owych
trudnosci bylo 1 jest patrzenie na t¢ operacje przez pryzmat klasycznej operacji wojenne;j.
Prowadzito to od poczatku 1 nadal prowadzi do wielu nieporozumien, sprzecznych ocen,
watpliwych wnioskow.% Z tej perspektywy operacja owa jawi si¢ jako dziwna ,,niby-wojna”,
jako seria btedow, pomytek, przypadkowych dziatan, jako przyktad nieudolnosci dowodcow

wojskowych 1 stabosci catego systemu militarnego NATO.

87 A more secure world: Our shared responsibility, Report of the High-level Panel on Threats, Challenges
and Change, United Nations, 2004, s. 34

8 Na jako$ciowa odmienno$¢ operacji batkanskiej NATO od klasycznego modelu operacji wojenne;j
zwracatem uwagge juz po pierwszych dniach jej przebiegu. Zob. np. S. Koziej, Ta wojna nie jest wojng, ,,Gazeta
Wyborcza”, 16 kwietnia 1999 roku.
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No bo céz to za wojna, w ktorej nie obowigzywaty najbardziej podstawowe zasady
sztuki wojennej: zaskoczenia, koncentracji wysitkow i ekonomii sil, czy tez maksymalizacji
strat po stronie przeciwnika? Jak mozna moéwi¢ o zaskoczeniu, gdy termin rozpoczecia
uderzen powietrznych rozglaszany jest juz co najmniej dobg wczesniej przez wszystkie media
$wiata i termin ten jest precyzyjnie dotrzymany? Zaden, nawet poczatkujacy, student
akademii wojskowej, ktory przeczytat traktat Sun-Tzy, nie podjatby takiej decyzji. Czy
mozna doszuka¢ si¢ koncentracji wysitkow i ekonomii sit w rownomiernym (by nie rzec —
monotonnym) bombardowaniu réznorodnych obiektow jednoczesnie na catym obszarze
operacji przez caty czas jej prowadzenia. Nie ma to wiele wspdlnego z clausewitzowska
zasada zmasowania sil (koncentracji wysitkow). Czy mozna nazwac operacja wojenng taka
operacje powietrzng, w czasie ktorej piloci mysla tylko o tym, aby skutki ich uderzen nie byty
zbyt dotkliwe, a za kazde szkody cywilne pociagani sg wrecz do odpowiedzialno$ci? Douhet,
jeden z pierwszych klasykéw teorii wojny powietrznej, zapewne nie mogiby tego pojac.
Przyklady mozna byloby mnozy¢.%

Czy to wszystko miatoby oznacza¢, ze dowoddcy wojskowi okazali si¢ kompletnymi
dyletantami w sztuce wojennej, ze nie znaja jej teorii, nie studiowali dziet klasykoéw lub — w
najlepszym razie - najzwyczajniej w $wiecie zignorowali znane i przestrzegane od wiekow
zasady wojowania? To bylaby oczywiscie najprostsza — by nie rzec prymitywna — diagnoza
takiego a nie innego przebiegu operacji batkanskiej NATO. Diagnoza naturalnie z gruntu
falszywa.

Istota sprawy jest o wiele glebsza 1 powazniejsza. Po prostu ta operacja nie byta
zwyklg operacjg wojenng w klasycznym rozumieniu tego stowa.®® Bardzo jednoznacznie na
ten temat wypowiedzial si¢ rowniez Owczesny Sekretarz Generalny NATO J. Solana,
mowigc: ,,... to nie byla wojna. Akcja militarna w Kosowie byla jedyna mozliwo$cia
powstrzymania czystek etnicznych w sytuacji, gdy zawiodty wszystkie srodki dyplomatyczne.
Celem naszej interwencji nie bylo niszczenie, lecz powstrzymanie przemocy — wycofanie

wojsk serbskich z Kosowa, powr6t uchodzcow 1 stworzenie na tym terenie cywilnej

89 Interesujace studium na ten temat znalez¢ mozna w E. B. Atkeson, The Death of Strategy?, ,,Army”

1999, nr 6.
% Tez¢ taka prezentowal rowniez byly szef Komitetu Wojskowego NATO, gen. K. Naumann w
wywiadzie dla tygodnika ,,Defense News” z 17 maja 1999 r. (, We are not in a war, we are in a military
operation”).
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administracji. Nie zamierzaliSmy zdobywac terytoriow. Nie chodzilo o rope¢ ani o interesy
handlowe, lecz jedynie o obrone warto$ci.” %1

Operacja ta przejdzie zapewne do historii jako zaczyn, pierwowzor nowego zjawiska,
nowej kategorii dziatan miedzynarodowych w dziedzinie bezpieczenstwa, nie dajacej si¢
opisywa¢ znanymi do tej pory wzorcami i schematami. Podejmuje si¢ rozne proby
zidentyfikowania istoty tych dziatah NATO. Jedng z nich jest interpretowanie interwencji
NATO na Batkanach jako bardziej przedtuzenia dziatan dyplomatycznych wspartych sita, niz
dziatan czysto militarnych — jako bardziej dyplomacji wymuszajacej (,,coercive diplomacy™),
niz wojny.%?

Warto zauwazy¢, jak trudno uswiadamiamy sobie, ze zyjemy w okresie wyjatkowo
dynamicznych, rewolucyjnych przemian we wszystkich sferach ludzkiej aktywnosci.
Powodowane sa one glownie rewolucja w sferze informacji, o ktérej tak plastycznie i
przekonujaco pisza Tofflerowie.®® Rzeczywisto$¢ zmienia sie tak szybko, ze wyprzedza
tworzenie adekwatnych do niej modeli jej opisu. Wykorzystywanie w tych warunkach starych
kategorii i modeli pojeciowych do diagnozy i analizy jako$ciowo nowych zjawisk prowadzi
do nie zawsze wiasciwych wnioskéw.®* Sadze, Ze tak wiasnie jest obecnie w sferze
bezpieczenstwa migdzynarodowego, a operacja balkanska NATO byla tego wyraznym

przyktadem.

Ot6z nie trudno dostrzec, ze w tej operacji dzialania zbrojne podlegaly zupetnie innym
regutom — nie regutlom dziatan wojennych, lecz regutom reagowania kryzysowego. Dlatego
dziatania takie gotow bylbym nazywaé¢ kampaniami (operacjami) kryzysowymi lub — $cislej —
operacjami reagowania kryzysowego.%® Jest to nowa kategoria, ktora rodzi si¢ na styku

dziatah pokojowych i1 wojennych, w swego rodzaju szarej strefie miedzy aktywnoscia

o J. Solana, To nie byta wojna, ,,Gazeta Wyborcza”, 9 wrzesnia 1999 r.

92 S. P. Aubin, Operation Allied Force: War or ,,coercive diplomacy,. ,,Strategic Review”, Summer 1999

9 Zob. np. — A. i H. Toffler, Wojna i antywojna, Warszawa 1997.
% Amerykanski ekspert w sprawach wojskowych, gen. E. Atkeson pisze o tego typu dylemacie: Albo
kampania jest zle prowadzona, albo nasz punkt widzenia nie jest wlasciwy. Konflikt jest nowa formg walki, do
ktorej co prawda sity powietrzne NATO zostaty odpowiednio przygotowane, lecz do ktdérej rozpatrywania
klasyczne zachodnie myslenie wojskowe dostarcza stabych instrumentow. Zob. E. B. Atkeson:, The Death of
Strategy? ,,Army” June 1999.

% Role takich witasnie operacji (,.crisis response operations”) podkresla si¢ mocno w obecnej koncepcji
strategicznej NATO.
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pokojowa sit zbrojnych, a aktywnosciag wojenng. Jak je nazywaé — to oczywiscie sprawa
umowna. Mozna si¢ upieraé, ze bedziemy je nazywaé wojna, jakas nowa odmiang wojny (jak
np. to, co dzialo si¢ do niedawna, nazywali§my ,,zimng wojng”). Jak zawsze w tego typu
sytuacjach — gdy pojawia si¢ nowe jakosciowo zjawisko — mamy do wyboru dwie
mozliwosci: nowe zjawisko nazywac starg, juz znang nazwg, poszerzajac oczywiscie jej
zakres i modyfikujac jej klasyczne rozumienie, zmieniajac jej definicj¢ albo tez - wprowadzié
nowa nazwe. Wydaje sie, ze w tym wypadku wlasciwsze jest drugie podejscie. Nowe
zjawisko, jakim jest kryzys, jest na tyle rézne zaréwno od wojny, jak 1 od pokoju, ze
usprawiedliwia to wprowadzenie nowej kategorii pojeciowej — ,.kampania lub operacja
kryzysowa (reagowania kryzysowego)”.

Potrzeba takich wiasnie dziatan lezy naturalnie poza samym wojskiem. Wynika z
istoty 1 charakteru wspodtczesnego $wiata, z istoty probleméw w dziedzinie bezpieczenstwa,
jakie zrodzity si¢ z chwilg nabrania na znaczeniu umiejetnosci funkcjonowania w warunkach
trudno dajacych sie zdefiniowaé jako pokojowe lub wojenne. Swiat przestat by¢ czarno-biaty
— albo pokdj albo wojna. Swiat raczej jest przede wszystkim szary - troche pokoju troche
wojny; innymi slowy, $wiat znajduje si¢ w stanie permanentnego kryzysu. Jak w takich
warunkach wykorzystywa¢ wszystkie instrumenty, w tym takze sity zbrojne — to wazne
wyzwanie. Kampani¢ balkanska mozna wigc rozpatrywaé jako przyktad poszukiwania
sposobu wykorzystywania sit zbrojnych w warunkach kryzysu. Okazuje si¢, iz te warunki sg
na tyle r6zne od warunkoéw wojennych, ze zasady wojenne nie sa adekwatne do nich i nalezy
wypracowa¢ nowe. %

Spréobujmy krotko przyjrzec¢ sie owym warunkom z punktu widzenia NATO — jako
strony interweniujgcej w trwajacy juz od dawna konflikt. W tym miejscu nalezy podkresli¢,
ze we wszystkich analizach konieczne jest jasne okreSlenie punktu odniesienia, inaczej
mowigc — kierowanie si¢ regutami ... teorii wzglgedno$ci. Inaczej bowiem dane zjawisko
wyglada z punktu widzenia jednej strony, inaczej z punktu widzenia drugiej, a jeszcze inaczej
z punktu widzenia strony trzeciej. Nie tylko w fizyce, ale takze w zyciu spotecznym, w tym w

dziedzinie bezpieczenstwa migdzynarodowego, funkcjonuja prawa teorii wzglednosci. Inaczej

% Wspomniany juz gen E. Atkeson stawia takg tez teze i zadaje dramatyczne dla obecnego stanu wiedzy

pytania: Jest to co§ nowego w dzialaniach wojennych i by¢ moze jest to zjawisko, z ktorym dowddcy wojskowi
beda musieli uczy¢ si¢ radzi¢ sobie. Stawia ono klasyczng strategi¢ na glowie. By¢ moze rownowaga miedzy
sprawami politycznymi i wojskowymi zostata zachwiana w takim stopniu, ze strategia wojskowa, jaka znamy,
rzeczywiscie jest nauka martwa i powinnis$my rozgladac¢ si¢ za nowym modelem postgpowania. E. B. Atkeson,
The Death of Strategy?, ,,Army” June 1999
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konflikt batkanski postrzegany byt przez Serbow, inaczej przez kosowskich Albanczykow, a
inaczej przez NATO. Odnosi si¢ to takze do innych sytuacji. Je§li np. z punktu widzenia
globalnego mozemy moéwi¢ o trwajacym od wielu lat kryzysie kaukaskim, to np. z
perspektywy Azerbajdzanu i Armenii mieliSmy do czynienia z najnormalniejszg wojna
miedzy tymi panstwami; w Gruzji trwala wojna domowa itd. Dlatego chce wyraznie
zaznaczyC¢, ze mowigc w dalszej czesci niniejszej publikacji o operacji kryzysowej na
Batkanach mam na mysli dzialanie sit NATO, operacje, ktorej podmiotem jest NATO. Czym
zatem — na przyktadzie wtasnie operacji batkanskiej NATO - charakteryzuje si¢ wspoiczesna
operacja kryzysowa?

Po pierwsze — w takiej operacji uwidacznia si¢ szczegdlnie wyraznie transnarodowos¢
jej celow. Nie sg one zwigzane bezposrednio z celami narodowymi jednego panstwa, czy
narodu biorgcego udzial w operacji. Sita zbrojna uzyta zostaje nie bezposrednio w wasko
rozumianym interesic podmiotu interweniujgcego, lecz w szerszym interesie catego
nadsystemu — a szczegélnie w interesie najogolniejszych wartosci ogolnoludzkich, wokot
ktorych probuje sie zorganizowaé wspodtczesny $wiat® - i dopiero przez to posrednio we
wlasnym interesie. Przy tym dzialania zbrojne musi cechowac bezstronnos$¢, czyli
wystepowanie strony interweniujgcej jako strony trzeciej w istniejacym sporze lub trwajacym
juz konflikcie, a nie jako jednej ze stron konfliktu. Wymownym tego dowodem jest
wystepowanie wojsk NATO najpierw w obronie kosowskich Albanczykow przed Serbami i
nastepnie w obronie Serboéw przed Albanczykami.

Druga cecha — wigzaca si¢ z pierwszg — to bardzo zréznicowana wielopodmiotowos¢
strony interweniujgcej w dany konflikt (nie tylko rozne panstwa, ale r6zne wspotdziatajace, a
niekiedy konkurujace miedzy sobg organizacje mig¢dzynarodowe, organizacje pozarzadowe
itp.).®® W wymiarze militarnym przesadza to z kolei o wielonarodowosci sit zbrojnych, juz od
najnizszych szczebli poczawszy.

Szczegoblnie charakterystyczng cecha tego typu kampanii 1 operacji jest bardzo silne

sprzezenie dziatan zbrojnych z polityka. Polityka i sztuka wojenna przenikajg si¢ wzajemnie

o7 W tym sensie mowi si¢ nawet o tzw. ,,doktrynie interwencji humanitarnych” jako probie odpowiedzi na

nowe wyzwania. Doktryna ta oparta jest na dwdch zatozeniach: uzycie sity w obronie wartosci uniwersalnych, a
nie tylko w waskim interesie narodowym oraz interweniowanie militarne w wewnetrzne Sprawy suwerennych
panstw w takich wiasnie sytuacjach (gdy te warto$ci uniwersalne zostajg naruszone). Zob. M. Mandelbaum, A
Perfect Failure. NATO'’s War Against Yugoslavia, ,,Foreign Affairs”, September/October 1999.

% Dziatania takie J. M. Nowak nazywat , kooperatywna interwencja”, traktujac ja jako nowa, ksztattujaca
si¢ obecnie kategori¢ bezpieczenstwa migdzynarodowego. Wystapienie na ,Spotkaniach Atlantyckich i
Europejskich” w Sejmie RP, 8 lipca 1999 roku.
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na wszystkich szczeblach dziatan, a nie tylko na szczeblu strategicznym, jak bylo to w
klasycznych dziataniach wojennych. Przypomnijmy, ze np. podczas wojny w Zatoce Perskiej
w 1992 roku decyzje polityczne dotyczyly rozpoczecia i przerwania wojny (stynne
zatrzymanie operacji przez prezydenta G. Busha po 100 godzinach dziatan wojennych),
pozostawiajac sztuce wojennej realizacj¢ zadan operacyjnych i taktycznych w toku dziatan
zbrojnych. Podczas operacji batkanskiej niemal kazda akcja zbrojna byta pod $cista kontrola
polityczng.®®

Z taka ingerencja polityki w sprawy operacyjne i taktyczne wigze si¢ wyrazne
ograniczenie celow i1 swobody dziatania sit zbrojnych. Ogolny cel militarny z gory nie jest
wyraznie okre$lony, sformulowany jest bardzo ogélnikowo i precyzuje si¢ go oraz koryguje
dopiero w toku operacji, niemal z dnia na dzien, zaleznie od rozwoju sytuacji polityczno-
militarnej. Jedna z podstawowych zasad uzycia sit zbrojnych, ktéra uwidocznita si¢ ze
szczegolng ostro$cig w czasie operacji batkanskiej, jest minimalizacja strat wlasnych!? oraz
strat 1 zniszczen ubocznych w rejonach wykonywanych zadan. Staje si¢ to mozliwe dzigki
wykorzystywaniu na coraz szerszg skale broni precyzyjnej,?! aczkolwiek analizy wykazuja,
ze podczas kampanii kosowskiej uwidocznily si¢ istotne réznice w mozliwos$ciach, jakimi

dysponujg w tym wzgledzie sity zbrojne USA i pozostatych sojusznikow z NATO.1%? Warto

9 Spektakularng akcja zbrojng nie majaca zadnych uwarunkowan wojskowych, lecz jedynie inspiracje

czysto polityczng byt rajd komandosdéw rosyjskich w celu uprzedzenia ... sojusznikow (!!!) 1 opanowania
lotniska w Prisztinie. Zob. M. Galeotti, Dash for Pristina airport secures the Russians a chip in the big Balkan
game, ,Jane’s Intelligence Review”, July 1999. Takze — Zb. Brzezinski, Dlaczego Miloszewicz skapitulowat?,
»Rzeczpospolita”, 7 wrzesnia 1999 r. Byla to w ogoble czysta rozgrywka polityczna, o czym $wiadczy
storpedowanie ,,naturalnej” w warunkach rzeczywistego pola walki reakcji wojskowej, jaka byl zamiar
uprzedzenia Rosjan przez kontrdesant sit NATO, uniemozliwiony z motywacji czysto politycznych, a nie
operacyjnych. Reagowanie bojowe na klasycznie polityczng prowokacje rosyjska byloby bowiem
zastosowaniem niewtasciwego srodka w danej sytuacji.

100 Ten aspekt operacji kryzysowej wywolywat najwiecej dyskusji i niekiedy wrecz namigtnych sporow.
Niektorzy dyskutanci wprost pytali, czy mozna tak ,niemoralnie” prowadzi¢ dziatania zbrojne, aby nie ging¢li
zoierze ,,sprawiedliwie” po obydwu stronach? Byty tez pytania bardziej refleksyjne, jak np. - czy mozna
skutecznie spelnia¢ funkcje imperialne bez gotowosci do ponoszenia strat wlasnych? (P. Hassner — w czasie
dyskusji na konferencji zorganizowanej przez Fundacj¢ Batorego nt. ,, Wojny batkanskie 1991 — 1999, 3 lipca
1999 roku). Podkreslmy, ze zwyci¢zanie przy jak najmniejszych stratach wtasnych jest odwiecznym ideatem, do
ktérego zawsze dazyli i daza dowddcy w czasie walki zbrojnej; jest najbardziej chyba znang dyrektywa sztuki
wojennej, charakterystyczng zwlaszcza dla tzw. zachodniej sztuki wojennej, takze mocno eksponowang w
polskiej sztuce wojennej.

lol Podczas ostatniej operacji batkanskiej ponad 35% rakiet i pociskdw wystrzelonych przez sily
sprzymierzonych stanowity $rodki precyzyjnego razenia, w poréwnaniu np. z 8% podczas wojny w Zatoce
Perskiej. Jak okreslit to W. Cohen, operacja ta byta najbardziej precyzyjng kampanig w historii wojen. K. Kresa,
Investment in the Future. Kosovo Unveiled Fruits of Smart War Research, ,,Defense News”, 30. 08. 1999 r.

102 C. Clark, Campaign in Kosovo Highlights Allied Interoperability Shortfalls, ,,Defense News”, 16. 08.
1999r.
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podkresli¢, ze jak wykazuja doswiadczenia, zastosowanie broni precyzyjnej wplywa
rewolucjonizujagco na wiele aspektow sztuki wojennej. Jedng z konsekwencji stosowania
mozliwej dzigki broni precyzyjnej ,,doktryny minimalizacji strat” przez stron¢ wykonujaca
uderzenia jest pojawienie si¢ praktyki wykorzystywania ,,zywych (ludzkich) tarcz” przez
drugg strone. W czasie kampanii batkanskiej NATO byla ona szeroko stosowana przez
Serbow — np. stynne spacery ludnosci serbskiej po mostach jako obiektach strategicznych lub
wykorzystywanie cywilnych kolumn Albanczykéw do ostony serbskich kolumn wojskowych
w Kosowie. Przypomnie¢ mozna roéwniez wykorzystywanie jencoOw lub zaktadnikow w tym
celu podczas konfliktu w Bo$ni albo ludno$ci cywilnej w Iraku.19®

Konsekwencja doktryny minimalizacji strat bylo rdwniez np. ograniczenie operacji
tylko do dziatan powietrznych i uchylanie si¢ od przeprowadzenia ofensywy ladowej, ktora to
niechybnie musiataby doprowadzi¢ do duzych strat i w istocie przeksztalci¢ operacje
kryzysowa w normalng operacj¢ wojenng. Na ten temat istnialy zresztg caty czas rozbieznosci
nie tylko wsrod niezaleznych ekspertéw, ale nawet wsrdd planistow i decydentéw sojuszu.
Obecnie mozna chyba z calag pewnoscia stwierdzié, ze cate szczegScie, iz nie doszlo do inwazji
ladowej. Jak bowiem stusznie zauwazaja dwaj eksperci amerykanscy, ceng niepowodzenia
takiego przedsigwzigcia, a nawet sukcesu uzyskanego zbyt duzym kosztem istnien ludzkich i
wielkich zasobéw materialnych, mogloby by¢ zatamanie si¢ NATO i nieche¢ do pomocy
nastepnym ofiarom ludob6jstwa w niespokojnym $wiecie. 04

W tym miejscu chcialbym nie zgodzi¢ si¢ z ocenami i opiniami niektorych ekspertow
gloszacymi, jakoby Kosowo wykazalo, ze wspodlczesne wojny mozna wygrywaé samym
lotnictwem.1% Otéz gdyby to byla rzeczywista wojna, w ktorej chodziloby o istnienie
Jugostawii jako panstwa, o istnienie Serbii 1 Serbow, z pewnos$cig samo lotnictwo nie byloby

wystarczajgce do rozstrzygnigcia i zakonczenia dziatan. Kosowo — moim zdaniem -

udowodnito jedynie to, ze operacje kryzysowe (ale nie wojny) mogg by¢ rozstrzygane takze

103 Problem ten przedstawia nieco szerzej Ch. J. Dunlap, Jr., Technology and the 21% century battlefield:
Recomplicating moral life for the statesman and the soldier, US Army War College, Carlisle Barrack 1999

104 G. E. Myers, T. A. Wolfe, The Price of Greatness: Air Power in the Balkans, ,Strategic Review”,
Summer 1999.

105 Teze taka postawil np. znany historyk wojen J. Keegan piszac w ,,Daily Telegraph” z 6 czerwca 1999 r.
o rewolucyjnym wydarzeniu na Baltkanach w postaci wygrania wojny przez same sity powietrzne. Zob. G. E.
Myers, T. A. Wolfe, Op. cit. Na ten temat patrz rowniez — M. A. McPeak, The Kosovo Result. The Facts Speak
for Themselves. ,,Armed Forces Journal”, September 1999. W Polsce poglad taki przedstawial na tamach ,,Polski
Zbrojnej” ptk R. Szpyra z Akademii Obrony Narodowe;j.
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bez koniecznosci inwazji ladowej, ze moga w takich warunkach okaza¢ si¢ wystarczajace
skoncentrowane oddziatywania informacyjne i precyzyjne uderzenia ogniowe, w ktorych to
podstawowg role odgrywaja sity powietrzne. Teza o zdolno$ci wygrywania wojen przez jeden
tylko rodzaj sit zbrojnych (w tym wypadku przez sity powietrzne) jest — w moim przekonaniu
— zdecydowanie przedwczesna.l®® W tym wzgledzie gotow bylbym zgodzi¢ si¢ z opinig
cytowanych juz ekspertow amerykanskich, ze co prawda lekcewazy¢ takiego kierunku
mys$lenia z pewnoscig nie mozna, ale bez watpienia nie wszystkie konflikty moga by¢
rozstrzygane przez samo lotnictwo.1%” O ile idzie o sytuacje kryzysowe — by¢ moze tak, ale
klasyczne wojny — raczej nie.

Inng cecha operacji reagowania kryzysowego jest wzrastajagca w niej rola
pozamilitarnych $rodkéw i sposobow realizacji zadan operacyjnych i taktycznych. Sity
zbrojne nie sg nie tylko jedynym, ale nie sg takze przesadzajacym i rozstrzygajacym srodkiem
wykorzystywanym w takich dziataniach. Srodki cywilne maja coraz wieksze znaczenie i
powodzenie operacji zalezy w gltéwnej mierze od odpowiedniego skoordynowania dziatan
zbrojnych i pozazbrojnych. Stad tez tak duzo uwagi przywigzuje si¢ w takich operacjach do
problematyki tzw. CIMIC, czyli wspotpracy cywilno-wojskowej. Zauwazmy, ze zwycigstwo
NATO w operacji na Batkanach nie bylo zwyciestwem militarnym,'% lecz wiasnie cywilno-
militarnym. Bylo rezultatem skoordynowanych akcji militarnych i wielorakich naciskow
dyplomatycznych.%® Ponadto kampania ta ptynnie przeksztalcita sic w pokojowa operacje

stabilizacyjng, w ktorej dominujace znaczenie maja cele cywilne (pomoc humanitarna,

106 Na samym poczatku konfliktu, 7 kwietnia 1999 r., w czasie audycji Programu III PR pt. ,,Salon

Polityczny Trojki”, zapytany, czy mozna wygraé wojn¢ samym lotnictwem, odpowiedziatem: ,,Wojny z
pewnoscig nie, ale operacje kryzysowa, z jaka mamy do czynienia w Kosowie, by¢ moze tak”. Rzeczywisto$¢
potwierdzita to przypuszczenie.

1o7 G. E. Myers, T. A. Wolfe, Op. cit.
108 Rzeczywiste straty i zniszczenia w wyniku dziatan zbrojnych byly o wiele nizsze, niz poczatkowo
oceniano. Zob. T. Ripley, Kosovo: a bomb damage assessment, ,,Jane’s Intelligence Review”, September 1999.
Co do razenia militarnych obiektéw manewrowych to dowddztwo wojskowe NATO ocenia, ze w czasie catej 79
dniowej operacji zniszczono ich ok. 1000 (93 czolgdéw, 153 transporteréw opancerzonych, 339 pojazdow
wojskowych oraz 389 dzial samobieznych i innego sprzetu artyleryjskiego). ,,Rzeczpospolita”, 17 wrzesnia 1999
r.
109 Zob. Z. Brzezinski, Dlaczego Miloszewicz skapitulowal?, ,Rzeczpospolita”, 7 wrzeénia 1999 r. Sg
oczywiscie i inne opinie, co tylko potwierdza, jakie kontrowersje i jak duzy rozrzut ocen wywoluje to nowe
zjawisko, jakim jest operacja kryzysowa. Patrz np. M. Mandelbaum, 4 Perfect Failure. NATO’s War Against
Yugoslavia ,,,Foreign Affairs”, September/October 1999. Autor formuluje tezg, ze operacja NATO byta
militarnym sukcesem, lecz politycznym niepowodzeniem.
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ckonomiczna, organizacyjna, administracyjna, edukacyjna itp.), przy ustugowej w stosunku
do tych celdéw roli sit zbrojnych.

W sumie lekcje kosowskie dostarczyty szeregu wnioskow dla formutowania nowej
strategii bezpieczenstwa w obszarze reagowania kryzysowego, a w szczegdlnosci w

odniesieniu do wykorzystania sit zbrojnych w operacjach reagowania kryzysowego.*°

4. 2. Dzialania bojowe i kryzysowe w Afganistanie 2001 - 2009

Kampania w Afganistanie byta bezposrednig reakcjg na atak terrorystyczny na USA z
11 wrzesnia 2001 roku. Jej przebieg i wnioski 1 z niej wynikajace wywarly 1 wciaz jeszcze
wywieraja znaczacy wptyw na ksztaltowanie si¢ zaro6wno strategicznych, jak i operacyjnych
sktadnikow koncepcji 1 plandéw oraz systemow i przygotowan w dziedzinie bezpieczenstwa
migdzynarodowego i narodowego. Zatrzymajmy si¢ na niektoérych z nich.

Rozpocznijmy od krotkiego spojrzenia na atak z 11 wrzesnia. To co jest jego
najbardziej charakterystyczng cechg z punktu widzenia strategicznego — to uzyskanie
totalnego zaskoczenia i spowodowanie gigantycznego szoku w wymiarze globalnym. Juz
same jego rozmiary przesadzaja o nowej jakosSci zjawiska. Ale nie tylko to. Zauwazmy, ze w
istocie to nie byl atak zbrojny. Nie przygotowaty go sztaby wojskowe, nie wykonano go przy
uzyciu S$rodkow militarnych, wykonawcami nie byli Zolnierze regularnych formacji
zbrojnych, a obiektami ataku nie byty cele $cisle wojskowe. To byla zatem w istocie agresja
pozamilitarna, tzw. agresja asymetryczna. Ale jakze brzemienna w skutki. Ziscito si¢ to, co
niektorzy teoretycy zaktadali tylko w najczarniejszych scenariuszach.

Pojawia si¢ nieraz w zwigzku z tym pytanie, czy mozna bylo unikngé takiego
zaskoczenia, czy mozna byto obroni¢ si¢ przed takim atakiem? OdpowiedZ wydaje si¢ by¢
prosta. Nie, nie mozna bylo. Malo — nie bedzie mozna unikng¢ podobnych zdarzen w
przysztosci. Ta niezbyt — przyznajmy — optymistyczna teza zasadza si¢ na najzwyklejszej
konstatacji dziejow wojen i sztuki wojennej. Zaskoczenie zawsze bylo, jest i z pewnoscia
bedzie jedng z podstawowych zasad sztuki wojennej i1 jednym z nieodlgcznych elementow

kazdych dziatah wojennych. Gdyby byty jakie§ skuteczne $rodki przeciw zaskoczeniu,

110 Dobry punkt odniesienia do tych analiz stanowity pierwsze refleksje gen W. K. Clarca

odpowiedzialnego za strategiczne dowodzenie sitami zbrojnymi NATO w tej kampanii. Zob. W. K. Clarc, When
Jorce is necessary: NATO'’s military response 10 the Kosovo crisis. ,,NATO Review” 1999, nr 2.
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ludzkos¢ juz dawno by je wymyslita. Mozemy co najwyzej minimalizowa¢ mozliwos¢
zaskoczenia. I to jest bardzo powazne zadanie wspolczesnych systemow bezpieczenstwa.
Gléwnym dziataniem w tym obszarze jest oczywiscie wywiad i prewencja. Rozpoznaé i
eliminowac¢ przede wszystkim zrddta zagrozen — to najefektywniejsza forma obrony. I $wiat
probuje budowaé system przeciwdziatania rozpoczynajac od organizowania skuteczniejszej
wspotpracy w dziedzinie wywiadu i dyplomacji.

W ten sposob przechodzimy do reakcji na atak, czyli do zagadnienia, jakim jest
kontrofensywa antyterrorystyczna. Rozpocze¢ta si¢ ona od kampanii afganskiej. Mowie o
kampanii, jako ze jest to jedynie fragment, jedynie czg¢$¢, a wigc wihasnie jedna z kampanii
wickszego zjawiska, jakim sg zmagania z terroryzmem globalnym, nazywane czesto wojng. !
Wojna wybuchla z chwilg ataku z 11 wrze$nia, kampania afganska rozpoczeta si¢ po okoto
miesigcu. Zatrzymajmy si¢ nieco na specyfice tej kampanii. Jak kazda, tak 1 t¢ mozna
scharakteryzowac przede wszystkim z punktu widzenia celéw i sposobow ich osiggania.

Na poczatku nalezy wskazaé, ze kampania afganska rozpoczetla si¢ przede wszystkim
jako bezposrednia reakcja na atak z 11 wrze$nia. Reakcja niejako odruchowa w sensie
strategicznym, psychologicznym. Zaatakowana i zszokowana spoteczno$¢ amerykanska
oczekiwata w miar¢ szybkiej reakcji i ukarania bezposrednich sprawcoOw zamachu. Ta reakcja
musiata nastapi¢ tak szybko, jak tylko to mozliwe, niezaleznie od stanu jej przygotowania.
Moment rozpoczecia operacji militarnej w Afganistanie byt zatem bardziej wynikiem swego
rodzaju presji psychologicznej niz kalkulacji strategicznej. To tez zdeterminowato cele tej
kampanii. Oczywistym celem blizszym, operacyjnym, bylo ukaranie w jaki§ sposob
bezposrednich organizatoréw ataku na Nowy Jork i Waszyngton, zlikwidowanie lub pojmanie
przynajmniej czesci kierownictwa Al-Kaidy, jesli nie wrgcz samego Bin-Ladena,
zdezorganizowanie podstaw funkcjonowania tej organizacji w Afganistanie. Celem
dlugofalowym, strategicznym, byto obalenie wladzy Talibéw 1 zainstalowanie tam rzadu,
ktory doprowadzi do przeksztalcenia Afganistanu w panstwo co najmniej neutralne, jesli nie
wrecz aktywnie uczestniczgce po stronie koalicji w dalszych zmaganiach z terroryzmem.

Co do dotychczasowego przebiegu kampanii afganskiej to warto podkresli¢, ze
historyczne dos$wiadczenia powstrzymywaly Amerykanéw 1 ich sojusznikéw od
zaangazowania wigkszych regularnych formacji ladowych. Z gory bylo wiadomo, ze nie

bedzie to ani powtorka z wojny w Zatoce Perskiej, ani tez nie zakonczy si¢ to modelem

1l Nawiasem mowiac rodzi to szereg probleméw z samym zdefiniowaniem zjawiska wojny. Kategoria

wojny obejmowac bedzie chyba musiata obecnie co$ wigcej, niz znaczyto to w jej klasycznym rozumieniu.
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operacji kosowskiej. MieliSmy do czynienia z jakosciowo inng formg dzialan strategicznych
w postaci operacji rajdowych. Uczestniczyly w nich sity powietrzne i wysoce profesjonalne
jednostki wojsk specjalnych. Bezposrednia ofensyw¢ ladowa w klasycznym stylu
pozostawiono — i stlusznie — wojskom miejscowej opozycji. Szeroko rozumiane wsparcie i
zabezpieczenie ich operacji bylo glowng formg wysitku militarnego koalicji
antyterrorystycznej w Afganistanie.

Jesli przyjrzymy sie¢ zastosowanym s$rodkom, to zauwazymy, z jaka starannoscig i
konsekwencja Stany Zjednoczone montowaty na drodze dyplomatycznej szeroka koalicje
antyterrorystyczng. O wiele trudniejsza byta chyba kampania informacyjno-psychologiczna,
skierowana nie tyle do rzadow, co do spoleczenstw. Postawitbym teze, ze wygranie tej
wlasnie kampanii bylo kluczowym czynnikiem przesadzajacym o pomysSlnym przebiegu
Scisle militarnej fazy kampanii afganskiej. Chodzilo tu o pozyskanie przychylnosci lub co
najmniej zneutralizowanie oporu wobec celow dzialan antyterrorystycznych nie tylko
zréznicowanych i sktoconych wewngtrznie etnicznych grup w Afganistanie, ale takze w
sgsiednim Pakistanie i szerzej — w $wiecie islamu. Wigcej — chodzito o podtrzymywanie
determinacji 1 woli ponoszenia wysitkow we wtasnych spoteczenstwach, co wcale nie jest tak
tatwe 1 oczywiste.

Mimo zwyciestwa w $cisle wojskowej kampanii nie udato si¢ do tej pory uzyskaé
postepu w fazie pokonfliktowej. Mato tego. Dzisiaj, po wielu latach operacji sit
migdzynarodowych, po przejeciu odpowiedzialnos$ci za uregulowanie kryzysu afganskiego
przez NATO, $wiat nie jest blizszy pozytywnego rozwigzania. Faza pokonfliktowa,
stabilizacyjna okazata si¢ zupetie nieudana.

O przysztosci operacji afganskiej nie mozna mowi¢ optymistycznie. I zupelnie
stusznie. Bo Afganistan to czarna dziura bezpieczefistwa §wiatowego. Tak jak w czarnej
dziurze gdzie§ we wszechs§wiecie znika kazda materia, ktora znajdzie si¢ w jej poblizu, tak
kazdy wysilek wojskowy skierowany do Afganistanu nie daje Zzadnego widocznego z
zewnatrz efektu na dtuzszy dystans.

Dlaczego wigc NATO, ktére jest organizacja wojskowa, wziglo na siebie
odpowiedzialno$¢ za rozwigzanie kryzysu afganskiego, skoro akurat przy pomocy wojska
rozwigzac si¢ go nie da? Zachdd popelnia ten sam btad, jaki popetniat ZSRR w czasie swojej

inwazji na Afganistan.'!2

112 N, Surkov, Afganistan: povtorenie oszibok SSSR, ,,Nezavisimoe Voennoe Obozrenie”, 19.09.2008
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Oczywiscie blad nie na tym polega, ze NATO w ogole jest zaangazowane w
Afganistanie. Trudno wrecz sobie wyobrazi¢, aby tego typu kryzysy byly rozwigzywane bez
jego udziatu. To nalezy mocno podkresli¢. Ale migdzy udzialem w opanowaniu kryzysu a
pelng odpowiedzialnos$cig za jego ostateczne rozwigzanie jest duza réznica.

Kryzys afganski ma charakter uniwersalny, pelnowymiarowy. Jego istota nie ma
charakteru militarnego. Wazniejsze sa jego wymiary polityczny, spoteczny, ekonomiczny,
kulturowy, religijny, informacyjny. Dopiero na koncu mozemy wymieni¢ wymiar wojskowy.

Dlatego to nie NATO powinno firmowaé swoimi sztandarami wysitek spotecznosci
miedzynarodowej w jego rozwiklaniu. A tym bardziej NATO nie powinno z tak
beznadziejnego zadania czyni¢ swojej sztandarowej misji 1 od jej powodzenia lub nie
uzaleznia¢ sens swego dalszego istnienia. Gtoszenie, ze Afganistan jest prawdziwym
sprawdzianem dla NATO jest totalnym nieporozumieniem, jest dla NATO wrecz szkodliwe.

Wiadomo bowiem, ze NATO tego sprawdzianu nie moze zda¢ i nie zda pomyslnie.
Nie jest mozliwe zwyciestwo militarne w Afganistanie.'!® Niestety. Co prawda nie sadze,
aby$my poniesli tak spektakularng klgske, jak ZSRR. Ale dla mnie nie ulega watpliwosci, ze
NATO bedzie sie systematycznie psulo w Afganistanie. W opinii tej utwierdzam si¢ z
kazdym miesigcem.

Nalezy zatem ratowa¢ NATO w Afganistanie. To jest zadanie najwazniejsze. Na
krotki dystans, na dzisiaj, nalezy wzmacnia¢ zdolnos$ci bojowe i operacyjne skierowanych tam
wojsk, aby nie zostaly zdezorganizowane, obezwladnione i skompromitowane przez
tamtejszy ruch oporu. Wymaga to solidarnych wysitkow wszystkich panstw cztonkowskich,
a takze skorygowania celow i taktyki dziatania.'!*

W dalszej perspektywie nalezy jednak dokona¢ zasadniczej reorientacji strategii
wobec Afganistanu nie tylko NATO, ale calej spolecznosci migdzynarodowej. Uwazam, ze
konieczne jest przeorientowanie strategii skupionej dotychczas gtownie na wysitkach
wojskowych wspieranych pozamilitarnie na rzecz strategii gldbwnie opartej na zaangazowaniu

pozamilitarnym wspieranych jedynie wysitkami wojskowymi.

113 S3 oczywiscie inne opinie, z reguty wyrazane przez oficjeli NATO. Ale trudno, oczekiwaé, aby wlaénie oni
publicznie wygtaszali swoje watpliwosci, aczkolwiek rowniez wskazuja na potrzebg szerszego, pozamilitarnego
zaangazowania spotecznoéci migdzynarodowej. Patrz np. B. J. Craddock, NATO in Afghanistan: A Special
Address by the Supreme Allied Commander, Europe, ,,Heritage Lectures”, May 8, 2008.

114 Pisza na ten temat w jednym z najwazniejszych studiow strategicznych, jakie sie ostatnio ukazaly, byli
dowddcy i szefowie sztabow wojskowych panstw NATO (K. Naumann, J. Shalikashvili, L. Inge, J. Lanxade, H.
Breemen): Towards a Grand Strategy for an Uncertain World, Noaber Foundation 2007.
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W ciagu roku od czasu objecia prezydentury przez Baraka Obame podjete zostaly trzy
powazne proby nieco innego niz poprzednio koncepcyjnego podej$cia do rozwigzania
problemu afganskiego. Pierwsza miala charakter dyplomatyczny, druga militarny, a trzecia

polityczny i finansowy.

Z proba dyplomatyczng mieliSmy do czynienia wiosng 2009 roku, gdy nowy
prezydent USA ogtlosit swoja koncepcje podejscia do Afganistanu. Jej gtdbwnym przestaniem
byta nadzieja na wciagnigcie w rozwigzanie kryzysu afganskiego takze innych, poza juz tam
zaangazowanymi, podmiotéw mie¢dzynarodowych, w tym w szczegdlnosci takich graczy, jak
Rosja, Chiny, Indie, sgsiedzi regionalni, nie méwigc juz o oczekiwaniu na wigksza
pozamilitarng pomoc tradycyjnych sojusznikow (w tym np. UE). Prezydent amerykanski
wychodzil z zatozenia, ze skoro Afganistan generuje powazne zagrozenia dla bezpieczenstwa
migdzynarodowego, to caly Swiat powinien by¢ zainteresowany w wygaszeniu zrodta takiego
zagrozenia. Ale si¢ przeliczyl. Zbyt idealistyczna koncepcja nie sprawdzila si¢. Nie znalezli

si¢ chetni do ponoszenia dodatkowych kosztow.

Pozostato wigc liczenie na swoje sity. Okazalo sig, ze sg to tylko sily militarne. USA
przyjety wigc jesienia 2009 roku nowa strategic wojskowa wobec Afganistanu,
zaakceptowang potem przez cate NATO. Sposrdd roznych opcji zdecydowano si¢ — jak to
czesto W polityce bywa — na wariant posredni. Nie dano wojskowym maksymalnie tego, co
wedlug nich byloby potrzebne do w miare szybkiego rozstrzygniecia sitowego. Dano im
minimum $rodkow, podtrzymujac zadanie rozwigzania kryzysu, ktory nie jest wszakze tylko
kryzysem militarnym, ale ma charakter uniwersalny. Taka strategia oznacza dla koalicji
sytuacj¢ patowa: ubezpiecza co prawda przed przegrang, ale nie pozwala tez wygra¢. Konca

kryzysu przy niej nie widac.

Dlatego tak duze nadzieje wigzano z trzecim strategicznym podejsciem do sprawy
afganskiej podczas konferencji w Londynie w lutym 2010 roku. Jest ono w istocie
uzupelnieniem strategii militarnej. Kladzie si¢ nacisk na ewentualne porozumienie polityczne
z talibami, w tym takze poprzez swoiste ich ,przekupywanie” pensjami rzagdowymi.
Generalnie kierunek dziatan jest wlasciwy. Nalezy szuka¢ rozwigzan pozamilitarnych. Warto
tez uzna¢, ze nie mozna oczekiwaé zwycigstwa w wojnie nieregularnej, asymetryczne;j,
przeciwpartyzanckiej wylacznie w postaci petnej, bezwarunkowej kapitulacji drugiej strony.

Tym bardziej nie mozna na takim zatozeniu opiera¢ planow zbudowania trwatego pokoju na
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przysztos¢. Dlatego oprocz walki zbrojnej uruchomié trzeba inne metody rozwigzywania
konfliktow, w tym negocjacje. Poszukiwanie akceptowalnego przez obie strony porozumienia
jest jak najbardziej zasadne. Trzeba tez budowaé panstwo afganskie metodami odpowiednimi
do tamtejszej kultury i tradycji politycznych: zamiast proby ustanawiania panstwa ,,od gory”,

od wiladzy centralnej, lepiej przej$¢ do organizowania go ,,0d dotu”, od szczebli lokalnych.

Z tego punktu widzenia staboscig przyjetych w Londynie rozwigzan jest oparcie
catego planu na obecnej administracji prezydenta Karzaja. Nie wydaje si¢ mozliwe, aby byla
ona w stanie odgdrnie integrowaé spoteczenstwo afganskie. Jej wtadza nie ma koniecznej
legitymizacji, a sam prezydent zadnego autorytetu. Wida¢ wyraznie, ze calg nadziej¢ opiera
on na jak najdtuzszej obecnosci sit miedzynarodowych. Bez nich nic nie znaczy. Mozna wigc
przewidywaé, ze przekupywanie talibow, aby przechodzili na strong¢ takiego wlasnie rzadu
centralnego, przyniesie raczej mierne rezultaty. Dlatego ustalenia konferencji londynskiej to
co prawda krok w dobrym kierunku, ale krok zbyt krotki. Bezpieczenstwa ot tak po prosu
kupi¢ si¢ nie da. Potrzebna jest bardziej radykalna zmiana podejscia politycznego do

pokonfliktowej odbudowy panstwa.

Konferencja w Londynie potwierdzila tez posrednio, ze w ramach samego NATO
konieczna jest zmiana podejscia do zadania afganskiego. To nie moze by¢ zlepek
indywidualnych strategii: amerykanskiej, niemieckiej, brytyjskiej, francuskiej, polskiej itp. —
kazda dostosowana do swojej strefy odpowiedzialno$ci. Ostatnio obserwujemy wyscigi w
przedstawianiu takich wlasnie strategii. Takie podejscie nie tylko oslabia szanse na
catosciowe rozwigzanie kryzysu afganskiego, ale takze grozi ,,rozhermetyzowaniem” NATO

jako sojuszu wojskowego.

Potrzebna jest przede wszystkim zmiana generalnej filozofii odbudowy
pokonfliktowej w Afganistanie. Zamiast proby budowania panstwa afganskiego ,,0d géry”, od
ustanowienia najpierw wiladz centralnych przy wsparciu sit migdzynarodowych, nalezatoby
zaczag¢ budowa¢ je ,od dotu”, czyli przekazywaé¢ odpowiedzialnos¢ miejscowym
przywddcom, niezaleznie od tego, jaka opcje reprezentujg. Dopiero oni mogg wyloni¢ z siebie
w miar¢ akceptowalng witadze centralng. Oczywiscie wladzg z odpowiednio ograniczonymi
kompetencjami. Tylko tak ustanowionej wladzy nalezatoby organizowaé i1 zapewniac
migdzynarodowa pomoc rozwojowa (ekonomiczng, finansowa itp.) na spoleczno-

ekonomiczne przeksztatcanie Afganistanu.
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W zgodzie z tg filozofig powinna by¢ takze zmieniana strategia militarna. Wojska
mi¢dzynarodowe nie mogg sitg utrzymywac niechcianego rezimu, nie powinny sta¢ si¢ strong
w wojnie domowej. Pomijajac juz fakt, ze thumienie powstania zbrojnego to zadanie nie do
wykonania w dajacej si¢ zaplanowa¢ przysztosci. Niechciany rezim centralny nigdy nie
zapanuje nad krajem w stopniu umozliwiajacym przekazanie mu odpowiedzialno$ci w sposob
odpowiedzialny. Jest prawie pewne, ze mniej wigcej w dzien po wyjsSciu sit
migdzynarodowych sam by takze ,,wyszedl”, pozostawiajac Afganistan w stanie totalnego

chaosu (przypadek Wietnamu Potudniowego po wyjsciu Amerykanow).

Dlatego kontynuowanie dotychczasowej strategii zaangazowania mi¢dzynarodowego
jest najzwyczajniej prostg droga do ,,II Wietnamu”, tym razem nie tyle dla Amerykanoéw, co
dla NATO. Pamigtajmy, ze wojny wietnamskiej Amerykanie nie przegrali w Wietnamie.
Przegrali ja w Ameryce, u siebie w domach. Opinia publiczna nie wytrzymata ci$nienia
informacji o okrucienstwach wojny, o nieskuteczno$ci eskalowanych bombardowan, o
wysylanych bez sensu i bez nadziei na sukces kolejnych tysigcach Zolnierzy, $miglowcow,
samolotow. To samo czeka panstwa europejskic NATO w razie kontynuowania obecnej
strategii. Oczywiscie, ze nie przegramy militarnie z talibami w gorach Afganistanu. Ale tez
nie wygramy z nimi. Trwaé bedzie coraz bardziej beznadziejna wojna na wyczerpanie. I z
tego wlasnie powodu wczesniej lub podzniej kolejne panstwa NATO zaczng ,,pekac”,
wycofywaé si¢ z wojny bez konca, powodujac w rezultacie dezintegracje koalicyjnego

zgrupowania wojskowego 1 kompromitujgc tym procedury operacyjne sojuszu.

Dlatego NATO musi ucieka¢ do przodu. Najpierw trzeba podjaé polityczng probe
zmiany statusu operacji z dobrowolnej na obowigzkows, a w razie fiaska tej inicjatywy
(niestety, bardzo prawdopodobnego) — wuruchomi¢ prace nad planem operacyjnym
ubezpieczonego wyjscia. Wazna w NATO zasada muszkieterow podpowiada w tym wypadku
formule: ,,albo wszyscy jednakowo, albo nikt”. Réwnoczesnie w sferze wojskowej, zgodnie
ze wspomniang koncepcja oddolnej afganizacji wygaszania kryzysu, nalezatoby zaczac
przenosi¢ glowny wysiltek z obecnego zapewniania bezpieczenstwa wewnatrz Afganistanu na
zadania ograniczone do selektywnego tropienia i zwalczania grup terrorystycznych oraz
ostony Afganistanu z zewnatrz, aby zminimalizowa¢ mozliwo$¢ przelewania si¢ zen zagrozen

poza jego granice, w tym zwtaszcza do Europy.
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Innymi stowy — to powinna by¢ strategia otoczenia Afganistanu ,,kordonem
bezpieczenstwa” z elementami utrzymywania zdolnos$ci i gotowo$ci do selektywnej i
precyzyjnej interwencji.

Strategia ,.kordonu bezpieczenstwa” 1 elastycznego kontrolowania sytuacji
bezpieczenstwa jest zapewne mniej efektowna niz obecna strategia sitowego i1 szybkiego
wymuszania bezpieczenstwa, ale jest bardziej realna. Oczywiscie pod warunkiem, ze bedzie
ona jednym z elementow szerszej spoteczno-ekonomicznej strategii opanowania calego

kryzysu afganskiego.'*®

4. 3. Dzialania bojowe i kryzysowe w Iraku 2003 - 2009

Problem Iraku jest przez caty okres pozimnowojenny jednym z najbardziej zapalnych
punktéw miedzynarodowego Srodowiska bezpieczenstwa. Trwajacy od tzw. wojny w Zatoce
Perskiej w 1991 roku kryzys iracki mial rézne fazy: od nieudanych dyplomatycznych
wysitkow 1 sporow na forum Rady Bezpieczenstwa, poprzez btyskawiczng zbrojng
interwencje doraznej (ad hoc) koalicji migdzynarodowej w 2003 roku, az do dtugotrwalej i
trudnej pokonfliktowej fazy stabilizacyjnej.

Interwencja migdzynarodowa w Iraku w 2003 roku jest kolejnym — po kampanii
afganskiej] — ogniwem w walce z terroryzmem globalnym. Kryzys iracki narastat juz od
pewnego czasu. Nie udalo si¢ go opanowa¢ na drodze dyplomatycznej, Srodkami
politycznymi. Porazke poniosta ONZ, ktora nie potrafita podja¢ jednolitych 1 zdecydowanych
dziatah na rzecz rozwigzania kryzysu. W rezultacie doszto do utworzenia koalicji ,,ad hoc” 1
zastosowania $rodkow militarnych.

W interwencji irackiej mozna wyraznie wyrdzni¢ dwa etapy, nazywane powszechnie
kampanig militarng i operacja stabilizacyjng.*® Jakie gtéwne wnioski mozna wyciagnaé¢ z ich
dotychczasowego przebiegu oraz jakie dadzg si¢ naszkicowaé prognozy i w zwigzku z tym

rekomendacje co do dalszego postgpowania?

1153, L. Jones, T. R. Pickering, Revitalizing our efforts, Rethinking our strategies, Afghanistan Study Group
Report, Center for the Study of the Presidency, January 30, 2008
116 Pozostaniemy przy tych terminach, aczkolwiek nie sg one w petni precyzyjne. W istocie bowiem
chodzi o migdzynarodowa kampani¢ militarng obejmujaca faz¢ dziatan bojowych (wojennych) i faze¢ dziatan
stabilizacyjnych (pokonfliktowych).
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Kampania militarna: ocena i wnioski

Kampania militarna w Iraku byla czwarta w okresie pozimnowojennym proba
uregulowania problemow bezpieczenstwa przez spotecznos¢ mi¢dzynarodowg za pomoca
interwencji zbrojnej. Poprzednimi byly wojna w Zatoce Perskiej w 1991 roku, kampania
batkanska w 1999 roku oraz kampania afganska w 2001 roku. Kazda z nich miala swoja
specyfike. Rowniez kampania iracka nie jest podobna do zadnej z trzech poprzednich.

O modelu kampanii militarnej zawsze przesadza konkretny cel i1 warunki jej
przeprowadzenia (sytuacja polityczna, przeciwnik, otoczenie strategiczne, warunki
geograficzne itp.). Celem tej kampanii byta zmiana systemu wtadzy w Iraku i1 przeksztatcenie
tego panstwa z panstwa nieprzewidywalnego i niebezpiecznego dla otoczenia (tzw. panstwa
zbdjeckiego) w panstwo wspolpracujace ze spoltecznoscig miedzynarodowa w rozwigzywaniu
palacych problemdéw bezpieczenstwa, a przynajmniej w panstwo pod tym wzgledem
neutralne, nie stwarzajace zagrozen. W wojnie w Zatoce Perskiej w 1991 roku celem bylo
wyzwolenie Kuwejtu i militarne pobicie Iraku. W kampanii na Batkanach w 1999 roku
chodzilo jedynie o wymuszenie na wtadzach Jugostawii zmiany postgpowania w Kosowie.
Tylko w Afganistanie gldwna czes$¢ celu strategicznego byla niemalze taka sama, ale celem
uzupetniajagcym bylo wyplenienie grup terrorystycznych w tym kraju.

Latwo natomiast zauwazy¢, ze w kazdym wypadku warunki byly diametralnie rdzne.
W czasie wyzwalania Kuwejtu przeciwnik byl silny militarnie, niezle zorganizowany i
przygotowany do prowadzenia regularnych operacji na duza skale. Rozbicie tej potegi
militarnej musiato zatem by¢ gléwnag trescig kampanii wojskowej. W Kosowie toczyta si¢
wojna domowa. Wymuszenie decyzji politycznej na Belgradzie nie wymagato zajmowania
terytorium Jugostawii. Afganistan to byto w istocie tzw. panstwo upadte, tylko potencjalnie
kontrolujace swoje terytorium. Istniata tam ponadto wzglednie silna opozycja wewngtrzna.

W Iraku za$§ mieliSmy do czynienia z niezle zorganizowanym panstwem, o silnej,
dyktatorskiej wiladzy centralnej i dysponujacej spora, choé przestarzata armig.''’ Po
doswiadczeniach z poprzedniej wojny z 1991 roku Irak przyjat strategi¢ obrony militarnej
zakladajaca skupienie gtdéwnego wysitku w centrum kraju i prowadzenie dziatan ostonowych i
op6zniajacych na dwodch spodziewanych kierunkach uderzen: potudniowym i pdétnocnym.
Cala koncepcj¢ obrony opart ponadto na dwoch czynnikach strategicznych: obronie w

miejscowosciach oraz dziataniach nieregularnych.

17 Zob. m.in. J. A. Olsen, Saddam’s Power Base, Oslo 2003.
67



Ze strony koalicji — jaka zawigzatla si¢ po niepowodzeniach wysitkow
dyplomatycznych w ramach ONZ zmierzajacych do rozwigzania kryzysu irackiego — przyjeto
model kampanii zaktadajacy dazenie do jak najszybszego obezwtladnienia i zerwania systemu
kierowania panstwem, przy jednoczesnym uniemozliwieniu ewentualnego uzycia przez rezim
Husajna broni masowego razenia przeciwko wojskom koalicji i panstwom sgsiednim,
zwlaszcza Izraelowi. Zgodnie z ta myS$la przewodnig zakladano skoncentrowanie
precyzyjnych uderzen ogniowych w pierwszej kolejnosci na gtownych elementach systemu
kierowania panstwem oraz $rodkach przenoszenia broni masowego razenia oraz na jak
najszybszym, rajdowym wtargnig¢ciu zgrupowan lagdowych z potudnia i péinocy do centrum
Iraku 1 zajgciu stolicy, a nastgpnie od$rodkowym likwidowaniu oporu w odizolowanych
czeg$ciach panstwa. Rownoczesnie przewidywano kontrolg przy uzyciu wojsk specjalnych i sit
powietrznych zachodniej czgéci Iraku, uniemozliwiajaca ewentualne wykonanie uderzen
rakietowych z tego obszaru na Izrael.

Brane byly pod uwage dwa strategiczne warianty rozpoczecia kampanii. Pierwszym
bylo rozpoczgcie dziatan po pelnym zakonczeniu przygotowan — czyli po uprzednim
rozwini¢ciu na teatrze wojny wokot Iraku (w obszarach wyjsciowych do operacji) catosci sit
potrzebnych do jej rozstrzygnigcia. Wariant drugi — to rozpoczgcie kampanii z marszu (ze
»startu lotnego”), czyli sitami juz gotowymi do dzialan, przy rownoczesnym kontynuowaniu
przerzutu pozostatych silt przewidzianych do uzycia w drugim rzucie strategicznym. Obydwa
te warianty miaty swoje pozytywne i negatywne strony. Pierwszy dawat wigksza pewno$¢
realizacji zadania, wymagal jednak wigcej czasu na przygotowanie i1 w sumie przedtuzat
trwanie sytuacji kryzysowej. Drugi byl bardziej ryzykowny, ale za to mozliwy do
zastosowania w kazdej chwili, dawal szans¢ na uzyskanie zaskoczenia.

Ostatecznie zastosowany zostat wariant drugi. Wynikt on w duzej mierze z rozwoju
sytuacji politycznej, w tym zwlaszcza z braku perspektyw na osiagnigcie zgodnosci pogladow
w ramach Rady Bezpieczenstwa ONZ i1 tym samym z przekonania o niemozliwosci
osiggniecia celu poprzez migedzynarodowa dyplomacje wymuszajacg (coercive diplomacy).
Brak takich perspektyw ostatecznie przesadzil o rozpoczeciu interwencji militarnej. Przy
czym wariant ,lotnego startu” zostal dodatkowo bardzo powaznie skomplikowany przez
odmowe Turcji udostgpnienia swojego terytorium dla rozmieszczenia tam jednego ze
zgrupowan operacyjnych i wyprowadzenia uderzenia na Irak z kierunku p6tnocnego.

W praktyce doprowadzito to do bardzo ryzykownej decyzji o rozpoczeciu kampanii
jedynie czescia sit ladowych zgromadzonych na teatrze dziatah wojennych. Mozna wrecz

68



powiedzie¢, ze byt to wariant ,,podwojnego startu lotnego” — zaro6wno w wymiarze
strategicznym, jak i operacyjnym. Kampania rozpoczeta si¢ w sytuacji, gdy najsilniejsza
dywizja amerykanska, 4 Dywizja Zmechanizowana, przewidziana poczatkowo do uderzenia z
terytorium Turcji, musiata by¢ przemieszczona (jej sprzet cigzki) do Kuwejtu. Atak rozpoczat
si¢ w chwili dokonywania tego manewru.

Wybor momentu ataku to, jak zawsze, kluczowy punkt najwyzszej decyzji polityczno-
strategicznej. W tym wypadku kampania rozpoczela si¢ strategiczng salwa rakietowa
wymierzong w Husajna. Owa zaskakujaca salwa, zmierzajgca do wykorzystania sprzyjajacej
okazji do uderzenia w najwazniejszy obiekt strategiczny Iraku, stata si¢ swego rodzaju
symbolem catej kampanii, odzwierciedlajac styl jej prowadzenia. Styl charakteryzujacy si¢
selektywnymi precyzyjnymi uderzeniami, nieszablonowo$cia dziatan, zaskoczeniem,
manewrem, dynamika, duzym znaczeniem walki psychologiczne;j.

Krotko po zaatakowaniu Husajna rozpoczeta si¢ takze operacja ladowa. To
rozwigzanie m.in. odroznia t¢ kampani¢ od poprzedniej wojny w Zatoce Perskiej, kiedy to
operacja ladowa rozpoczeta si¢ dopiero po 39 dniach operacji powietrznej. Sadze, ze sa tego
co najmniej dwa powody. Po pierwsze w 2003 roku alianci dysponowali o wiele wigksza
przewagg jakoSciowa, zwlaszcza w broni precyzyjnej'*® i zdolnosci prowadzenia operacji
potaczonych. Daje to wicksza szans¢ w bardzo krotkim czasie zada¢ dotkliwe straty stronie
przeciwnej. Jesli zauwazymy, ze zaangazowany w tej kampanii potencjal broni precyzyjnej

byt procentowo kilkakrotnie wigkszy'!®

, byl ponadto kilkakrotnie wydajniejszy pod
wzgledem skutecznosci (gtownie w nastepstwie wprzegniecia GPS), a po stronie przeciwnej
potencjat militarny byt z kolei o wiele stabszy niz 12 lat temu (zaréwno ilo$ciowo, jak i
jakosciowo), to porownywalny efekt uderzen rakietowo-bombowych mogt by¢ osiggniety
kilkana$cie razy szybciej. Taka przewaga jako$ciowa usprawiedliwiala rozpoczgcie operacji

polaczonej z udziatlem komponentu ladowego niemal natychmiast z chwila rozpoczecia

kampanii.

118 Np. w czasie wojny w 1991 roku tylko 20% amerykanskiego lotnictwa uderzeniowego dysponowato
mozliwos$cig atakowania obiektow naziemnych z uzyciem pociskow naprowadzanych laserowo; w kampanii
2003 roku cate lotnictwo uderzeniowe miato takie mozliwosci. W pierwszej kampanii lotnictwo musiato
wyznacza¢ ponad 10 samolotow na jeden atakowany cel, w drugiej — wystarczyly dwa. K. Reynolds, Defense

transformation: to what, for what?, Strategic Studies Institute, Carlisle, November 2006, s. 38
19 W 1991 roku amunicja precyzyjna stanowita 7% calosci uzytej w Iraku amunicji; w obecnej kampanii
wskaznik ten wynosit ok. 70%. Zob. S. J. A. Edwards, Swarming and the Future of Warfare, RAND, Santa
Monica 2005, s. 280. Takze J. Cushman, T. Shanker, War in Iraq Provides Model of New Way of Doing Battle,
,»The New York Times” 10. 04. 2003. Jesli idzie o bomby lotnicze, wskaznik ten szacuje si¢ nawet na 90%. Zob.
U. L. McFarling, The Eyes and Ears of War, ,,Los Angeles Times” 24. 04. 2003
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Drugim czynnikiem wptywajacym na tak szybkie rozpoczecie operacji ladowej byto
uwzglednienie irackiej koncepcji obrony. W odroznieniu od poprzedniej wojny gtowny
wysitek obrony skupiono w glebi, zamierzajac prowadzi¢ jedynie dziatania ostonowe i
opozniajace wydzielonymi sitami na podejsciach do centrum kraju. W takich warunkach
istniala mozliwo$¢ szybkiego wtargni¢cia na terytorium Iraku.

Uzyskanie zaskoczenia strategicznego i operacyjnego na poczatku kampanii
umozliwilo osiagnigcie wysokiego tempa rajdu ladowego. Sily glowne 3 Dywizji
Zmechanizowanej, wykonujac rajd przez zachodnia Mezopotami¢ 1 obchodzac wazniejsze,
bronione miejscowosci 1 punkty oporu, bardzo szybko podeszty do Bagdadu. Blyskawiczne
tempo rajdu i pobicie glownych sit irackich jeszcze przed dotarciem do stolicy spowodowaty,
ze wbrew powszechnym przewidywaniom i, jak sadze¢, wbrew faktycznym wcze$niejszym
planom obydwu stron, w rzeczywistosci w ogole nie doszto do bitwy bagdadzkiej, ktdra miata
by¢ decydujacym elementem catej kampanii militarnej. Walka o samg stolice Iraku przybrata
charakter niespotykanie spektakularnego opanowania z marszu stosunkowo niewielkimi
sitami (dwoch dywizji) ogromnej metropolii. Niewatpliwie zdarzenie to przejdzie do historii
sztuki wojennej jako przyklad rozstrzygniecia walki o miasto jeszcze przed dotarciem do
niego.

Warto zauwazy¢, ze Irakijczycy mimo wczesniejszych deklaracji i zapowiedzi nie w
pelni wykorzystali mozliwosci, jakie dawala im obrona w miastach. Bagdad jest tego
najbardziej spektakularnym przyktadem, przykladem wyjatkowo zmarnowanej szansy. Z
drugiej za$ strony Amerykanie 1 Anglicy w poczatkowej fazie operacji wyraznie nie byli
zainteresowani zdobywaniem miast. Miasta blokowali i obchodzili.

W przypadku samego Bagdadu wplyw miat jeszcze jeden czynnik — zaskakujacy rajd
kolumny pancernej do samego centrum stolicy, ktoéry wykazal kompletny brak obrony miasta.
Swoje zrobily tez nieustajace precyzyjne bombardowania lotnicze i rakietowe miasta od
samego poczatku wojny. Wazne budowle w bagdadzkiej dzielnicy rzadowej byty przez calg
kampani¢ obiektami precyzyjnych uderzen ogniowych. Irakijczycy wycofali z niej swoje sity
i zrezygnowali z jej obrony. Amerykanski wypad pancerny wywotat szok psychologiczny u
mieszkancow, ktorzy w swoim miescie, w stolicy, w jej rzadowej dzielnicy ujrzeli swobodnie
operujacych obcych zotnierzy. To musiato odbi¢ si¢ na morale. Nastgpita zmiana postawy
ludnosci, a co za tym idzie ostabienie woli oporu.

Z tym psychologicznym efektem taczy si¢ bezposrednio sprawa trwajacej caly czas
wojny informacyjnej. Wyrdznitbym w niej dwa etapy. Poczatkowo, do momentu
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amerykanskiego wtargnigcia do Bagdadu, przewaga propagandowa byta raczej po stronie
Iraku. Gdy jednak Amerykanie znalezli si¢ pod stolicg i na jej ulicach, a rezim zaczat si¢
chwiaé, stynne konferencje prasowe ministra informacji zaczgly stawac si¢ przeciwskuteczne.
Minister musial bowiem juz nie tylko stara¢ si¢ wprowadza¢ w btad stron¢ przeciwng i opini¢
miedzynarodowg (co jest normalng praktyka w dziataniach wojennych), ale czyni¢ to przy
pomocy informacji w oczywisty sposob nieprawdziwych dla wlasnej ludno$ci. Utrata
wiarygodno$ci w oczach wilasnej ludnos$ci byta z pewno$cig poczatkiem ostatecznego krachu
rezimu Husajna. Od tego momentu strona iracka zaczgta wyraznie przegrywa¢ w wojnie
informacyjnej. To tez zapewne stato si¢ psychologicznym podiozem rewolucyjnego zwrotu
ludnos$ci Bagdadu przeciwko dotychczasowemu systemowi wiadzy.

Zwrotu, ktory spowodowal, ze zajecie Bagdadu miato rozstrzygajace znaczenie dla
calej kampanii. Sita obrony kazdego miasta zalezy zawsze od dwoch wzajemnie sprz¢zonych
czynnikow: sity obrony wojskowej 1 sity oporu ludnosci cywilnej. W tym wypadku (zreszta
dotyczy to catej kampanii, nie tylko obrony miasta) niewatpliwie ludno$¢ cywilna byla
czynnikiem zdecydowanie wazniejszym. To ona miata stanowi¢ masowg zywa tarcze tak dla
wojsk irackich, jak i dla calej infrastruktury Bagdadu. Alianci za jeden z priorytetow uznawali
bowiem minimalizowanie strat ludnosci cywilnej. Gdyby wsrod mieszkancow miasta byta
wola oporu, to operacja bagdadzka moglaby trwa¢ nawet bardzo dtugo. Dlatego o tak
btyskawicznym opanowaniu Bagdadu i w rezultacie tak szybkim rozstrzygnieciu catej
kampanii irackiej przesadzita postawa ludnosci cywilnej. Psychologiczny efekt
rewolucyjnego zwrocenia si¢ Irakijczykéw przeciwko dotychczasowemu rezimowi
(symbolizowany transmitowanym na zywo — zndéw rola mediow! — obaleniem pomnika
Husajna) w istocie rozstrzygnat politycznie catg kampanie.

Drugim — obok obrony w miastach — strategicznym czynnikiem sity Iraku mogty staé
si¢ dziatania nieregularne. Gdyby rezimowi udato si¢ utrzymac poparcie spoteczenstwa,
szanse na rozwini¢cie dziatan nieregularnych na wigkszg skale bylyby spore. Takie akcje
moglyby stac si¢ dla sit alianckich bardzo ucigzliwe, zwazywszy na rozciagnigcie frontu 1 linii
zaopatrzeniowych. Dzialania nieregularne byty jakas$ strategiczng opcja Iraku. Nie zostata ona
wykorzystana, bo chyba w systemach totalitarnych w praktyce sg na to znikome szanse. W
decydujacym stopniu ich skuteczno$¢ zalezy bowiem od powszechnego poparcia ludnos$ci

kraju. Na terenach szyickich o takie poparcie byto w dwdjnaséb trudno.
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W sumie caty iracki system obrony panstwa okazat si¢ staby w porownaniu z sitg
aliantow. Armia iracka nie miata szansy rozwinigcia i podjecia skutecznych dziatan w polu.
Zanim to nastgpito zostala rozbita przez amerykanska bron precyzyjna dalekiego zasi¢gu:
rakietowg, lotnicza, S$miglowcowa, artyleryjska, czotgowa. Pod wzgledem zasiggu
skutecznego ognia wszystkie $rodki alianckie przewyzszaty analogiczne $rodki irackie.
Dzigki wigkszemu zasiggowi oraz dokladnym systemom namierzania celéw i kierowania
ogniem amerykanskie czolgi (Abrams M-1) i transportery opancerzone (Bradley) mogly razi¢
cele przeciwnika za pierwszym strzalem zanim tamte w ogdle zorientowaty si¢ w sytuacji i
podeszty na odlegto$¢ umozliwiajacg im otworzenie ognia. W praktyce zatem nie dochodzito
do star¢ bezposrednich. Walka rozstrzygala si¢ na dystans. Tu lezy glowna tajemnica
minimalnych strat po stronie alianckiej.

Duze znaczenie mial tez prawie natychmiastowy paraliz systemu kierowania
panstwem oraz dowodzenia wojskami. Panowanie informacyjne — dominacja w systemach
rozpoznania, dowodzenia, !gcznosci, komputerowego przetwarzania danych, nadzoru
przestrzeni powietrznej i ladowej — to wspolczesnie bezsprzecznie pierwszy z podstawowych
czynnikéw uzyskania przewagi i doprowadzenia do zwyciestwa nad przeciwnikiem.?® Okoto
100 satelitow, w tym ponad 50 znajdujacych si¢ caly czas nad Irakiem, calodobowy

grupy

specjalne zapewnial aliantom pelng operacyjng ,,widoczno$¢” catego teatru dzialan oraz

informacyjny nadzor (monitoring) przestrzeni przez samoloty, bezpilotowce,?

precyzyjne naprowadzanie rakiet, bomb i pociskow na dowolnie wybrane cele. W tym samym
czasie ,,08lepione” informacyjnie i pozbawione tacznosci wojska irackie zostaty rozbite na
odrgbne, izolowane grupy. Praktycznie nie operowaty u nich catoscig zwigzki taktyczne
(dywizje), nie méwigc juz o zgrupowaniach operacyjnych. Zorganizowane dziatania mogty

prowadzi¢ co najwyzej bataliony — formacje, w ktéorych dowddca moze jeszcze jako$

120 O znaczeniu czynnika informacji we wspotczesnym $rodowisku bezpieczenstwa zob. m.in. A. i H.

Toffler, Wojna i antywojna, Warszawa 1977. Takze - P. Sienkiewicz, Bezpieczenstwo informacyjne w erze
globalizaciji, ,,Zeszyty Naukowe”, AON, Warszawa 2002, nr 3 — 4. Bardziej szczegotowe aspekty roili
informacji w dziataniach bojowych — G. Nowacki, Informacja w walce zbrojnej, Materiaty z sympozjum
naukowego, AON, Warszawa 2002

121 Warto zwroci¢ uwage na ponowne (po kampanii afganskiej) potwierdzenie wzrastajacej roli
bezpilotowcOw — zardéwno rozpoznawczych, jak i uderzeniowych (zwlaszcza niszczenie baterii
przeciwlotniczych). Podczas tej kampanii zastosowano 10 typdw tego rodzaju aparatow latajgcych — od
systemow strategicznych, dostarczajacych informacji o catym teatrze dziatan, do bezpilotowcodw taktycznych,
zapewniajacych dowddcom i zolnierzom informacj¢ o obiektach w ich bezposredniej blisko$ci. W USA zaktada
si¢ ze w ciagu 10 lat okoto 1/3 taktycznego lotnictwa uderzeniowego stanowi¢ beda bezpilotowce, ktore moga
by¢ zarowno efektywniejsze od samolotow pilotowanych, a ponadto 2 — 3 razy od nich tansze. Zob. M
Brzezinski, The Unmanned Army, ,,The New York Times” 20. 04. 2003.
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samodzielnie ogarna¢ catos¢ przy wykorzystaniu tradycyjnych (nietechnicznych) srodkow i
sposobow dowodzenia. Na wyzszych szczeblach dowodzenia decyzje byly podejmowane bez
dostatecznej wiedzy nie tylko o przeciwniku, ale o wojskach wiasnych; rozkazy wysytano
czesto do jednostek, ktore juz praktycznie nie istniaty. W tych warunkach trudno naturalnie
mowic o jakimkolwiek dowodzeniu.

Wysuwa si¢ w zwiagzku z tym wcale nie pozbawiong podstaw tezg, ze by¢ moze
kampania iracka przejdzie do historii jako realnie pierwsza wojna ery informacyjnej, w ktorej
technologia informacyjna systemow dowodzenia 1 nadzoru (monitoringu) opanowata pole
walki.'?2 W tym kontekscie warto podkresli¢, ze o ile jeszcze niedawno tylko dowodzenie w
sitach powietrznych mogto bazowaé¢ na informacjach pozyskiwanych w tzw. ,realnym
czasie”, to w tej kampanii wszyscy dowoddcy, takze dowoddcy najnizszego szczebla
taktycznego w wojskach ladowych, mieli takie mozliwosci.

Kampania iracka po raz kolejny potwierdzita wyraznie wzrastajaca role wojsk
specjalnych we wspodtczesnych konfliktach zbrojnych. Dziatania wojsk specjalnych w Iraku to
z pewnoscia jedna z najwiekszych operacji w ich historii.1?® Skuteczna ostona strategiczna na
zachodzie Iraku (dzigki opanowaniu gniazd wyrzutni rakietowych, co uniemozliwilo
wykonywanie rakietowych atakéw na sasiednie panstwa), kontrola sytuacji w irackim
Kurdystanie i ciggle wsparcie wojsk ladowych na potudniu (w tym uprzedzajace opanowanie
1 uniemozliwienie zniszczenia ok. 600 urzadzen naftowych, a takze innych waznych
obiektow, np. mostow) — to wazne zadania sil specjalnych w czasie tej wojny.

Warto podkresli¢, ze realna sita wojsk specjalnych jest zwielokrotniana przede
wszystkim przez skutki rewolucji informacyjnej w sitach zbrojnych. To one powoduja, ze
wspolczesny pojedynczy komandos to nie tylko ,,cichociemny” zwiadowca i zdany gtownie
na siebie wykonawca bardzo wysublimowanych zadan specjalnych. Dzigki zdobyczom
rewolucji informacyjnej dysponuje on w praktyce takze wielka silg razenia bombowcow
strategicznych, samolotow szturmowych 1 bezpilotowcow; niemal w kazdej chwili moze
zaatakowa¢ wazny obiekt przy uzyciu takiej sity niszczgcej, jaka jest w danym momencie

potrzebna. Szczegdlnie wazne jest skracanie luki czasowej miedzy wykryciem celu i1

122 M. Brzezifiski: Op. cit.
123 Na ten temat zob. m.in. — H. M. Krélikowski, Cz. Marcinkowski, Irak 2003, Bellona, Warszawa 2003;
s. 43 - 58.
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uderzeniem (sensor-to-shooter gap).'** Wojna w Iraku potwierdzita tego typu tendencje i
doswiadczenia z ostatniej kampanii w Afganistanie. Wojska specjalne byly wykorzystane o
wiele bardziej efektywnie, niz kiedykolwiek w historii. Dzialania wojsk specjalnych stajg si¢
bezposrednio integralng czescig wspotczesnych operacji potagczonych.

W sumie mozna stwierdzi¢, ze kampania militarna w Iraku prowadzona byta wedtug
nowoczesnych regul strategii selektywnego niszczenia kluczowych obiektow (zamiast
dawniejszej strategii totalnego niszczenia), bardzo wstrzemigzliwie, jezeli chodzi o straty
zarOwno wiasne, jak 1 ludnosci cywilnej, a nawet wojsk przeciwnika, choc¢ strona iracka robita
wszystko, by obiekty militarne zintegrowac¢ z cywilnymi. Mozliwos$ci broni precyzyjnej byty
tu z pewno$cig czynnikiem podstawowym. Przede wszystkim dzigki powszechnemu i
doskonatemu sprzezeniu informacyjnemu byly to w pelnym wymiarze dziatania potaczone
wszystkich rodzajow sit zbrojnych: sit powietrznych, wojsk ladowych, marynarki wojenne;j,
piechoty morskiej oraz sit specjalnych. Udalo si¢ ponadto uzyska¢ i wykorzysta¢ synergiczny
efekt operacyjny, jaki daje polaczenie szybkiego manewru z precyzyjnym razeniem obiektow
w warunkach dominacji informacyjnej. Dzigki temu w niezwykle krétkim czasie rozbito
armig¢ liczaca ok. 400 000 Zzothierzy 1 dysponujaca kilkoma tysigcami czotgdw, transporterow
opancerzonych i dziat, a takze ponad 300 samolotami.’?® Warto podkresli¢, ze Amerykanie

przeprowadzili t¢ kampani¢ przy najmniejszych w swej historii dziennych stratach bojowych.

Pokonfliktowa (stabilizacyjna) faza kampanii

Po btyskawicznym zwycigstwie militarnym przyszta pora o wiele trudniejszej fazy
pokonfliktowej, a w niej operacji stabilizacyjnej. Potwierdzila si¢ tu stara prawda: tatwiej jest
co$ zburzy¢, trudniej odbudowaé. Tak jest rowniez z panstwem irackim. Operacja
stabilizacyjna prowadzona jest z wieloma klopotami i trudno$ciami. Tym bardziej, Ze okazato
sie, 1z nowa amerykanska doktryna dziatan prewencyjnych, w tym uprzedzajacych, ktoéra

wlasnie w Iraku przechodzi swa pierwsza implementacje, ma sporo stabosci koncepcyjnych.

124 Np. juz kilkanascie minut po uzyskaniu informacji wywiadowczych o spotkaniu kierownictwa
irackiego w jednym z budynkoéw w Bagdadzie zostat on zaatakowany z bombowca B-1. W poprzedniej wojnie w
Zatoce Perskiej potrzebne byto ok. 2 dni na pelng ,,operacyjng obrobke” zdje¢ lotniczych i zaatakowanie obiektu
w ten sposob rozpoznanego; w obecnej kampanii to wszystko moglo odbywac si¢ niemal w czasie realnym.

125 Szerzej na temat wielostronnej oceny kampanii militarnej w Iraku patrz: Operacja ,, Iracka Wolnosé”,
Materiaty z konferencji naukowej zorganizowanej z inicjatywy i pod patronatem MON. AON, Warszawa 2003
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Na nie natozytly si¢ takze najnormalniejsze btedy 1 potkniecia wykonawcze, ktore zawsze w

praktyce realizacyjnej si¢ zdarzaja. Mozolne stabilizowanie Iraku jednak trwa.

Glownym problemem jest zapewnienie bezpieczenstwa tego procesu.'?®® Na
przeszkodzie stoi zbrojne podziemie, na ktore sktadajg si¢ trzy sity: ruch oporu (partyzantka),
grupy terrorystyczne i organizacje przestgpcze. Do 2008 roku sity koalicyjne nie mogly
poszczycié si¢ specjalnymi sukcesami.'?’ Obecnie zauwaza si¢ pewien postep, pojawia si¢

H$wiatetko w tunelu”.'?® Sa tego trzy powody.

Pierwszy to zmiana strategii i taktyki amerykanskiej za sprawg gen. D. Petraeusa,
dowddcy wojsk w Iraku, twoércy amerykanskiej doktryny wojny przeciwpartyzanckiej.'?°
Zmiana ta polega najogoélniej rzecz biorac na okresowym zwigkszeniu liczebnosci wojsk (,,the
surge”) oraz wdrozeniu taktyki, ktora mozna nazwac rajdowo-sieciowg. Jest istotg jest nie
tylko rajdowe zwalczanie wykrytych grup partyzanckich, ale takze swoiste panowanie nad
terenem poprzez utrzymywanie na stale w oczyszczonym juz obszarze sieci baz i

posterunkow wojskowych.

Drugi — chyba najwazniejszy — to zmiana strategii sunitow, ktorzy zwroécili si¢
zdecydowanie przeciwko przybywajacym z zewnatrz i uzyskujacym coraz wigksze wptywy
grupom Al-Kaidy na swoim terytorium. Spowodowane to byto najprawdopodobniej obawami
przywodcow sunickich przed zupetng utratag panowania nad swoja spotecznoscia na rzecz Al-
Kaidy. Wola, przynajmniej taktycznie wspotpracowa¢ z Amerykanami na rzecz odzyskania
pelni wladzy. Przy okazji — moga przy pomocy Amerykanéw wymusi¢ na szyitach wiekszy

udziat we witadzy centralnej w Iraku.

Trzeci — to ,wyciszenie” radykatow szyickich pod wodza Al-Sadra.
Najprawdopodobniej wigze si¢ to ze zmiang taktyki w walce o wpltywy Al-Sadra ws$rod

szyitow: z taktyki walki zbrojnej na rzecz taktyki walki polityczne;.

126 Irak 2004 Ku normalnosci, Materiaty z konferencji naukowej zorganizowanej z inicjatywy i pod

patronatem MON, AON, Warszawa 2004
127 B, R. Pirnie, E. O’Connell, Counterinsurgency in Irag (2003 — 2006), RAND Corporation 2008

128 R, M. Gerecht, Why the Worst Is Probably Over in Irag, AEI, December 2007
129 A J. Bacevich, The Petraeus Doctrine, http://www.theatlantic.com:80/doc/print/200810/petraeus-doctrine
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Uspokojenie sytuacji w Iraku moze by¢ zatem bardzo kruche i niepewne.**® Zatamanie
bezpieczenstwa moze nastapi¢ w kazdej chwili, jako ze zalezy ono nie od obiektywnych

warunkdéw, ale od taktycznej postawy gléwnych graczy politycznych.

Dlatego do problemu irackiego nalezy podchodzi¢ bardzo ostroznie i rozwaznie.'3!
Rozwazajac przyszte zaangazowanie spolecznosci migdzynarodowej w Iraku mozna z gory
zalozy¢, ze nowe wiladze irackie najprawdopodobniej dtugo jeszcze same nie bedg w stanie
poradzi¢ sobie z problemem budowania nowego panstwa. Nie poradza sobie zwlaszcza z
zapewnieniem bezpieczenstwa. Begda zatem prosi¢ spotecznos$¢ migdzynarodowa o dalsza
pomoc, w tym pomoc wojskowg. Dlatego strategia wyjscia sit miedzynarodowych z Iraku
musi by¢ elastyczna, uzalezniona od rozwoju sytuacji, z gotowoscig jej korekt co do tempa i

sposobu wyprowadzania wojsk. 132

4.4, WOJINA ROSYJSKO-GRUZINSKA W 2008 ROKU

Chcac wstepnie oceni¢ najnowszg wojn¢g w Europie miedzy Rosja i Gruzjg warto
podzieli¢ jg na trzy fazy: przygotowanie wojny, gtéwng kampani¢ zbrojng, dyplomatyczno-

wojskowe wychodzenie z wojny.

Nie ulega watpliwosci, ze obydwie strony przygotowywaty si¢ do tej wojny od wielu
miesigcy: prawdopodobnie od czasu uznania niepodlegtosci Kosowa oraz wiosennego szczytu
NATO, gdzie (w duzej mierze w wyniku ,,zaocznego” uwzglednienia zastrzezen Rosji)

zawieszono przyznanie Gruzji tzw. MAP, Planu dzialania na rzecz cztonkostwa w sojuszu.!3

130'3, Simon, The Price of the Surge, “Foreign Affairs”, May/June 2008

181 C. H. Kahl, M. A. Flournoy, S. Brimley, Shaping the Iraq Inheritance, Center for a New American Security,
June 2008

132 C. H. Kahl, W. E. Odom, When to Leave Irag- Today, Tomorrow, or Yesterday?, “Foreign Affairs”,
July/August 2008. The Necessary Steps for a Responsible Withdrawal from Iraq. Report of the Task Force for a
Responsible Withdrawal from Irag, Commonwealth Institute, Cambridge, Massachusetts, 2008.

133 Zestawienie pierwszych goragcych faktow i komentarzy na temat wojny rosyjsko-gruzinskiej — patrz:
Timeline of the Russian-Georgian conflict; Russian invasion of Georgia: developments, objectives and
consequences; Georgia at war with Russia, “Eastweek, Analytical Newsletter”, Centre for Eastern Studies, 20
August 2008.
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Rosja zyskata w ten sposob dodatkowy czas na operacje¢ storpedowania prozachodnich
staran Gruzji. Gruzja za$ znalazla si¢ w sytuacji ,.strategicznej beznadziei”: zrozumiata, ze
bez uregulowania kryzysow na swoim terytorium nie ma szans na integracj¢ z Zachodem, a
jednoczesnie kryzysow tych nie mogta uregulowa¢ na drodze pokojowej, dyplomatycznej. Po
prostu Rosja do tego nigdy by nie dopuscita. Pozostawalo jej wiec: albo zrzec si¢ prawa do
Abchazji i Osetii Poludniowej (dla kazdej wtadzy bytoby to samobdjstwo polityczne z niemal
pewnym wywolaniem wojny wewngetrznej), albo sprobowa¢ doprowadzi¢ do jakiego$

przesilenia i by¢ moze przynajmniej cz¢sciowego rozwigzania tego ,,gruzinskiego wezta”.

Najwyrazniej Saakaszwili zdecydowat si¢ na drugg opcje. W tej sytuacji konfrontacja
zbrojna stata si¢ nieuchronna. Gruzinski kurs na sitowe przesilenie byt wyraznie na rgke

Rosji. Zastawita wigc strategiczng putapke, w ktorg Gruzini w koncu wpadli.

Waznym elementem tej putapki w sensie wojskowym byly duze ¢Ewiczenia
Potocnokaukaskiego Okregu Wojskowego kilka tygodni przed wybuchem wojny
przygotowujace wojska tego okregu do wtargniecia na terytorium Gruzji. Przypominaty one
manewry wojsk Ukladu Warszawskiego przed inwazja na Czechostowacje w 1968 roku.
Podobnie jak wtedy w Sudetach, tak teraz w Goérach Kaukaskich oddziaty wyszty nad granice,
a sztaby ¢wiczyly na mapach dziatania po drugiej stronie tej granicy. Temat: operacja
wymuszania pokoju, czyli dostlownie to, co za chwile wedtug Rosjan robily ich wojska po

zejsciu z gor do Osetii, Abchazji 1 innych rejondéw Gruzji.

Rownolegle z tym przygotowywano infrastrukture do szybkiego rozwinigcia wojsk w
obszarach przysztych dziatan. W Abchazji obserwowalismy np. przybycie rosyjskich wojsk
inzynieryjnych z rzekomg pomoca dla ludnosci cywilnej w naprawie szlaku
komunikacyjnego. Dzialania te byly tak mocno maskowane 1 ostaniane przed rozpoznaniem
drugiej strony, ze Rosjanie nawet nie zawahali si¢ zestrzeli¢ patrolujace Abchazje gruzinskie

bezpilotowce.

Sterowane prowokacje w Osetii Poludniowej (ostrzeliwania wiosek gruzinskich,
zamach na progruzinskiego polityka w Osetii Potudniowej D. Sanakojewa) pehity role

zapalnika w tej strategicznej putapce.

Przygotowania gruzinskie do sitowego przesilenia byly takze klasyczne.
Przeprowadzono ¢wiczenia wojskowe, po ktorych przy granicy z Osetia Potudniowsg

zgromadzono zgrupowanie uderzeniowe wojsk z cigzkim uzbrojeniem pancernym i
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artyleryjskim. Terytorium Osetii nasycone zostato grupami wojsk specjalnych. Przygotowano
dywersj¢ w celu zniszczenia Tunelu Rockiego. Wzmocniono wioski gruzinskie wokot

Cchinwali.

Na poczatku sierpnia obydwie strony zajety pozycje wyjsciowe do rozpoczecia starcia
zbrojnego. Przygotowania do wojny przebiegaly zatem wedle klasycznych regut rozwinigcia
operacyjnego wojsk. Zaréwno Rosjanie, jak 1 Gruzini musieli o tym wiedzie¢. Takich ruchow
wojsk nie da si¢ ukry¢. Ale mie¢ informacje o przeciwniku, a dokona¢ wilasciwej oceny tych
informacji i sformutowaé wnioski co do wlasnych dziatan — to dwie r6zne sprawy. Tak byto i
tym razem. Przynajmniej po stronie gruzinskiej nie zrobiono dobrego uzytku z informacji o

rosyjskim rozwinigciu wojsk w ramach ¢wiczen Potnocnokaukaskiego Okregu Wojskowego.

Najprawdopodobniej btednie oceniono zamiar rosyjski. Przypuszczam, ze brane byty
pod uwage dwie mozliwe opcje strategiczne Rosji: a) straszenie Gruzji rozwinigciem wojsk
na Polocnym Kaukazie, aby powstrzymaé ja od interwencji w Osetii Poludniowej; b)
rzeczywisty zamiar wejscia wojsk rosyjskich do Osetii i Abchazji pod pozorem dodatkowego

wzmocnienia ,,sil pokojowych” (wariant inwazji na Czechostowacje w 1968 roku).

W $wietle tych opcji da si¢ wytlumaczy¢ gruzinska decyzj¢ rozpoczecia wojny. Jesli
celem Rosji bytoby tylko odstraszanie, to prawdopodobnie nie zareagowataby natychmiast z
cata moca i moglby uda¢ si¢ plan blyskawicznej, ograniczonej inwazji, prowadzacej metoda
faktow dokonanych do ustanowienia wtasnej administracji na czgsci Osetii Potudniowe;j
(Cchinwali wraz z okolicznymi wioskami gruzinskimi). Mogto to taczy¢ si¢ z nadzieja na
wejscie migdzynarodowych sit rozjemczych dla rozdzielenie wojsk rosyjskich i gruzinskich w
Osetii Potudniowej. Gdyby natomiast Rosja rzeczywiscie chciata wprowadzi¢ dodatkowe sity
na terytorium separatystycznych republik, to operacja uprzedzajaca mogtaby by¢ jedyng
szansg na uratowanie przynajmniej czg¢sci Osetii przed ostateczng jej utratg (tym bardziej, ze
dzialania uprzedzajace, to jeden z glownych elementow amerykanskiej doktryny wojskowe;,

wedle ktorej ksztattowana byta armia gruzinska w wielu ostatnich latach).

Taka kalkulacja strategiczna mogla dawac szanse¢ Saakaszwilemu otworzenia sobie
mozliwosci cztonkostwa w NATO przez rozstrzygniecie kryzysu osetyjskiego metoda
sitowego narzucenia kompromisu: cze$¢ Osetii Potudniowej wraca do Gruzji, z drugiej czesci

definitywnie rezygnujemy i zgadzamy si¢ na jej niezalezno$c¢.
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Ale takie rozwigzanie oczywiScie nie lezato i nie lezy w interesie Rosji. Wiele
wskazuje na to, ze Rosja kierowata si¢ trzecig opcja — celowego sprowokowania Gruzji do

rozpoczecia wojny 1 natychmiastowego ,,skontrowania” jej. Tak tez si¢ stato.

Gruzja rozpoczgta wojne salwami artyleryjskimi na stolice separatystycznej republiki i
wtargnieciem do niej, aby przepedzi¢ miejscowa administracj¢. W odpowiedzi Rosja
rozpoczeta natychmiast wielkie przegrupowanie sit (cze$¢ sit najprawdopodobniej znajdowata
si¢ juz wezesniej w Osetii Potudniowej, dotyczy to w szczegdlnosci wojsk specjalnych) i juz
w drugim dniu wojny przeszta do przeciwnatarcia, zakonczonego wypchnigciem Gruzinéw z
Cchinvali oraz opanowaniem bez walki Gori, bedacego w istocie gtéwng bazg operacyjng
osetyjskiego zgrupowania wojsk gruzinskich. Jednoczes$nie lotnictwo rosyjskie przystapito do
systematycznego bombardowania wszystkich wazniejszych obiektéw infrastruktury

wojskowej na terytorium catej Gruzji, a marynarka wojenna do blokady gruzinskich portow.

Rosja uruchomita takze dziatania ofensywne w drugiej separatystycznej republice —
Abchazji. W zasadzie bez walki opanowany zostal przez Abchazéw Wawo6z Kodorski, a

wojska rosyjskie wyszty na terytorium Gruzji poza granic¢ abchaska.

Wraz z przegraniem bitwy o Cchinwali armia gruzinska zaprzestata jakichkolwiek
dziatan zbrojnych, wycofujac si¢ koncentrycznie z pdinocy i zachodu w kierunku stolicy kraju
Tbilisi. Prezydent Miedwiediew oglosit zakonczenie gldéwnej kampanii zbrojnej w tej wojnie.

Rozpoczeta si¢ koncowa faza dyplomatyczno-wojskowego wychodzenia z wojny.

W tej fazie Rosja nadal intensywnie wykorzystywata czynnik militarny. Wyrazato si¢
to przede wszystkim w wykonywaniu rajdow na bazy i obiekty infrastruktury wojskowej na
terytorium Gruzji oraz systematycznym ich niszczeniu, pladrowaniu i zagarnianiu (wlacznie
nawet z pojazdami amerykanskimi). Wojska gruzinskie praktycznie nie stawialy Zadnego
oporu, ,spe¢tane” Ww pewnym sensie porozumieniem politycznym, ktorego chcieli
przestrzega€, by nie straci¢ poparcia Zachodu. Wojska rosyjskie natomiast nie miaty takich
ograniczen i ,,spuszczone ze smyczy politycznej” mialy pelng swobodg operacyjng. Istotng
role w wojskowo-dyplomatycznych zmaganiach odgrywaty dziatania USA, NATO i Rosji na
Morzy Czarnym.

W tej chwili przychodzi pora na polityczno-dyplomatyczne poszukiwanie
miedzynarodowego rozwigzania tego kryzysu. Rosja chce maksymalnie wykorzystaé

stworzone fakty (m.in. uznanie Osetii Poludniowej i Abchazji) w swoim interesie
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imperialnym. Swiat zachodni (USA, NATO i UE) bardzo powoli i niejednolicie wypracowuje

swoje stanowisko. Dlatego ta faza kryzysu kaukaskiego moze trwac wiele lat.

Ale juz dzisiaj wida¢, ze wojna rosyjsko-gruzinska staje si¢ jak dotad drugim — po
ataku terrorystycznym na USA z 11.09.2001 roku - najwazniejszym wydarzeniem
polityczno-strategicznym  XXI  wieku. Odgrywa ona istotng role w ewolucji
miedzynarodowego Srodowiska bezpieczenstwa. Uzasadniona wydaje si¢ teza, ze

definitywnie konczy pozimnowojenng ere w tej ewolucji.

Po zakonczeniu zimnej wojny spadto znaczenie sitly militarnej. Wojna w Gruzji
pokazata, ze ta tendencja zostala co najmniej zahamowana, jest w naszym sasiedztwie
panstwo gotowe dokonaé¢ bezposredniej napasci. Tu pozimnowojenna era zatoczyla krag.
Swiat znéw stangt w obliczu brutalnego i bezwzglednego stosowania sity militarnej w

stosunkach miedzy panstwami. Twarde zagrozenia znoéw okazujg si¢ aktualne.

Mozna powiedzie¢, ze w sierpniu 2008 roku, po niespetna dwoch dekadach, skonczyta
si¢ definitywnie pozimnowojenna pauza strategiczna w Europie. Rosyjska armia znéw
przekroczyta Rubikon i wtargneta zupeknie jawnie, oficjalnie i z ogromng sita na terytorium
swojego sasiada. Rosja wlaczyta dzwonek oznajmiajacy koniec pozimnowojennych wakacji.
Rozpoczeta nowy sezon bezpieczenstwa migdzynarodowego, zwlaszcza bezpieczenstwa
europejskiego.

Co prawda inwazja rosyjska na Gruzje nie byla jakim$ majstersztykiem z dziedziny
sztuki wojennej, nie wniosta nic nowego do wojskowosci na miare XXI wieku.®* Wrecz
przeciwnie: przypomniata stare czasy; byla wojna w zupelie starym stylu. Nie
obserwowalismy ani spektakularnych manewréw (poza rajdami na obiekty gruzinskiej
infrastruktury juz praktycznie po zakonczeniu dzialan wojennych), ani finezyjnych operacji
potaczonych (wspdlnych dzialan formacji réznych rodzajow sit zbrojnych), typowych dla
wspotczesnych dziatan bojowych, ani tez zastosowania nowoczesnych technicznych srodkow

walki, wlasciwych erze rewolucji informacyjnej.’®® Ot zwykta XX-wieczna wyniszczajaca

134 A, Cyganok, Uroki piatidniewnoj vojny v Zakavkazie, ,,Nezavisimoe Voennoe Obozrenie”, 29.08.2008

135 Analiza slabosci rosyjskich sit zbrojnych na tle tej wojny w ocenach niemieckich analitykéw — patrz O.
Hukudopos, Boennwiii kpusuc obocmpsiemcs, “Nezavisimoe Voennoe Obozrenie”, 13.02.2009. Jednym z
nielizenych jako$ciowo nowych elementow byt atak internetowy na gruzinskie sieci komputerowe. Zob. M.
Kleiber, Wojna zaczeta sie w sieci, “Rzeczpospolita”, 1.09.2008 r.
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walka ogniowa. Walka wygrana — jak wigkszo$¢ operacji radzieckich w czasie I wojny
$wiatowej — przede wszystkim masa liczebnej przewagi.

Ale Rosja przeprowadzajac kampani¢ wojenng przeciwko Gruzji, bez ogladania si¢ na
zadne konwenanse dyplomatyczne i nie bawiac si¢ w jakagkolwiek operacyjng finezj¢
wojskowa, wystarczajaco jednoznacznie uprzytomnita swojemu otoczeniu, ze jest gotowa bez
skruputow wykorzystywaé przewage brutalnej sity w stosunkach ze swoimi sgsiadami. Jak za
dawnych czaséw zimnej wojny na Wegrzech lub w Czechostowacji.

Rosja naturalnie zarzeka si¢, ze nie chce powrotu zimnej wojny. Ale stowa te przecza
czynom. W praktyce postuguje si¢ instrumentami najwyrazniej z arsenatu S$rodkéw
zimnowojennych. Postuguje si¢ nimi do$¢ zrecznie (starajac si¢ np. pordzni¢ USA z Europa
Zachodnia, a t¢ ostatnig ,,rozluzni¢” wewnetrznie).

Oczywiscie nowy stan relacji bezpieczenstwa, jaki w wyniku tego si¢ ujawnia, nie jest
prostym renesansem dawnej zimnej wojny.** Ta II zimna wojna jest inng jakoscia, jest wojna
ograniczong, regionalna, asymetryczng, o niskiej intensywnosci, jest w porOwnaniu z
poprzednig - wojng ,,malg”.

Ograniczong, asymetryczng — bo inaczej niz w poprzedniej konfrontacji dwoch
wielkich, symetrycznych biegunéw, jakie stanowity dwa bloki ideologiczno-militarne, jej
dzisiejsze podmioty: Zachod i Rosja jednak ani nie kumuluja w sobie wszystkich
najwazniejszych punktow cigzkosci wspotczesnego §wiata, ani tez nie sg sobie rownorzgdne.
To nie jest juz wojna o caty $wiat, tylko o przyrosyjska stref¢ wptywow na potudniu dawnego
ZSRR. Wojna niskiej intensywno$ci — poniewaz to nie ideologia oraz odstraszanie i
zastraszanie nuklearne (hard power) beda odgrywa¢ w niej decydujaca role, a raczej
oddziatywania informacyjne 1 selektywnie dozowane naciski ekonomiczne, w tym
energetyczne (soft power).

Poniewaz potencjal Rosji jest o wiele mniejszy, niz byt potencjal catego bloku
radzieckiego, to nie sadze¢, aby Il zimna wojna mogla trwaé tak dlugo, jak I zimna wojna.
Myslg, ze nie zapowiada si¢ na dluzej niz lat kilka.

W sumie przeglad przebiegu i rezultatéw ostatniego konfliktu na Kaukazie wykazuje,
ze glowne wnioski, jakie z niego wynikaja, maja raczej charakter polityczno-strategiczny, a

nie operacyjno-militarny. Armia rosyjska nie powiedziata o sobie niczego, czego bysmy juz

136 g, B. Yudhoyomo, The world cannot afford a new Cold War, “International Herald Tribune” , September 15,

2008. Takze - A. Chramczichin, Esli zavtra vojna ... Novaja cholodnaja, “Nezavisimoe Voennoe Obozrenie”,
5.09.2008.
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wezesniej nie wiedzieli.!¥” Polityczne decyzje, ktorymi si¢ kierowata, stanowia natomiast
wazng 1 niepokojaca nauke dla catej Europy. Nauke, Ze istnieje realne zagrozenie powrotu
praktyki bezwzglednego, bojowego wykorzystywania sil zbrojnych w stosunkach
miedzynarodowych. W ostatnich latach wydawato si¢ juz, ze ta dziedzina bezpieczenstwa
odchodzi na drugi plan — pierwszoplanowe stalo si¢ bezpieczenstwo energetyczne,
antyterrorystyczne, informacyjne czy nawet ekologiczne. Tymczasem musimy sobie

przypomniec¢ o zagrozeniu agresja zbrojna.

To oznacza konieczno$¢ potozenia nacisku na bojowa sprawnos¢ wojska, ale takze na
spojnosé decyzyjng i zdolno$é szybkiego reagowania NATO.**® Wojna w Gruzji dowiodta, ze
mate panstwo w pojedynke jest bez szans w otwartej konfrontacji zbrojnej z agresywnag
potega. Wspdlnym interesem w Europie jest wigc wzmacnianie armii narodowych, ale tez
aktywne dzialanie na rzecz przyjecia nowej koncepcji strategicznej NATO, w ktorej
priorytetem stanie si¢ zapewnienie szybkiego uzyskiwania konsensusu co do reagowania na
zagrozenia militarne, rozpoczynajac od skutecznego redukowania mozliwosci ewentualnego
szantazu grozba militarng. Jednocze$nie — niezmiernie wazne staje si¢ usprawnienie
wspotdziatania NATO —UE, a nawet stworzenie spojnego tandemu bezpieczenstwa NATO-

UE. Pierwszym krokiem w tym kierunku mogloby by¢ ustanowienie Rady NATO-UE.**®

4.5. ROSYJSKO- UKRAINSKI KONFLIKT GAZOWY

W 2008 i 2009 roku Rosja doprowadzita do dwoch strategicznych przesilen. Jednego

militarnego, w $rodku gorgcego lata — z Gruzjg 1 drugiego niemilitarnego (energetycznego), w

137 A, Chramczichin, Uroki ratnych uspiechov i nieudacz, “Nezavisimoe Voennoe Obozrenie”, 22.08.2008.
Takze — O. Matthews, A New Model Army, ,,Newsweek”, August 30, 2008; M. Rastopszin, V. Mjasnikov,
Rossijskuju armiju zaprogrammirovali na vecznoe otstavanie, ,,Nezavisimoe Voennoe Obozrenie”, 5.09.2008

138 J. Dempsey, War in Georgia exposes NATO'’s fault lines, “International Herald Tribune”, September 3, 2008

139 Podobng idee (dyrektoriatu USA — NATO — UE) propaguja byli wybitni dowddcy i szefowie sztabow
wojskowych panstw NATO w opracowaniu: Towards a Grand Strategy for an Uncertain World, Noaber
Foundation 2007
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srodku zimy — z Ukraing. Co prawda nie mozna powiedzie¢ wprost, ze tylko sama je
wywotata, ale na ogot wickszos¢ analitykow jest przekonana, ze obydwa co najmniej
sprowokowata w imi¢ wlasnych, narodowych interesow. Obydwie konfrontacje majg bardzo
czytelny kontekst zwigzany z rosyjskimi interesami. Jest nim perspektywa wyrwania si¢
panstw sasiednich Rosji (nalezagcych do tzw. ,bliskiej zagranicy”) spod jej przemoznych
wplywéw 1 mniej lub bardziej demonstrowana ch¢é dofaczenia do Zachodu. Oponowanie
przeciw temu jest statym motywem polityki rosyjskiej przez ostatnie 15 lat, wrecz jej
wyraznym strategicznym celem. Przypomnijmy, ze tak bylo takze w latach
dziewieédziesiatych ubiegtego wieku z panstwami Europy Srodkowej (w tym Polska) i
krajami battyckimi w ich dazeniach do NATO. Tylko ze wtedy Rosja ograniczala si¢
wylacznie do stosowania $rodkow wojny informacyjnej, dyskredytowania, zastraszania,

zniechecania za posrednictwem medidw 1 dyplomacji publiczne;.

W XXI wieku, po dojsciu do wladzy prezydenta W. Putina, odnotowujemy istotng
zmian¢ Ww rosyjskiej praktyce politycznej. Od strategicznie ,,migkkich” $rodkow
informacyjnych przechodzi do stosowania takze $rodkéw ,twardych” — zbrojnych i
gospodarczych. To jest Ow praktyczny wyraz jakosciowej reorientacji w kierunku
utwardzania metod polityki zagranicznej Rosji. Reorientacji prowadzacej do zerwania z erg
polityki poradzieckiej 1 wstapieniu w erg polityki noworosyjskiej (neorosyjskiej). W tej nowej
polityce nie tylko zmieniajg si¢ instrumenty strategiczne, ale takze w sposdb zdecydowanie
bardziej wyrazny eksponowane sg bezposrednie interesy narodowe Rosji, a nie jakie§ wspdlne
interesy wigkszej calo$ci, jaka byl kiedys Zwigzek Radziecki 1 o jakiej to catosci Rosja
jeszcze myslala trochg sentymentalnie w fazie poradzieckiej. Dzisiaj dla Rosji jej poradzieccy
sasiedzi sa najzwyklejszymi panstwami obcymi, z ktérymi utrzymuje si¢ zewnetrzne (a nie
wewnatrzimperialne) stosunki 1 z ktérymi, w razie uznania to za potrzebne, nalezy si¢
rozprawia¢ wszelkimi dostepnymi $rodkami. Z tego punktu widzenia nowa polityka rosyjska
przypomina rzeczywiscie bardziej czasy imperialnej Rosji carskiej, niz zideologizowanego,

ponadrosyjskiego Zwiazku Radzieckiego.

Praktyka ostatnich lat i miesiecy pokazuje, ze noworosyjska polityka imperialna ma
duzg dynamike, zwlaszcza w stosunku do Europy. Ot6z dwa ostatnie konflikty réznig sie¢
swoim rozmachem strategicznym. Chociaz obydwa byly konfliktami o krétkotrwatej
kulminacji, tylko kilku- kilkunastodniowymi, to o ile wojna z Gruzja zaangazowata Unig
Europejska jedynie jako posrednika, jako podmiot umozliwiajacy spokojne zakonczenie
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bezposrednich dziatan zbrojnych, to najnowsze starcie gazowe dotkneto jej juz bezposrednio.

Unia Europejska stata si¢ po prostu jedna z jego stron.

Kazdy z podmiotow tego konfliktu wychodzi z niego z innym do$wiadczeniem. Z

pewnos$cig wplynie on istotnie na ich dalsza praktyke strategiczng.

Rosja przekonata sie¢, ze panstwa poradzieckie sa wcigz osamotnione strategicznie (z
wyjatkiem panstw baltyckich) i ma duzg swobode¢ dziatania wobec nich. Tak jak rozprawita
si¢ na co najmniej tadnych kilka lat z Gruzja, tak tez dodatkowo osamotnita i odsun¢ta
Ukrain¢ od Zachodu, ktéry nie byt w stanie jej w tym przeszkodzi¢. To jest rosyjska strategia
faktow dokonanych (jak z uznaniem panstwowos$ci Abchazji i Potudniowej Osetii). Co Rosja
uzyskata, z tego juz nie bedzie musiata rezygnowaé. Jest to zwyciestwo Rosji, ale chyba
jednak zwycigstwo pyrrusowe. Okupione powazng utrata wiarygodnosci ekonomicznej, w
szczegblnosci jako dostawcy energii. Ciekawe, czy Rosja zdaje sobie z tego w pelni sprawe?
Czy przebieg i rezultaty kryzysu wptyng na skorygowanie jej dotychczasowego kursu? Czy
mozna si¢ spodziewaé porzucenia przez Rosje dotychczasowej metody prowokowania i
doprowadzania do dalszych tego typu przesilen strategicznych w celu rozbudowywania w ich
rezultacie swoich wplywow w bezposrednim otoczeniu strategicznym? To sg pytania na

dzisiaj otwarte.

Ukraina wychodzi z tego konfliktu poobijana, ale z twarza. Poobijana, bo zostata
ekonomicznie ostabiona, politycznie dodatkowo zdyskredytowana w oczach Zachodu jako
przestrzen niepewna dla strategicznych interesow, ale z twarza — bo podjeta, z godna podziwu
determinacja 1 ze $wiadomoscia ryzyka, wyzwanie rosyjskie. To jest chyba pierwszy
strategiczny boj Ukrainy jako panstwa o swoja petng niezalezno$¢ 1 suwerennos¢. Boj toczony
niestety w osamotnieniu z przewazajacym przeciwnikiem. Wyraznie go nie przegrata — cO w
istocie oznacza, ze zwyci¢zyta. Cho¢ z pewnos$cia okupi ten rezultat opdznieniem swoich
szans rozwojowych 1 szans na dotaczenie do Zachodu. Udato si¢ jej wynegocjowaé tylko
niewielkie ustgpstwa w stosunku do pierwotnych warunkow rosyjskich. To mimo wszystko 1
tak niezle, bo gdyby przegrala to starcie bezwarunkowo — rozpoczatby si¢ jej gwaltowny ruch
po réwni pochytej w uzaleznienie od Rosji. Nastgpilaby ,.biatorusyzacja™ pozycji politycznej i
strategicznej Ukrainy. Przed tym Ukraina si¢ wybronita. Na jak dlugo? A moze na stale? Na
te pytania bedziemy mogli juz niedtugo uzyska¢ odpowiedz obserwujac pokonfliktowa

praktyke polityczng na Ukrainie.
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Dla Unii Europejskiej konflikt gazowy z poczatku 2009 roku to pierwsza w jej
dziejach powazna bezposrednia konfrontacja strategiczna. Konfrontacja cicha, troch¢ ukryta.
Ale nie ulega watpliwosci, ze UE stata si¢ obiektem ,,gazowego uderzenia”. Pytanie wazne:
czy stata si¢ obiektem razenia przypadkowym, czy tez zostala ugodzona z premedytacja?
Innymi stowy - czy straty panstw Unii Europejskiej z powodu odcigcia gazu to ,,collateral
damage”, tj. nieintencjonalne, niezamierzone szkody uboczne starcia Rosji z Ukraina, czy tez
to skutek operacji $wiadomie i celowo wymierzonej w spoisto$§¢ Unii Europejskiej? Mato
prawdopodobne wydaje si¢, aby to byly efekty uboczne, ot tak sobie przypadkowe, bez
uwzgledniania 1 kalkulowania ryzyka z nimi zwigzanego. Chyba zdecydowanie blizsza
prawdy jest druga opcja. Wiele wskazuje na to, ze Rosja postanowita przy okazji wojny z
Ukraing przetestowaé takze odporno$¢ na szantaz energetyczny, solidarno$¢ i spojnosé
reagowania Unii Europejskiej. Niestety, test ten nie wypadt dla niej najlepiej. W praktyce
obnazony zostal kompletny brak wspdlnoty strategicznej Unii Europejskiej w stosunku do
wyzwan 1 zagrozen energetycznych. Panstwa dotknigte rosyjskimi restrykcjami gazowymi
zostaly pozostawione same sobie. Nawet nie byto za bardzo stychaé¢ najzwyklejszych stow
wspolczucia 1 wsparcia, przynajmniej moralnego. Pozostali ,,szczesliwey” siedzieli cicho,

aby niepotrzebnie nie ryzykowac zimowa pora brakami rosyjskiego gazu u siebie.

To byt bardzo smutny obraz wspdlnoty europejskiej w godzinach powaznej proby.
Czy przynajmniej to do$wiadczenie bedzie miato jakie§ pozytywne konsekwencje w
przysztosci? Jest na to jaka$ nadzieja, bo organizacje z reguly ucza si¢ 1 rozwijaja przez
doswiadczenie. Cho¢ ta nauka jest bardzo powolna. Mozna jednak przypuszczaé, ze Unia
Europejska po doswiadczeniu swej pierwszej nie bardzo udanej wojny gazowej z Rosja
przyspieszy wreszcie prace nad wspolng strategia bezpieczenstwa energetycznego. Strategia,
ktora przede wszystkim bedzie prowadzita do zréznicowania Zrodet energetycznych Europy 1
demonopolizacji dostawcy rosyjskiego. Nie ulega takze watpliwosci, ze jednym z
najwazniejszych elementow takiej strategii powinien by¢ ,.energetyczny artykut 5. (na wzor
artykulu 5. w NATO o wspdlnym bezpieczenstwie militarnym), czyli znana reguta
muszkieterow: jeden za wszystkich, wszyscy za jednego. Bezpieczenstwo energetyczne,
podobnie jak bezpieczenstwo w ogole, musi by¢ w Unii Europejskiej traktowane jako

niepodzielne.
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5. POZIMNOWOJENNE ZMIANY W TAKTYCE DZIALAN ZBROJNYCH

Przeglad doswiadczen z pozimnowojennych kryzyséow i konfliktow militarnych
pozwala zauwazy¢, ze wspotczesne warunki bezpieczenstwa stawiajg szereg specyficznych
wymagan wobec prowadzenia dziatan wojennych, w tym w szczego6lnosci — dzialan
zbrojnych. Najnowszym tego wyrazem moga by¢ doswiadczenia z trwajacych zmagan z

terroryzmem mig¢dzynarodowym.

Kampanie afganska i iracka ujawnity m.in. wielkie mozliwo$ci zastosowania wojsk
specjalnych do celow czysto operacyjnych. Bylismy $wiadkami synergicznego efektu
sprzezenia mozliwosci komandosa z potencjatem uderzeniowym wielkich formacji
lotniczych. Ujrzeli$my na polu walki pojedynczego zotnierza dysponujacego sita uderzeniowa
bombowca strategicznego, a nawet catego zgrupowania bojowego. To wiasnie jest jeden z
przejawoéw sity rewolucji informacyjnej, w tym zastosowania systemOw precyzyjnej
lokalizacji obiektow (GPS — Global Position System) 1 szybkiej oraz niezawodnej tacznosci.
Zotnierz nie ma z soba bomb, dziat, ani rakiet precyzyjnych, a mimo to moze ich uzyé w
bardzo krotkim czasie. Nawiasem mowigc, ubocznym skutkiem takiej taktyki jest nasilenie
si¢ problemu strat od wtasnych srodkow razenia, naprowadzanych na obiekty zlokalizowane i
rozpoznane bezposrednio przez Zzotnierzy dziatajacych na terytorium przeciwnika.

W walce z terroryzmem bardzo wyraznie potwierdza si¢ prymat jako$ci nad iloscia
we wspodlczesnej sztuce wojennej. Na polu walki wazniejsza od liczby Zotierzy jest jakos$¢
ich przygotowania, wyszkolenia i wyposazenia. Mysle, Zze to powinien by¢ argument juz
ostatecznie przesadzajacy o koniecznosci porzucenia paradygmatu ilo§ciowego w mysleniu o
modelu rozwoju takze naszych sil zbrojnych. Gdy moéwimy o jakosci, musimy mie¢ na
uwadze zwlaszcza zdolno$¢ do szybkiego reagowania na niespodziewane, zaskakujace
zagrozenia o bardzo zréznicowanym charakterze i skali. Zdolno$¢ ,,przeciwzaskoczeniowa® —
to jedno z podstawowych obecnie wymagan jako$ciowych wobec systemow bezpieczenstwa,
w tym wobec sit zbrojnych. Wyeliminowa¢ zupelnie zaskoczenia nigdy si¢ nie uda. Ponadto
ming¢ta juz era dwublokowej konfrontacji o stosunkowo duzej przewidywalnosci rodzaju i

skali, miejsca 1 ewentualnego czasu wystgpienia zagrozenia. Odpowiedzia na obecng
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wielowariantowos$¢ zagrozen jest wlasnie rozbudowa potencjatu ,,przeciwzaskoczeniowego*
oraz zastgpienie tradycyjnego planowania operacyjnego planowaniem ewentualno$ciowym
(,,contingency planning®), uwzgledniajacym wiele réznych ewentualno$ci wystgpienia
zagrozen.

Z problemem zaskoczenia wigze si¢ inne zjawisko, ktére szczegolnie jaskrawo
uwidocznito si¢ w toku trwajacych kampanii antyterrorystycznych. Jest nim asymetryczno$é
zagrozen i dzialan. Jego istotg jest dzialanie posrednie, omijanie silnych stron przeciwnika i
atakowanie jego miejsc stabych, najbardziej wrazliwych; stosowanie $rodkéw i metod
niekonwencjonalnych. To nie jest pojedynek rycerski na ,udeptanym polu“ 1 wedle
ustalonych regul. Jedyna regula jest unikanie regul. Istota dziatan asymetrycznych jest
wcigganie przeciwnika w obszary nieznane, wykorzystywanie jego sily przeciwko niemu, a
jego stabosci jako wiasnej sity. To taktyka judoki, a nie boksera. Tak zaatakowali terrorysci
11 wrzeénia ub. roku. Tak tez nalezy z nimi walczy¢ — szukaé pola starcia innego, niz oni
narzucaja. Warto zauwazy¢, ze praktyka tej kampanii potwierdza teoretyczng koncepcje tzw.
dzialan posrednich lansowang szeroko juz ponad po6t wieku temu przez znanego teoretyka
sztuki wojennej B. H. Liddell Harta.4

Z dziataniami asymetrycznymi wigze si¢ problem tzw. walki sieciowej. Sieciowa
struktura organizacji terrorystycznej powoduje, ze nie mozna jej obezwladni¢ poprzez zwykle
niszczenie nawet duzej liczby jej ogniw. To jest tak, jak z tepieniem perzu. Wyrywanie
poszczegolnych kepek niewiele daje. Nalezy usuna¢ calg sie¢ ukorzenienia. Dlatego wszelkie
klasyczne operacje, nawet zakonczone spektakularnym sukcesem taktycznym, nie moga
doprowadzi¢ do ostatecznego rozstrzygnigcia strategicznego. Muszg by¢ uzupelnione
wieloma innymi dziataniami, w tym dlugofalowymi wysitkami o charakterze pozamilitarnym.

W ten sposob dochodzimy do kolejnej cechy trwajacych zmagah z terroryzmem. Jest
nig zmierzch specjalistycznego (w tym zwlaszcza militarnego) podejscia do problemow
bezpieczenstwa na rzecz podejscia kompleksowego. Przejawia si¢ to w koniecznosci
organizowania i prowadzenia operacji zintegrowanych, cywilno-wojskowych. Zauwazmy
bowiem, Ze najbardziej dramatyczny i spektakularny atak ostatnich czasow dokonany zostat

przy uzyciu niemilitarnych narzedzi na nie

militarne cele. Nie zostal zaplanowany przez sztaby wojskowe, a w jego wykonaniu nie

uczestniczyli zotnierze regularnych formacji zbrojnych. Okazuje si¢, Ze zagrozenie dla

140 Zob. B. H. Liddell Hart, Strategia. Dziafania posrednie, Warszawa 1959
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najzywotniejszych  interesOw  najpotgzniejszego  panstwa  Swiata  stworzyly  nie
wyspecjalizowane $rodki militarne - dobrze rozpoznane, zlokalizowane, $ledzone - lecz
najzwyklejsze $rodki cywilne. Do przeciwstawienia si¢ takim zagrozeniom trzeba
wykorzysta¢ caly potencjal, trzeba integrowaé wysitki we wszystkich sferach ludzkiej
aktywnosci. Niejako wracamy do pierwotnej sytuacji, gdy wojny prowadzity cale
spotecznosci, a nie tylko ich wyodrebnione, wyspecjalizowane struktury. Wracamy na nowo
do najdawniejszej, klasycznej teorii wojen. To jest ostateczne zwycigstwo Sun-Tzy nad

Clausewitzem.

Z tego tez wzgledu 11 wrzesnia 2001 jest bez watpienia datg rozpoczynajgcg zmierzch
ery specjalizacji w sferze bezpieczenstwa. Same tworzone wylacznie w tym celu narzedzia
juz nie moga okazac si¢ wystarczajace. Nadchodzi czas integracji. Zintegrowane podejscie do
spraw bezpieczenstwa, dostrzeganie zintegrowanych (cywilno-wojskowych) zagrozen
kryzysowych i wojennych, opracowywanie koncepcji zintegrowanego przeciwdziatania tym
zagrozeniom (operacji cywilno-wojskowych), tworzenie i utrzymywanie zintegrowanych
systemOéw kierowania i struktur wykonawczych — to nieunikniony kierunek ewolucji
wspotczesnych systemow bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego. Szczegolnie
wyraznie pokazala to kampania iracka. Dziatania zintegrowane to kolejny - po dziataniach

potaczonych — krok w kumulowaniu wysitkow w dziedzinie bezpieczefistwa. 4!

6. WPLYW POZIMNOWOJENNEJ PRAKTYKI STRATEGICZNEJ NA
INTERWENCYJNA STRATEGIE BEZPIECZENSTWA GLOBALNEGO

Globalizacja s$rodowiska bezpieczenstwa w okresie pozimnowojennym wymaga
powaznej dyskusji o strategii bezpieczenstwa globalnego. Strategii takiej wcigz brak. Istniejg
nowe strategie narodowe. Probuje si¢ formutowac elementy strategii roznych organizacji
mig¢dzynarodowych stosownie do potrzeb §wiata pozimnowojennego. Tymczasem coraz
bardziej oczywistg staje si¢ potrzeba generalnej strategii globalnej. Jej ide¢ skrotowo

okreslitbym strategia proaktywna (w odroznieniu od strategii reaktywnej, bazujacej gtdéwnie

141 Jest to swego rodzaju odpowiednik “polaczonosci (jointness)” w operacjach wojskowych, ale na wyzszym
poziomie wysitkow narodowych i migdzynarodowych w sferze bezpieczenstwa. Dziatania potaczone — to
wspolne dziatania réznych rodzajow sit zbrojnych; dziatania zintegrowane to wspolne dzialania sit zbrojnych i
sit niemilitarnych (cywilno-wojskowe).
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na idei dziatanh odwetowych) lub tez strategia wyprzedzania, wyprzedzania zagrozen,
wyprzedzania przeciwnika we wszystkich sferach aktywno$ci na polu bezpieczenstwa —
wyprzedzania w tworczym mysleniu o bezpieczenstwie, w przygotowaniu si¢ zawczasu na
ewentualng potrzebe 1 wreszcie w samym dziataniu w razie zaistnienia juz takiej potrzeby.
Strategie wyprzedzania w tym opracowaniu rozumiem takze jako syntez¢ dwoch koncepcji —
zapobiegania i uprzedzania.

Punktem wyjscia dla jej sformutowania moze by¢ obecna amerykanska strategia
bezpieczenstwa narodowego preferujgca dzialania zapobiegawcze, ktora przechodzi swoja
praktyczng weryfikacje¢ w ramach ,,powrzesniowych” (po 11 wrze$nia 2001 roku) operacji
miedzynarodowych, w tym w szczegdlnosci operacji w Iraku.'*? Wnioski z tych do§wiadczen
moga stuzy¢ jej stosownemu skorygowaniu, naprawieniu, usuni¢ciu btedoéw i stabosci,
uzupetnieniu o nowe elementy pod katem jej zaadaptowania na potrzeby calej spotecznosci

mig¢dzynarodowe;.

Strategiczna koncepcja wyprzedzania

Kwintesencja nowego podejscia amerykanskiego zawarta zostala w obowigzujacej

3

strategii bezpieczenstwa narodowego.!*® Uwzglednianie zagrozen terrorystycznych,

zwlaszcza z mozliwoscig uzycia przez terrorystow broni masowego razenia, powoduje, ze

najbardziej charakterystyczng wlasciwosciag nowej strategii amerykanskiej jest zerwanie z

144

dotychczasowa, wywodzacg si¢ jeszcze z czasOw zimnej wojny, strategig odstraszania™*" 0raz

142 Szerokg analize amerykanskiej strategii operacji prewencyjnych i uprzedzajacych zawiera m.in. praca:
Striking First. Preemptive and preventive Attack In U.S. National Security Policy, RAND Corporation 2006.

143 The National Security Strategy of the United States of America, Washington 2002 oraz jej nowa wersja z
2006 r.. Rozwiniecie problematyki walki z terroryzmem — National Strategy for Combating Terrorism,
Washington 2003. Najnowsze mocne podkreslenie konieczno$ci kierowania si¢ strategia dziatan prewencyjnych
i uprzedzajacych znalazlo si¢ w wystapieniu prezydenta G. W. Busha na sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 23
wrzesnia 2008 roku. Patrz - President Bush Addresses United Nations General Assembly, September 23, 2008,
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2008/09/20080923-5.html

144 Rowniez niektorzy eksperci rosyjscy wskazujg jednoznacznie na konieczno$é zastapienia dotychczasowej
strategii odstraszania bazujacej na regule wzajemnego gwarantowanego zniszczenia nowg strategia partnerstwa
opartg na regule wzajemnego gwarantowanego bezpieczenstwa. Zob. Eksperty predlagajut kompleks mer
doverija po strategiczeskim vooruzeniam,”Nezavisimoe Voennoe Obozrenie”, 2. 07. 2004. Potrzebe nowego
podej$cia do strategii nuklearnej podkresla takze minister obrony Federacji Rosyjskiej w — Russia — NATO:
Strategic partners in response to emergent threats, ,, Russia Weekly”, Center for Defense Information, July 16,
2004. Nieco inne zdanie na temat aktualnosci strategii odstraszania rowniez w nowych warunkach — patrz: C. S.
Gray, Maintaining effective deterrence, Strategic Studies Institute, US Army War College, Carlisle, August
2003.
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SWoistego przesuni¢cia na dalszy plan strategii reagowania na zaistniale zagrozenia — na rzecz
ustanowienia strategii zapobiegania zagrozeniom, w tym zwlaszcza przyj¢cia koncepcji
uderzen uprzedzajacych.'*® Terrorystow-samobdjcow*® lub przywodcow panstw zbodjeckich
zamierzajacych uzy¢ broni nuklearnej nie mozna od tego powstrzymaé grozbg niszczacego

uderzenia odwetowego.

Potrzeba wyprzedzajacego dzialania w postaci interwencji migdzynarodowych
dotyczy takze tzw. panstw upadlych (stabych, dysfunkcjonalnych).!*’ Bez zewnetrznej
interwencji w sprawy tych panstw nie udaloby si¢ utrzymaé bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Poczatkow takiej postawy 1 praktyki spolecznosci migdzynarodowe;j
mozna doszuka¢ si¢ w latach dziewigcdziesigtych ubieglego wieku w postaci koncepcji tzw.
interwencji humanitarnych, zwigzanych z zapewnieniem przestrzegania praw cztowieka (np.

w obliczu czystek etnicznych, ludobdjstwa).1*8

Warto w tym miejscu zauwazyé, ze nowe, po 11 wrzesnia 2001 roku, wydanie
interwencyjnego podejscia strategicznego USA do spraw swego bezpieczenstwa narodowego
spotkato si¢ na samym poczatku z powszechng na ogét krytyka ze strony innych podmiotoéw
migdzynarodowych. Dotyczy to w szczegolnosci jej najbardziej radykalnego elementu, jakim

jest rozszerzona koncepcja uderzen uprzedzajacych*®

145 Teoretyczng i historyczng analize tej koncepcji mozna znalezé w: D. L. Zajac, The best offense is a good
defense: Preemption, its ramifications for the Department of Defense, w: National security challenges for the
21t century, U.S. Army War College, Strategic Studies Institute, Carlisle, October 2003.

146 Na ten temat patrz m.in. — M. Zimny, Fenomen terrorystycznych zamachéw samobdjczych, ,Zeszyty
Naukowe”, AON, Warszawa 2004, nr 3, s. 97 — 106. O jednym z dramatycznych aspektow samobojczej taktyki
terrorystycznej — D. D. Zedalis, Female suicide bombers, U.S. Army War College, Strategic Studies Institute,
Carlisle, June 2004

147 Breaking the Failed-State Cycle, RAND Corporation, 2008

148 Na ten temat patrz m.in. F. Fukuyama, Budowania panstwa. Wiadza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, DW
REBIS, Poznan 2005, s. 109 — 110, 114 - 115

149 ], Stevenson, How Europe and America Defend Themselves, ,,Foreign Affairs”, March/April 2004. O istocie
roéznic w podejsciu do spraw bezpieczenstwa migdzy USA i Europa interesujaco pisze takze R. Kagan, Potega i
raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku Swiata, Studio Emka, Warszawa 2003. Szerokie studium tej
problematyki patrz — Shift or Rift. Assessing US-EU relations after Iraq, EU Institute for Security Studies, Paris
2004.
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Analizy operacyjne wykazuja jednak, ze uprzedzenie przygotowywanego ataku
terrorystycznego z uzyciem broni masowego razenia jest w zasadzie jedyna realng metoda

uchronienia si¢ przed nim.

Mysle zatem, iz nie jest przypadkiem, ze poczatkowa totalna negacja idei dziatan
uprzedzajacych w rozumieniu amerykanskim w walce z terroryzmem ustepuje pola
stopniowe] adaptacji tej operacyjnie i1 logicznie uzasadnionej koncepcji na potrzeby takze

innych podmiotéw miedzynarodowych.>°

Dobrym przyktadem moze by¢ tutaj Unia Europejska.’®!

W jej strategii
bezpieczenstwal® znajduje si¢ niemal identyczna ocena zagrozef, jak w strategii
amerykanskiej. Uzasadnia si¢ w niej tez tez¢ o zmierzchu skutecznosci klasycznego
odstraszania 1 konieczno$ci wyprzedzajacego, prewencyjnego dzialania w walce z
terroryzmem 1 bronig masowego razenia. Podkresla si¢ m.in., Ze inaczej niz w tradycyjnej
koncepcji samoobrony przed inwazja z czasOw zimnej wojny, przeciwstawianie si¢
wspotczesnym zagrozeniom wymaga gotowosci do dziatania zanim kryzys wystapi. Pierwsza

linia obrony czesto bedzie musiala znajdowac si¢ poza wlasnymi granicami.

W zakresie zwigkszenia aktywno$ci Unii Europejskiej wskazuje si¢ wrecz na potrzebe
rozwijania takiej kultury strategicznej,’>® ktora ksztattuje wczesne, szybkie i gdy potrzeba

zdecydowane dzialania interwencyjne. Kultury — zakladajacej wlasnie aktywne,

150 Na ten temat np. : G.L. Guertner, European Views of Preemption in US National Security Strategy,
“Parameters”, Summer 2007, s. 31 — 44. Szerzej o strategiach innych podmiotéw migdzynarodowych w nowych
warunkach — patrz: Bezpieczerstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie (red. Naukowa R. Zieba), \Warszawa
2008.
151 Poréwnanie podej$¢ amerykanskiego i europejskiego do walki z terroryzmem — patrz: B. M. Jenkins,
The U.S. response to terrorism and its implications for transatlantic relations oraz G. Lindstrom, Terrorism:
European myths and realities, obydwa opracowania w pracy zbiorowej: Shift or Rift. Assessing US - EU
relations after Iraq, EU Institute for Security Studies, Paris 2003, s. 231 — 250

152 A secure Europe in a better world. European Security Strategy, Brussels, 12 December 2003.
Omoéwienie gtownych zalozen strategii zob. S. Koziej, Projekt strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej,
zalozenia i komentarze, ,,Zeszyty Naukowe”, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2003, nr 4, s. 428 — 434.
153 Kultura strategiczna to — jak definiuje ja C. Gray — ,, ...spolecznie uformowane i ksztattowane
zatozenia, utarte nawyki myslenia, tradycje i preferowane metody dzialania ... bardziej lub mniej
charakterystyczne dla danej geograficznie okreslonej spotecznosci bezpieczenstwa”. Wg: R. C. Nation, Regional
Studies in a Global Age, w — U.S. Army War College Guide to National Security Policy and Strategy, edited by
J. B. Bartholomes Jr, July 2004, s. 59.
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wyprzedzajace, prewencyjne likwidowanie kryzysow, ktore bez tego moglyby przerodzi¢ sig

w rozlegle zagrozenia i konflikty.*>*

Rowniez NATO oraz poszczegdlne panstwa europejskie coraz wyrazniej kieruja si¢

takg filozofig my$lenia o bezpieczenstwie.!>®

Sposrod panstw europejskich Francja np. w swojej strategii narodowej przewiduje
dostownie takie same zatozenia dzialan prewencyjnych, jakie mozna znalez¢ w strategii
amerykanskiej i strategii Unii Europejskiej.’>® Wielka Brytania takze przygotowuje swoje sity
do szybkiego interweniowania w sytuacjach kryzysowych daleko od swojego terytorium i
prowadzenia operacji ekspedycyjnych.’®” Wazng czescia niemieckiej polityki bezpieczenstwa
jest zapobieganie konfliktom i kryzysom poprzez miedzynarodowe dziatania prewencyjne.®
Rosja jednoznacznie zapowiada gotowos$¢ do zdecydowanych dziatan prewencyjnych i — co
wazniejsze — okazuje w praktyce determinacj¢ w takim postgpowaniu (np. inwazja na Gruzj¢

jako sposob zapobiegania jej wstapieniu do NATO).°

154 Strategie te eksperci unijni wrecz nazywaja strategia dziatan prewencyjnych — “strategy of preventive

engagement”. Np. European defence. Proposals for a White Paper, European Union Institute for Security
Studies, Paris 2004, s. 24.

155 Dotyczy to w szczegdlnosci podejscia do walki z terroryzmem. Zob. NATO'’s military concept for
defence against terrorism, October 2003, http://www.nato.int/ims/docu/terrorism.htm,. Takze — NATO'’s Role in
Confronting International Terrorism, The Atlantic Council of the United States, Washington D.C., June 2004

156 Zob. French Defence Strategy, www.defense.gouv.fr/english/d166/index.html. Problematyka ta
znalazta roéwniez swoje podobne odzwierciedlenie w najnowszej ‘“Biatej Ksiedze” obronnosci i bezpieczenstwa
narodowego Franciji.

157 Podkresla si¢ to w oficjalnych dokumentach brytyjskiego Ministerstwa Obrony: Delivering Security in
a Changing World. Defence White Paper, 2003 oraz Delivering Security in a Changing World. Future
Capabilities, 2004

158 Defence Policy Guidelines, Bundesministerium der Verteidigung, Berlin, 21 May 2003

159 V. lvanov, President Rossii objasnil, czto slabych bjut, “Nezavisimoe Voennoe Obozrenie“ ,
9.10.2004. Takze - Ministr oborony Rossii Sergej Ivanov: Esli nado — nanesem preventivnyje udary,
,JKomsomolskaja Prawda”, 26. 10. 2004. Szczeg6lnie wymowne sg przestania strategiczne zawarte w
wystapieniach prezydenta D. Miediwdiewa krotko po wojnie rosyjsko-gruzinskiej z sierpnia 2008 roku,
zwlaszcza na spotkaniu 18.09 z korpusem dyplomatycznym oraz 19.09 na spotkaniu z przedstawicielami
organizacji spotecznych. Patrz: http://www.kremlin.ru/text/appears/2008/09/206587.shtml oraz
http://www.kremlin.ru/text/appears/2008/09/206639.shtml
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Réwniez w ONZ rozpoczeta sie dyskusja na temat dziatan prewencyjnych w réznych

wymiarach — dyplomacja prewencyjna, rozwinigcie prewencyjne, prewencyjne uzycie sity.®

Wszystko to wskazuje wyraznie, ze filozofia dziatah uprzedzajacych i
prewencyjnych'®® zyskuje powoli uznanie spotecznoéci miedzynarodowej. Stopniowo
ksztaltuje si¢ wspdlne podejscie do spraw terroryzmu mig¢dzynarodowego 1 walki z tym

groznym zjawiskiem XXI wieku.16?

W sumie mozna stwierdzi¢, ze nowe jakoSciowo zagrozenia w okresie
pozimnowojennym wymagaja nowych sposobow zabezpieczenia si¢ przed nimi — zarOwno w
wymiarze dlugofalowym (strategicznym), jak i biezacym (operacyjnym). W wymiarze
dlugofalowym koncentrowaé si¢ nalezy na eliminowaniu zrodet zagrozen, w tym zagrozen
terrorystycznych. Natomiast z punktu widzenia wymagan i potrzeb biezacych interwencje i
operacje wyprzedzajace sa logicznie i operacyjnie uzasadniong koncepcyjng odpowiedzia na
owe zagrozenia.

Jednoczesnie koncepcja ta wchodzi w kolizje z na ogot powszechnie do tej pory
akceptowanym mig¢dzynarodowym systemem prawnym i1 z tego powodu wzbudza sporo
kontrowersji politycznych.

Dlatego uwazam, ze najwazniejszym dzisiaj wyzwaniem, jakie stoi w dziedzinie
bezpieczenstwa przed spolecznos$cia migdzynarodowa, jest dylemat: co zrobié, aby owa
logicznie i operacyjnie uzasadniona koncepcja dzialan wyprzedzajacych (proaktywnych)
stala si¢ prawnie i politycznie akceptowalna strategia calej mi¢dzynarodowej
spolecznosci, a nie tylko jednego podmiotu narodowego, nawet jesli jest nim

demokratyczne supermocarstwo?63

160 A more secure world: Our shared responsibility, Report of the High-level Panel on Threats, Challenges
and Change, United Nations, 2004, s. 38

161 Dziatan prewencyjnych nie mozna utozsamia¢ wylgcznie z wojng prewencyjna, co niekiedy sie czyni..
Dziatania prewencyjne obejmuja w istocie szeroki wachlarz metod i $rodkow, zaré6wno militarnych, jak i
niemilitarnych (dyplomatycznych, politycznych, ekonomicznych, humanitarnych, informacyjnych itp.) majacych
na celu zapobiegawcze neutralizowanie i eliminowanie zagrozen bezpo$rednich i posrednich, obecnych i
przysztych.

162 The Transatlantic Dialogue on Terrorism, Center for Strategic and International Studies, Washington,
August 2004

163 Do podjecia wysitkéw na rzecz opracowania migdzynarodowo akceptowalnych zasad wyprzedzajacego

radzenia sobie z nowymi zagrozeniami nawotujg juz od pewnego czasu cho¢by H. Kissinger i K. Annan. Patrz:
G. Perkovich, J. Cirincione, R. Gottemoeller, J. B. Wolfsthal, J. T. Mathews, Universal compliance. A strategy
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Zauwazmy, ze pozostawienie wyboru na poziomie strategii narodowych mogtoby w
sumie doprowadzi¢ do stanu swego rodzaju anarchii strategicznej, w ktorym to kazde panstwo
wedle wlasnego uznania przyznawatoby sobie prawo do akcji prewencyjnych.'%*

Nalezy stwierdzi¢, ze rozwigzania tego dylematu nie utatwia sposéb implementacji

nowej strategii w kampanii irackiej.

Weryfikacja strategii interwencyjnej w Iraku

Interwencja w Iraku stata si¢ pierwszym zastosowaniem w praktyce nowej
amerykanskiej strategii dzialan prewencyjnych i uderzen uprzedzajacych. Trudno dzisiaj
moéwi¢ o pomyslnej, skutecznej realizacji tej kampanii.!® Czy jest to dowod na blednosé

koncepcji, czy moze przyczyna lezy w stabosciach jej implementacji?

Wydaje sig, ze to nie jest tylko kwestia ztego wykonania dobrego pomystu. Dziatania
w Iraku ujawnity nie tylko pewne slabosci realizacyjne, ale takze istotne luki w same;j

koncepcji strategicznej.

Amerykanska strategia oparta na koncepcji dzialan prewencyjnych 1 uderzen
uprzedzajacych zaktada, ze podstawe jej skuteczno$ci stanowig dwa gldéwne czynniki:
terminowo$¢ 1 wiarygodno$¢ wywiadu oraz szybkos$¢ i precyzja akcji militarnych. Jesli idzie o
potencjal militarny, to niewatpliwie jego jako$¢ odpowiada wymaganiom takiej strategii.
Zarowno szybko$¢ reagowania wojskowego, jak 1 precyzja uderzen stwarzaja szanse

skutecznego wykonywania uderzen uprzedzajacych.

Nie ulega natomiast juz dzisiaj watpliwos$ci, ze amerykanski wywiad raczej si¢ nie
popisat i zwlaszcza jego wiarygodnoéé okazata sic mocno watpliwa.'®® Rezygnacja szefa i
wiceszefa CIA stala si¢ tego wymownym wyrazem. Problem broni masowego razenia w Iraku

dlugo bedzie plamg na honorze amerykanskiego (i zreszta nie tylko amerykanskiego)

for nuclear security (draft), Carnegie Endowment for International Peace, Washington, June 2004, s. 38, przypis
31

164 Stan globalnej anarchii strategicznej mozna pordéwnaé — poprzez analogie — z panhstwem upadtym. Byloby to
co$ w rodzaju $wiata upadlego, ktéry dtugo musiatby odzyskiwaé stan normalnosci.

185 ], J. Collins, Choosing War: The Decision to Invade Iraq and Its Aftermath, National Defense University,
Washington, April 2008

186 M. R. Gordon, Did U.S. intelligence miss mark on war?, ,,The New York Times”, October 21, 2004
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wywiadu. Stabos$¢ stuzb wywiadowczych jest niewatpliwg staboscig realizacyjng nowe;j
strategii. Stabo$¢ t¢ mozna z pewnoscig usung¢ doskonalac potencjal wywiadowczy,
poprawiajac jego mozliwosci operacyjne, techniczne i analityczne, w tym np. przez zalecang

w samej strategii $cislejszg koordynacj¢ sojuszniczg. I niewatpliwie to jest 1 bedzie czynione.

Ale nawet w pelni skuteczny wywiad 1 najlepsze sity zbrojne, czyli wysoka sprawnos¢
dotychczasowych strategicznych instrumentow wykonawczych, nie zapewnityby innego
przebiegu stabilizacyjnej (pokonfliktowej) fazy interwencji w Iraku. Przyczyny jej
negatywnego obrazu nie tkwig bowiem tylko w stabosci uzytych srodkow. Maja charakter
glebszy, koncepcyjny. Gtowng przyczyng jest, moim zdaniem, do$¢ istotna luka w samej
koncepcji strategicznej. Ujawnita jg w praktyce kampania interwencyjna w Iraku. Luka ta ma

CO najmniej trzy wymiary.

Po pierwsze - amerykanska strategia dzialan prewencyjnych i uprzedzajacych
zdominowana jest podejsciem destruktywnym, przy wyraznym niedostatku tresci
konstruktywnych. Irak pokazal, ze nie wystarczy tylko zlikwidowaé zagrozenia. Nalezy
jeszcze utrzymac 1 utrwali¢ uzyskany stan braku owych zagrozen. Samo zburzenie panstwa
zbdjeckiego, jakim byl saddamowski Irak, to mato, aby moéwi¢ o pelnym powodzeniu podjete;
akcji prewencyjnej.’®” Strategia takich dziatan, aby byla skuteczna, musi zawieraé takze
elementy konstruktywne: stabilizacj¢ i wszechstronng, dlugotrwata zazwyczaj odbudowe

168

pokryzysowa.”™ Warto przy tym zauwazy¢, ze — jak stusznie pisze E. Stepanova —

przeksztalcenie panstwa zbodjeckiego w panstwo upadle prowadzi bardziej do narastania

terroryzmu, niz do jego zmniejszania.%®

W planie kampanii irackiej dziatania w fazie poinwazyjnej zostaly najwyrazniej
potraktowane drugorzednie, jesli nie wrecz zlekcewazone.!’® Uznaje sie wrecz, ze byly to

najstabiej zaplanowane dzialania wojskowe USA w ciggu ostatnich 10, jesli nawet nie 20 lat,

167 Na ten temat zob. np. K. Bildt w — One year on: lessons from Irag, ,,Chailot Paper”, nr 68, EU Institute
for Security Studies, Paris 2004, s. 26

168 W. Murray, Strategic Challenges for Counterinsurgency and the Global War on Terrorism, Strategic
Studies Institute, Carlisle, September 2006

169 E. Stepanova, War and Peace Building, “The Washington Quarterly”, Autumn 2004.

170 Szerokie omowienie stabosci i bledow popemionych przez USA w tym zakresie patrz. A. Cordesman,

Strengthening Iraqi Military and Security Forces, Center for Strategic and International Studies, Washington,
December 22, 2004
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tj. od czasu inwazji w Libanie w 1983 roku, a ich negatywne konsekwencje dla narodu
amerykanskiego byty o wiele gorsze niz konsekwencje jakichkolwiek bledéw wojskowych od
czasu wojny w Wietnamie.!”* Uznaje sie, Ze USA nie wykorzystaty w ogdle wnioskow ze
swych wlasnych licznych doswiadczen (pozytywnych 1 negatywnych) w operacjach
interwencyjnych w stosunku do panstw upadajacych lub upadtych w minionych latach

(Panama, Somalia Haiti, Bo$nia, Kosowo, Timor Wschodni)."?

Takze nie popisalo si¢ zupelie odpowiedzialne za ten aspekt kampanii irackiej
specjalnie powolane trzy tygodnie przed interwencja Biuro Rekonstrukecji i Pomocy
Humanitarnej, kierowane przez gen. J. Garnera. Zaskakuje stabe rozeznanie elit irackich®” i
oparcie swych zamiaréw na sugestiach mato wiarygodnych $rodowisk emigracyjnych.
Improwizowane w pospiechu planowanie polityczne tej kampanii okazato si¢ w rezultacie
bardzo pobiezne, by nie rzec wrgcz amatorskie, i nie dato zadnych realnych podstaw do
przemyslanego dziatania pokonfliktowego.!™ Nie ulega zatem watpliwosci, ze aby unikngé
improwizacji, nalezaloby zawczasu strategicznie zaktadac takie dziatania. Dlatego koniecznie
nalezaloby uzupetni¢ koncepcje strategii wyprzedzania o czg$¢ dotyczaca dziatan

stabilizacyjnych (pokonfliktowych).1™

Wiaze si¢ z tym druga stabo$¢ amerykanskiej koncepcji. Jest nig zbytnie zawezanie
dzialan strategicznych do sfery militarnej, koncentrowanie si¢ na uderzeniach
uprzedzajacych, przy niedocenianiu roli srodkéw pozamilitarnych, w tym operacji cywilno-

wojskowych. Chodzi tu zwlaszcza o ich role w rehabilitacji podmiotu, na ktorym wykonano

mn M. E. O’Hanlon, Iraq Without a Plan, “Policy Review”, December 2004 and January 2005
172 F. Fukuyama, Budowania panstwa. Wiladza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, DW REBIS, Poznan
2005, s. 119 — 122.

173 O jednym z podstawowych elementéw tych elit, jakimi s3 duchowni szyiccy — patrz: W. A. Terril, The

United States and Iraq’s Shi’ite clergy: Partners or adversaries, U.S. Army War College, Strategic Studies
Institute, Carlisle, February 2004

174 F. A. Jabar, Postconflict Iraq. A Race for Stability, Reconstruction, and Legitimacy, Special Report,
United States Institute of Peace, Washington , May 2004. L. Diamond, What Went Wrong in lrag, “Foreign
Affairs”, July/August 2004. O stabo$ciach wyprzedzajacego planowania dziatan w fazie poinwazyjnej w Iraku
patrz takze: B. Hoffman, Insurgency and Counterinsurgency in Iraq, “Occasional Paper”, RAND, Santa Monica,
June 2004

175 Zob. m.in. J. J. Carafano, D. R. Dillon, Winning the Peace: Principles for Post-Conflict Operations,
“Backgrounder”, The Heritage Foundation, Washington, June 13, 2005. Takze — A. H. Cordesman, [raqg’s
Evolving Insurgency, Center for Strategic and International Studies, August 5, 2005
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operacje antyzagrozeniowa (likwidacji zagrozenia). Wida¢ to w Iraku, gdzie Amerykanie
wigkszo$¢ spraw musieli rozstrzygaé za posrednictwem i przy pomocy sit zbrojnych. Brak
odpowiedniej wizji strategicznej w obecnej koncepcji prewencyjnej powoduje, ze
Amerykanie nie przewidzieli przygotowania potrzebnego w operacjach stabilizacyjnych
(pokonfliktowych) pakietu sit 1 srodkow pozamilitarnych zawczasu gotowych do uzycia,

ktory moglby by¢ szybko rozwiniety w rejonie interwencji kryzysowe;j.!"®

Warto takze zauwazy¢, ze klopoty stabilizacyjne w Iraku w duzym stopniu wigza si¢
ze zbyt malym zaangazowaniem Amerykanéw we wspoOlprace z ludno$cig cywilng, z
lokalnymi strukturami. Tymczasem — jak pisze znany ekspert w sprawach kryzysowych J.
Dobbins — ruch oporu mozna pokona¢ nie przez zabijanie partyzantow, lecz w wyniku
uzyskania wsparcia ludnosci i poprzez to uniemozliwienie partyzantom zaré6wno schronienia,
jak i rekrutacji.'’’ Uzupehienie strategii wyprzedzania o wymagania wobec zdolnosci
stabilizacyjnych,'® w tym zwlaszcza potencjatu pozamilitarnego, jest wigc ze wszech miar
potrzebne.!”® Zauwazmy, ze w tym kierunku idzie takze sugestia grupy ekspertow
europejskich, proponujacych ustanowienie zintegrowanych cywilno-wojskowych sit

europejskich o liczebnosci ok. 15 000, wéréd ktorych 1/3 stanowiliby specjalisci cywilni. 18

I wreszcie trzecia slabos$¢ strategii amerykanskiej — t0 postrzeganie zagrozen w

kategoriach raczej zdarzen niz procesow. W konsekwencji realizacja strategii jawi si¢ jako

176 Na temat jednego z aspektow tego problemu zob. — Building Civilian Capacity for U.S. Stability
Operations. The Rule of Law Component, Special Report, United States Institute of Peace, Washington, May
2004

17 J. Dobbins, Irag: Winning the Unwinnable War, “Foreign Affairs”, January/February 2005

178 Na ten temat patrz m.in. — J. P. White, J. Deutch, Building capability from the technical revolution that
has happened. Report of the Belfer Center Conference on national security transformation, Carlisle 2004. Takze
- H. Binnendijk, S. E. Jonson, Transforming for Stabilization and Reconstruction Operations, National Defense
University, Washington 2004

179 O potrzebie i propozycji takiego wtasnie — cywilno-wojskowego — podejécia do konstruowania
migdzynarodowego systemu sit i srodkow dziatania w obliczu nowych jako$ciowo warunkow pisatem juz w
1998 roku, proponujac, aby w sklad sojuszniczego systemu bezpieczenstwa NATO wiaczy¢ takze — obok
podsysteméw kierowania i militarnego — podsystem pozamilitarny. Zob. S. Koziej, Szkic do dyskusji o przysziej
strategii poszerzonego NATO (spojrzenie z polskiej perspektywy), Wydawnictwo Adam Marszatek, Warszawa
1998. Podobne propozycje znalazly si¢ w stanowisku grupy niezaleznych analitykow bezpieczenstwa po
spotkaniu tzw. Warszawskiej Grupy Refleksyjnej. Zob. Transatlantic Security: New Realities, Changing
Institutions. Report of the Warsaw Reflection Group, April 5 — 6, 2004. Warsaw 2004, s. 18.

180 A Human Security Doctrine for Europe, The Barcelona Report of the Study Group on Europe’s
Security Capabilities, 15. 09. 2004, ue.eu.int/uedocs/cms_data/docs/pressdata/Solana/040915CapBar.pdf
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swoiste ,,polowanie” na poszczegdlne zagrozenia. Wystarczy uderzy¢ i zniszczy¢ zagrazajacy
podmiot, aby dane zagrozenie przestato istnie¢. To naturalnie moze by¢ wystarczajace w
stosunku do jednostkowych zagrozen, np. w stosunku do konkretnej organizacji
terrorystycznej przygotowujacej konkretny atak. Ale Irak pokazal, ze takie podej$cie nie moze
by¢ skuteczne wobec takiego podmiotu miedzynarodowego, jakim jest panstwo. Dodajmy, ze
nie moze by¢ skuteczne takze w stosunku do wyraznie si¢ juz ksztaltujacego ,,zbojeckiego
mocarstwa S$wiatowego”, jakim staje si¢ migdzynarodowa sie¢ terrorystyczna. Tu nie
wystarczy uderzenie uprzedzajace. Tu konieczna jest uprzedzajagca wielowymiarowa
kampania (operacja) strategiczna na szerokg skalg. A taka kampania wymaga systemowego,

1

ciggtego i dtugodystansowego®®! a nie ,skokowego” i jednowymiarowego podejécia do

realizacji zadan strategicznych.

Operacja stabilizacyjna ujawnita wiele stabos$ci amerykanskiego zaangazowania w
Iraku. A. Cordesman, wybitny znawca tej problematyki, zalicza do nich zwlaszcza: btedy w
ocenie sytuacji strategicznej w Iraku i realiow polityki irackiej,; brak przygotowania na
wszystkich szczeblach do skoordynowanego wysitku w zakresie odbudowy panstwa w
okresie pokonfliktowym; stabe przygotowanie wojsk amerykanskich do rozwigzywania
militarnych aspektow operacji stabilizacyjnej oraz Departamentu Stanu do tworzenia
skutecznych sit policyjnych; btedy w reagowaniu na wzrastajacg site¢ ruchu oporu w Iraku 1
zlekcewazenie potrzeby szybkiego odtwarzanie irackiego wojska, policji 1 sit bezpieczenstwa

jako wiarygodnego partnera w przeciwdziataniu zagrozeniom.®2

W sumie mozna stwierdzi¢, iz doswiadczenia irackie wskazuja na potrzebe
weryfikacji i skorygowania strategii wyprzedzania (dzialan prewencyjnych i uderzen
uprzedzajacych) w wydaniu amerykanskim. Potrzebne jest zwlaszcza nadanie koncepcji
bardziej systemowego i uniwersalnego charakteru, w szczegdlnosci przez uzupetnienie jej o
bardziej wyraziscie zarysowane zadania stabilizacyjne,’® w tym cywilno-wojskowe.

Konsekwencjg tego winno by¢ roéwniez ujecie wsrdd strategicznych srodkow — obok wywiadu

181 D. Almog, Cumulative Deterrence and the War on Terrorism, “Parameters”, US Army War College,
Winter 2004 — 05, p. 6. Nie sprawdzily si¢ zupelie optymistyczne zalozenia szybkiego opanowania kryzysu
irackiego.

182 A. Cordesman, Strengthening Iraqi Military and Security Forces, Center for Strategic and International
Studies, Washington, December 22, 2004, s. 80

183 R. C. Orr (ed.), Winning the Peace. An American Strategy for Post-Conflict Reconstruction, Center for
Strategic and International Studies, Washington, July 2004
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i sit zbrojnych — takze potencjatu sit stabilizacyjnych w ramach wszystkich resortow i agencji
rzagdowych. Same zas$ sity zbrojne powinny by¢ przygotowywane do operacji stabilizacyjnych
i rekonstrukcyjnych na réwni z przygotowywaniem do operacji bojowych duzej

intensywnosci. 84

Moglby kto§ co prawda powiedzie¢, ze to problem Amerykandéw, to problem ich
strategii narodowej. Ale nie sadzg, aby to bylo stanowisko w pelni zasadne. Jest to
niewatpliwie problem mi¢dzynarodowy. Nie tylko dlatego, ze Stany Zjednoczone sg dzisiaj
hegemonem §wiatowym i1 wszystko, co robia, jako$ §wiata catego dotyczy. Nie tylko dlatego,
ze przeciwstawianie si¢ wspolczesnym zagrozeniom nie moze juz by¢ rozpatrywane
wylacznie w kategoriach bezpieczenistwa narodowego.'®® Migdzynarodowy, w tym globalny,
charakter wyzwan 1 zagrozen wymaga takze mie¢dzynarodowego, w tym globalnego,
przeciwstawiania si¢ mu. Jeszcze wazniejsze jest jednak to, ze obiektywnie rzecz biorac
strategia dziatan prewencyjnych 1 uprzedzajacych jest logicznie i operacyjnie uzasadniong
odpowiedzia na jakoSciowo nowy charakter globalnych 1 masowych zagrozen
terrorystycznych z mozliwoscig uzycia broni masowego razenia. Z tego wzgledu waznym
wyzwaniem jest stopniowe adaptowanie jej na potrzeby calej spotecznosci miedzynarodowej,

np. przez usankcjonowanie jej zalozen przez ONZ.

Irak pokazuje, ze amerykanski oryginat tej strategii do tego si¢ bezposrednio i wprost
nie nadaje. Musi by¢ odpowiednio skorygowany, pozbawiony oczywistych stabosci i

rozbudowywany o nowe elementy. Woéwczas bedzie mogt staé si¢ strategia migdzynarodowa.

Aby taka byl — oprocz zasygnalizowanych wyzej korekt o charakterze operacyjnym —
musi by¢ uzupeliony o pewne, dodatkowe w stosunku do dziatan narodowych,
rozstrzygnigcia wlasciwe dla wspolnych dzialan miedzynarodowych. Powinno to dotyczy¢

zwlaszcza:

e ustalenia wspolnego (migdzynarodowego) rozumienia terroryzmu, panstw
zbojeckich, dzialan uprzedzajacych 1 prewencyjnych. Wspdlna definicja,

jednakowe pojmowanie terroryzmu powinno doprowadzi¢ do traktowania go jako

1e4 In the Wake of War: Improving U.S. Post-Conflict Capabilities, Council on Foreign Relations, New
York 2005, s. 15

185 J. E. Mroz, M. R. Shulman, A public-private strategy for enhancing domestic security worldwide,
New Defence Agenda, Brussels, 2004, s. 15 — 18
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powszechnego zagrozenia dla ludzkosci, tak jak kiedy$ traktowano piratow, z
ktérymi prowadzito si¢ wojne bez oglaszania wojny, a poniewaz piraci wywolali
wojne przeciw catej ludzko$ci, cata ludzko$¢é musi prowadzi¢ wojng z piratami'®
przyjecia miedzynarodowych (,,odnacjonalizowanych) kryteriow 1 procedur
oceny zagrozen z punktu widzenia ich podmiotu (panstwa zbdjeckie, organizacje
terrorystyczne), prawdopodobienstwa, skali niebezpieczenstwa oraz podatnosci lub
niepodatnosci podmiotu zagrazajacego na odstraszanie, w tym okreslenia kategorii
zagrozen ,nieuchronnych (terazniejszych)” i ,nadchodzacych (przysztych,
potencjalnych)”;

sprecyzowania sposobu podejmowania wspolnych szybkich decyzji o
interwencyjnym uzyciu sity dla wyeliminowania Zrddta nieuchronnego zagrozenia
(w tym wprowadzenia ,,bezpiecznikow” przed naduzywaniem tej procedury do
interwencji politycznych, prowadzacych np. do zamierzonej zmiany wladzy; moze
to oznacza¢ np. ograniczenie prewencyjnej interwencji do operacji rozbrojenia
zagrazajacego podmiotu, tzn. pozbawienia go broni, ktérg zagraza). Niewatpliwie
istnieje pilna potrzeba znalezienia odpowiednich podstaw prawnych dla
najbardziej kontrowersyjnego instrumentu bezpieczenstwa, jakim jest prewencyjna
akcja zbrojna; 8’

ustalenia migdzynarodowego podmiotu (dzi§ — Rada Bezpieczenstwa ONZ)
decyzyjnego oraz ustanowienia wspolnego organu wykonawczego (Sztabu
operacyjnego — nie tylko wojskowego — ONZ?) i wyposazenia go w konieczne
zdolnosci operacyjne do organizowania i przeprowadzania mi¢dzynarodowych
interwencji wyprzedzajacych ( by¢é moze powierzenie roli operacyjnej dowodztwu

NATO?).

Moim zdaniem, istnieje pilna potrzeba rozwinigcia prac analitycznych 1

koncepcyjnych majacych na celu sformutowanie takiej wtasnie miedzynarodowej strategii

J. McMillan, Apocalyptic Terrorism: The Case for Preventive Action, “Strategic Forum”, nr 212,
Institute for National Strategic Studies National Defense University, Washington, November 2004

Zob. Speech by General Klaus Naumann, former Chairman of the NATO Military Committee at the
first of the SHAPE Lecture Series, www.shape.nato.int.

100


http://www.shape.nato.int/

bezpieczenstwa,'®® ktora okreslataby, w jaki sposob nalezy globalnej sieci zagrozen
przeciwstawi¢ globalng sie¢ bezpieczenstwa. Analiza doswiadczen irackich moze by¢ dobrym
krokiem w tym kierunku. Wskazuje ona, ze taka strategia powinna kierowacé si¢ ideg
wyprzedzania (zapobiegania i uprzedzania) zagrozen. Podobne zalecania zawiera specjalny
raport przygotowany przez grupe ekspertow powotang przez Sekretarza Generalnego ONZ, w
ktérym to wskazuje si¢ na zasadno$¢ i potrzebeg kierowania si¢ strategia wyprzedzania w

stosunku do nowych zagrozen, zwlaszcza terroryzmu z uzyciem broni masowego razenia.'®

Przebieg pozimnowojennych kryzyséw i konfliktow migdzynarodowych wykazuje, ze
dzisiaj chyba najwazniejszym wyzwaniem, przed jakim stoi spoteczno$¢ miedzynarodowa w
dziedzinie bezpieczenstwa, jest dylemat: co i jak nalezy uczynic, aby logicznie i operacyjnie
uzasadniong koncepcje wyprzedzania (zapobiegania i uprzedzania) zagrozen w wydaniu
amerykanskim skorygowa¢, poprawi¢, udoskonali¢ 1 przyjac jako strategi¢ migdzynarodowa,
Stosowang przez organizacje mi¢dzynarodowe, a nie tylko przez poszczegdlne panstwa.
Pomocne w rozstrzygnigciu tego dylematu moga by¢é wnioski z do$wiadczen operacji

mig¢dzynarodowych, w tym w szczegdlnosci z operacji w Iraku 1 Afganistanie.

Szansa na skuteczne podjecie tego wyzwania moze by¢ powaznie ostabiona przez
wewngtrzne spory w $wiecie zachodnim oraz wykorzystywanie instytucji mi¢dzynarodowych

jako miejsca tych sporow i star¢. Niepokojace przysztosciowo jest to, ze takie instytucje, jak

188 Warto zauwazy¢, ze pojawiaja si¢ juz prace podejmujace t¢ wiasnie problematyke. Patrz np.: G.

Perkovich, J. Cirincione, R. Gottemoeller, J. B. Wolfsthal, J. T. Mathews, Universal compliance. A strategy for
nuclear security (draft), Carnegie Endowment for International Peace, Washington, June 2004, s. 37 — 41.
Takze — Investing in Prevention. An International Strategy to Manage Risks of Instability and Improve Crisis
Response, A Prime Minister ‘s Strategy Unit Report to the Government, London, February 2005. Koniecznos¢
strategicznej wspolnoty w wymiarze globalnym podkreslaja takze wybitni byli dowddey i szefowie sztabow
wojskowych panstw NATO (K. Naumann, J. Shalikashvili, L. Inge, J. Lanxade, H. Breemen) w pracy: Towards
a Grand Strategy for an Uncertain World, Noaber Foundation 2007. Zastrzezenia co do sformulowania i
przyjecia takiej doktryny w ramach ONZ mozna spotkaé — motywowane konieczno$cia uniknigcia ryzyka
uzaleznienia mozliwosci obrony interesow amerykanskich od decyzji ONZ — wsrod niektorych analitykow
amerykanskich. Zob. np. S. Groves, The U.S. Should Reject the U.N. “Responsibility to Protect” Doctrine,
“Backgrounder”, Heritage Foundation, May 1, 2008.

189 K. Annan, A way forward on global security, “International Herald Tribune”, December 3, 2004
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ONZ, OBWE, a nawet NATO i UE czesto wykorzystywane sg nie tyle do koordynacji
wspolnych dziatan w stosunku do zagrozen zewngtrznych, co do wewngtrznych rozgrywek

politycznych migdzy ich cztonkami.

ZAKONCZENIE

Przeglad pozimnowojennego strategicznego $rodowiska bezpieczenstwa wskazuje, ze
najwigkszy wplyw na jego ksztaltowanie si¢ wywiera rewolucja informacyjna i procesy
globalizacji.

Najbardziej znaczaca charakterystyka wspotczesnego srodowiska bezpieczenstwa jest
gwaltowna erupcja terroryzmu mi¢dzynarodowego na skale globalng pofaczona z
rozprzestrzenianiem broni masowego razenia. Skuteczne przeciwdziatanie tym zagrozeniem
to najwigksze wyzwanie strategiczne w sferze bezpieczenstwa, przed jakim stoi obecnie

spoteczno$¢ miedzynarodowa.
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