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HISTORYCZNA EWOLUCJA POLSKIEJ STRATEGII

▪Polska Piastów – obrona na Zachodzie 

swoboda na Wschodzie

▪Polska Jagiellonów - mocarstwo

▪Upadek i rozbiory – słabość władzy centralnej

▪Polska międzywojenna – równy dystans 

między Berlinem i Moskwą 

▪Polska w UW – ubezwłasnowolnienie 

strategiczne

▪Samodzielność strategiczna lat 90.

▪Polska w NATO i UE



PODSTAWY KONCEPCYJNE 
BEZPIECZEŃSTWA NARODOWEGO
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STRATEGICZNY PRZEGLĄD BEZPIECZEŃSTWA NARODOWEGO

2010-2012

RAPORT KOMISJI 

STRATEGICZNEGO PRZEGLĄDU BZPIECZEŃSTWA NARODOWEGO

2012

BIAŁA KSIĘGA BEZPIECZEŃSTWA NARODOWEGO RP

2013

STRATEGIA BEZPIECZEŃSTWA NARODOWEGO RP

2014

DYREKTYWA OBRONNA 2015, PLANY, PROGRAMY, ĆWICZENIA…
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INTERESY NARODOWE I 

CELE STRATEGICZNE



Interesy narodowe - geneza

Korzenie (geneza) interesów 
narodowych tkwią w 
doświadczeniu historycznym:
▪tożsamość narodowa,

▪położenie geostrategiczne, 

▪bezpieczeństwo jako trwały, żywotny interes 
narodowy, 

▪negatywne skutki „zapominania” o 
bezpieczeństwie (rozdrobnienie dzielnicowe, 
rozbiory)
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KONSTYTUCYJNE (art. 5.) 
INTERESY NARODOWE

▪ niepodległość i nienaruszalność
terytorium

▪ wolności i prawa człowieka i
obywatela oraz bezpieczeństwo
obywateli

▪ dziedzictwo narodowe

▪ ochrona środowiska
8www.koziej.pl
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Konstytucja jako podstawa definiowania 
interesów narodowych

Art. 5.

Rzeczpospolita Polska strzeże 
niepodległości i 
nienaruszalności swojego 
terytorium (PAŃSTWO), 
zapewnia wolności i prawa 
człowieka i obywatela oraz 
bezpieczeństwo obywateli 
(OBYWATEL), strzeże 
dziedzictwa narodowego 
(POTENCIAŁ NIEMATERIALNY) 
oraz zapewnia ochronę 
środowiska, kierując się zasadą 
zrównoważonego rozwoju 
(POTENCJAŁ MATERIALNY).
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Interesy w dziedzinie 

bezpieczeństwa:

▪ własny potencjał

▪ silne sojusze

▪ wolności i obowiązki 

obywatela

▪ ochrona obywatela i 

ludności

▪ bezpieczny rozwój 

społeczno-

gospodarczy

▪ społeczno-

gospodarcze 

wsparcie 

bezpieczeństwa

Konstytucja
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WARUNKI (ŚRODOWISKO) 

BEZPIECZEŃSTWA POLSKI



ŚRODOWISKO BEZPIECZEŃSTWA (1)
wymiar globalny

• Globalizacja i rewolucja informacyjna

• Asymetryzacja bezpieczeństwa 
(np. bezpieczeństwa nuklearnego)

• Państwa upadłe i zbójeckie

• Proliferacja BMR i technologii wojskowych

• Terroryzm (państwo islamskie, terroryzm 
wewnątrzeuropejski)

• Zorganizowana przestępczość

• Cyberzagrożenia

• Ekstremizmy i patologie społeczne

• Niewydolność międzynarodowych organizacji i 
reżimów bezpieczeństwawww.koziej.pl 2017/18 @SKoziej 11
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ŚRODOWISKO BEZPIECZEŃSTWA (2)
wymiar regionalny (euroatlantycki)



Środowisko bezpieczeństwa - scenariusze

1. Integracyjny – z przewagą pozytywnych i pożądanych 

zjawisk i tendencji. Umacnianie międzynarodowego 

systemu bezpieczeństwa;

2. Dezintegracyjny – z przewagą niekorzystnych i 

niebezpiecznych zjawisk zewnętrznych i wewnętrznych. 

Osłabianie międzynarodowego systemu 

bezpieczeństwa;

3. Ewolucyjny – kontynuacja względnej równowagi 

negatywnych i pozytywnych zjawisk. Utrzymywanie się 

względnie niestabilnego systemu bezpieczeństwa 

międzynarodowego.
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Hybrydowa zimna wojna – stopnie eskalacji zagrożeń
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Agresja na pełną skalę

Agresja otwarta ograniczona 

Agresja skryta

Bieżąca presja 

polityczno-strategiczna



RODZAJE ZAGROŻEŃ DLA BEZPIECZEŃSTWA POLSKI

▪Zagrożenia polityczno-militarne:

▪presja polityczno-militarna

▪zagrożenie wojenne:
✓agresja podprogowa (sytuacja trudnokonsensusowa)

✓konflikt ograniczony (np. aterytorialny) 

✓konflikt na dużą skalę

▪Zagrożenia niemilitarne:

▪w cyberprzestrzeni

▪w sektorze energetycznym

▪terroryzm wewnątrzeuropejski?
www.koziej.pl 2017/18 @SKoziej 15
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STRATEGIA OPERACYJNA –

JAK DZIAŁAĆ?
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Plus: cyber-, drony, broń precyzyjna, wojska 

specjalne 



1. Maksymalnego umiędzynarodowienia działań na rzecz 

bezpieczeństwa Polski, związana także z przesunięciem uwagi na 

działania pozamilitarne;

2. Autarkii strategicznej (samodzielności i samowystarczalności): 

zakłada zdecydowane wzmocnienie samodzielności działania 

państwa w sferze bezpieczeństwa w kontekście kryzysu 

zbiorowej polityki bezpieczeństwa w Europie i we wspólnocie 

transatlantyckiej, z dominacją uwagi na „twardym” 

bezpieczeństwie; 

3. Zrównoważonego umiędzynarodowienia i usamodzielnienia 

bezpieczeństwa Polski: zakłada wzmacnianie więzi sojuszniczych 

oraz relacji dwustronnych z najważniejszymi partnerami i 

uwiarygodnienie przez to zewnętrznych filarów bezpieczeństwa z 

jednoczesną gotowością do samodzielnego działania w 

sytuacjach, w których pełna wiarygodność sojusznicza nie może 

być gwarantowana.

Strategia operacyjna - opcje
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DZIAŁANIA STRATEGICZNE (STRATEGIA OPERACYJNA)

▪Ubezpieczenie (pogotowie) strategiczne
▪Współpraca sojusznicza i partnerstwa

▪Wywiad i kontrwywiad

▪Przygotowania obronne (utrzymanie, rozwój, szkolenie)

▪Odstraszanie (demonstracja gotowości i zdolności
obronnych)

▪Reagowanie kryzysowe
▪Pozamilitarne, polityczno-militarne (udział w misjach…)

▪Działania wojenne
▪Agresja na dużą skalę – obrona sojusznicza

▪Agresja ograniczona - udział w obronie sojusznika

▪Agresja podprogowa (hybrydowa) – obrona samodzielna
i/lub sojuszniczawww.koziej.pl 2017/18 @SKoziej 21
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DZIAŁANIA WOJENNE
(Następstwo agresji na Polskę 

lub sojusznika. Każda wojna byłaby wojną 

sojuszniczą)

Wojna obronna na 

własnym terytorium

(odparcie agresji 

na Polskę):

- agresja podprogowa

- lokalny (ograniczony) 

konflikt zbrojny

- wojna na dużą skalę

Wojna poza 

terytorium RP

(udział 

w odparciu agresji 

na sojusznika)

▪ Działania zbrojne

▪ Działania pozazbrojne



Władze

państwa
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O B R O N A  P A Ń S T W A

Naród

Strategiczna odporność kraju

(działania „kontr-dostępnościowe”)
Działania 

regularne

wojsk 

operacyjnych

Obronne 

przygotowanie

społeczeństwa

Niedostępność

terytorium

Działania 

nieregularne

i wspierające

struktur

państwowych

Kraj
(terytorium)

Militarne i niemilitarne struktury państwa 

AGRESJA
ZBROJNA



Siły i środki  

SYSTEMU  STRATEGICZNEJ ODPORNOŚCI KRAJU

WSpecjalne

Działania nieregularne

WOT

(NSR)

WOT oraz 

niewojskowe

formacje

bezpieczeństwa 

(państwowe i 

)

Państwowe i 

formacje

ochrony ludności 

(nieuzbrojone, w tym 

OC)

(pozarządowe)

organizacje 

proobronne

Wsparcie wojsk operacyjnych (w 
tym dz. nieregularnych WSpec)

Ochrona obiektów infrastruktury krytycznej

Ochrona  ludności 

Przygotowania obronne obywateli i społeczności lokalnych
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1.Utrzymanie własnej determinacji i gotowości do działania

(podmiotowość strategiczna!) w pełnym spektrum dziedzin, 

obszarów i sektorów bezpieczeństwa narodowego z priorytetowym 

traktowaniem tych, w których sojusznicze (wspólne) działanie może 

być utrudnione (sytuacje trudnokonsensusowe); 

2.Umacnianie międzynarodowej wspólnoty bezpieczeństwa poprzez 

działanie na rzecz pogłębiania procesów integracyjnych w Europie 

opartych na wspólnocie interesów (konsolidacja NATO, wspólnota 

interesów w UE, partnerstwo z USA);

3.Wspieranie i selektywny udział w międzynarodowym reagowaniu 

kryzysowym (prewencja, stabilizacja), przeciwdziałającej 

powstaniu nowych źródeł zagrożeń lub rozprzestrzenianiu się już 

istniejących kryzysów w wymiarze ponadregionalnym.

Strategia operacyjna - priorytety
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STRATEGIA PREPARACYJNA (PRZYGOTOWAWCZA) –

JAK PRZYGOTOWYWAĆ 

SYSTEM BEZPIECZEŃSTWA NARODOWEGO?



System bezpieczeństwa narodowego

P o d s y s t e m    k i e r o w a n i a

P o d s y s t e m y    w y k o n a w c z e

Podsystemy 

operacyjne:

Podsystemy 

wsparcia:

społeczne

gospodarcze

obronny

ochronne

D E C Y D E N T

ORGAN SZTABOWY

ORGAN DORADCZY
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1. Umiędzynarodowienia systemu bezpieczeństwa narodowego: 

podkreśla przygotowanie systemu bezpieczeństwa narodowego, 

którego priorytetem jest maksymalne wykorzystanie szans 

wynikających ze współpracy międzynarodowej;

2. Usamodzielnienia systemu bezpieczeństwa narodowego (autarkia 

strategiczna!): oznacza konieczność przygotowania systemu 

bezpieczeństwa narodowego, którego priorytetem jest 

maksymalizacja narodowego potencjału bezpieczeństwa;

3. Zrównoważonego integrowania systemu bezpieczeństwa 

narodowego: podkreśla możliwość przygotowania systemu 

bezpieczeństwa narodowego do zrównoważonego 

wykorzystywania zarówno szans wynikających ze współpracy 

międzynarodowej, jak i racjonalnie umacnianych zdolności 

sukcesywnie integrowanego narodowego potencjału 

bezpieczeństwa. 

Strategia preparacyjna – opcje
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KIEROWANIE STRATEGICZNE

•Bieżące planowanie, programowanie i 
organizowanie bezpieczeństwa 
narodowego

•Zarządzanie kryzysowe

•Stany nadzwyczajne
•Stan klęski żywiołowej

•Stan wyjątkowy

•Stan wojenny 

•Kierowanie obroną państwa
www.koziej.pl 2017/18 @SKoziej 29
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DOKUMENTY STRATEGICZNE
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STRATEGIA BEZPIECZEŃSTWA RP

STRATEGIA OBRONNOŚCI RP

Plany operacyjne 

funkcjonowania

(resortu, województwa, 

samorządu) 

w czasie zagrożenia 

(kryzysu) i wojny

Plan użycia i działania

Sił Zbrojnych RP

Polityczno-Strategiczna

Dyrektywa Obronna

Strategie 

(doktryny) 

sektorowe*

Programowanie  i  budżetowanie bezpieczeństwaPlanowanie strategiczno-operacyjne

Wieloletnie programy 

przygotowań obronnych

(resortu, województwa, 

samorządu)

Wieloletnie programy 

rozwoju Sił Zbrojnych RP

Wieloletnie programy 

przygotowań obronnych 

RP  

KONCEPCJA 

STRATEGICZNA NATO

Strategia

Bezpieczeństwa Narodowego

*W tym Strategia rozwoju systemu bezpieczeństwa narodowego RP z 2013 r.
www.koziej.pl 2017/18 @SKoziej 31



RADA 

BEZPIECZEŃSTWA 

NARODOWEGO

MINISTER 

OBRONY 

NARODOWEJ
Ministrowie Wojewodowie

Koordynacja kierowania

obronnością

PREZYDENT
RADA MINISTRÓW

RADA GABINETOWA

PREMIER

MINISTER SPRAW 
WEWNĘTRZNYCH 
I ADMINISTRACJI

Koordynacja zarządzania
kryzysowego

Samorządy

BBN

Rządowy Zespół 

Zarządzania Kryzysowego

RCB

Siły 

Zbrojne RP
Pozamilitarne ogniwa systemu 

bezpieczeństwa narodowego: 

operacyjne i wsparcia
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SYSTEM KIEROWANIA BEZPIECZEŃSTWEM NARODOWYM w cz. pokoju
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ROLA SZEFA SZTABU 

GENERALNEGO JAKO 

ZWORNIKA SYSTEMU 

DEMOKRATYCZNEGO, 

CYWILNO-

WOJSKOWEGO 

KIEROWANIA SIŁAMI 

ZBROJNYMI

WŁADZE 

POLITYCZNE

DOWÓDZTWA 

WOJSKOWE

SZEF SZTABU 

GENERALNEGO

Zadania szefa SG:

▪ Doradza Ministrowi 

Obrony Narodowej 

(w czasie wojny –

także Prezydentowi 

RP) w kierowaniu SZ

▪ Planuje obronę 

państwa przez siły 

zbrojne oraz 

programuje ich 

wieloletni rozwój

▪ Nadzoruje z 

ramienia MON 

realizację zadań 

przez dowództwa SZ
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Prezydent
Rada Ministrów

MON

Naczelny Dowódca SZ 

Szef Sztabu Generalnego 

WP

Siły Zbrojne wydzielone do obrony państwa

Pozostałe siły zbrojne

PARLAMENT

WSPÓLDZIAŁANIE
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KIEROWANIE OBRONĄ PAŃSTWA W CZASIE WOJNY



Prezydent
Rada Ministrów

MON

Naczelny Dowódca 

SZ = szef Sztabu 

Generalnego 

Siły Zbrojne 

PARLAMENT

WSPÓLDZIAŁANIE
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Błąd projektowanej reformy KIEROWANIA OBRONĄ PAŃSTWA W CZASIE WOJNY

?
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1.Podsystem kierowania 

bezpieczeństwem - integracja

2.Podsystemy operacyjne -

profesjonalizacja

3. Podsystemy wsparcia –

powszechność przygotowań

Strategia preparacyjna – priorytety przygotowania 

systemu bezpieczeństwa narodowego
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POSUMOWANIE STRATEGII BEZPIECZEŃSTWA NARODOWEGO RP

• Skoncentrowanie głównego wysiłku na  
zapewnieniu bezpośredniego bezpieczeństwa, w 
tym obrony państwa i wzmocnieniu strategicznej 
odporności kraju (na agresję)

• Własny potencjał obronny – podstawowy filar i 
gwarancja polskiego bezpieczeństwa; NATO, UE, 
strategiczne partnerstwa – filary wspierające 

• Zdolności do obrony terytorium i przeciw-
zaskoczeniowe – polska specjalizacja w NATO i UE

• Potrzeba umacniania podmiotowości strategicznej 
na arenie międzynarodowej
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