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HISTORYCZNA EWOLUCJA POLSKIEJ STRATEGII

Polska Piastow - obrona na Zachodzie
swoboda na Wschodzie

Polska Jagiellonéw - mocarstwo

Upadek i rozbiory - stabos¢ wiadzy centraine)
Polska miedzywojenna - rowny dystans
miedzy Berlinem i Moskwa

Poliska w UW - ubezwiasnowolnienie
strategiczne

Samodzielnosé¢ strategiczna lat 90.

Poiska w NATO i UE
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PODSTAWY KONCEPCYJNE
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

STRATEGICZNY PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

STRATEGICZNEGO PRZEGLADU BZPIECZENSTWA NARODOWEGO

BIALA KSIEGA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP

2010-2012

RAPORT KOMISJI

2012

2013

<

[STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP

|

DYREKTYWA OBRONNA

, PLANY, PROGRAMY, CWICZENIA...




INTERESY NARODOWE |
CELE STRATEGICZNE




Interesy narodowe - geneza

Korzenie (geneza) interesow
narodowych tkwia w

doswiadczeniu historycznym:

tozsamosS¢ narodowa,
" pofozenie geostrategiczne,

" bezpieczenstwo jako trwaly, zywotny interes
narodowy,

negatywne skutki ,zapominania” o
bezpieczenstwie (rozdrobnienie dzielnicowe,
rozbiory)




KONSTYTUCYJNE (art. 5.)
INTERESY NARODOWE

niepodlegtos¢ i nienaruszalnos¢
terytorium

wolnosci i prawa cziowieka i
obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli

dziedzictwo narodowe
ochrona srodowiska
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Konstytucja jako podstawa definiowania
interesow narodowych

Konstytucja

Art. 5. .‘L

Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegltosci i
nienaruszalnosci swojego
terytorium (PANSTWO),
zapewnia wolnosci i prawa
cziowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli
(OBYWATEL), strzeze
dziedzictwa narodowego
(POTENCIAL NIEMATERIALNY)
oraz zapewnia ochrone
srodowiska, kierujac sie zasada
Zrownowazonego rozwoju
(POTENCJAL MATERIALNY).
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Interesy w dziedzinie

bezpieczenstwa:

= wiasny potencjat

* silne sojusze

= wolnosci i obowiazki
obywatela

= ochrona obywatela i
ludnosci

* bezpieczny rozwoj
spoieczno-
gospodarczy

= spoieczno-
gospodarcze
wsparcie

bezpieczenstwa

: operacyjne 1 preparacyjne

-Cele



WARUNKI (SRODOWISKO)
BEZPIECZENSTWA POLSKI



SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA (1)
wymiar globalny

- Globalizacja i rewolucja informacyjna

- Asymetryzacja bezpieczenstwa
(np. bezpieczenstwa nuklearnego)

- Panstwa upadite i zbojeckie

* Proliferacja BMR i technologii wojskowych 0
- Terroryzm (panstwo islamskie, terroryzm Q
wewnatrzeuropejski) §
- Zorganizowana przestepczosé &4'

- Cyberzagrozenia Q

- Ekstremizmy i patologie spoteczne

* Niewydolnos¢ miedzynarodowych organizaciji i
rezimow bezpieczenstwa:«:-
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SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA (2)
wymiar regionalny (euroatiantycki)
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Srodowisko bezpieczenstwa - scenariusze

1. Integracyjny - z przewaga pozytywnych i pozadanych
zjawisk i tendencji. Umacnianie miedzynarodowego
systemu bezpieczenstwa;

2. Dezintegracyjny - z przewaga niekorzystnych i
niebezpiecznych zjawisk zewnetrznych I wewnetrznych.

Ostabianie miedzynarodowego systemu
bezpieczenstwa;

3. Ewolucyjny - kontynuacja wzglednej rownowagi
negatywnych i pozytywnych zjawisk. Utrzymywanie sie
wzglednie niestabilnego systemu bezpieczenstwa

migggoy/garodowego.

WWW. @SKoziej 13



Hybrydowa zimna wojna - stopnie eskalacji zagrozen

Biezaca presja

polityczno-strategiczna

. T



RODZAJE ZAGROZEN DLA BEZPIECZENSTWA POLSKI

rZagrozenia polityczno-militarne:
" presja polityczno-militarna

Zzagrozenie wojennes:
v agresja podprogowa (sytuacja trudnokonsensusowa)
v konflikt ograniczony (np. aterytorialny)
v konflikt na duza skale

rZagrozenia niemilitarne:
*w cyberprzestrzeni
*w sektorze energetycznym
*terroryzm wewnqtrzeuropejskl"
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STRATEGIA OPERACYJNA -
JAK DZIALAC?



Warianty agresji i reakcje

OBSZAR

SKALA

DYNAMIKA

www.koziej.pl 2017/18

Agresja
terytorialna

(opanowanie terytorium)

Agresja
na peina skale

Brak zaskoczenia
(gdy zawczasu rozpoznano
przygotowania do agresii)

prawdopodobienstwo
reakcji NATO (Art. 5)

@SKoziej

Agresja
aterytorialna
(np. selektywna, uderzenia
rakietowe, dywersja, cyberataki)

Ograniczona agresja
(lokalna, przygraniczna)

Zaskoczenie

(gdy nie wykryto
w pore przygotowan)

Trudnos¢ uzyskania
konsensusu decyzyjnego

NATO. Konieczna gotowos¢
do samodzielnego dziatania
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Priorytety dla Polski

Agresja
aterytorialna
(np. selektywna, uderzenia
rakietowe, dywersja, cyberataki)

Ograniczona agresja
(lokalna, przygraniczna)

Zaskoczenie

(gdy nie wykryto
w pore przygotowan)

Trudnosé¢€ uzyskania
konsensusu decyzyjnego

NATO. Konieczna gotowosc¢
do samodzielnego dziatania

Priorytetowe

zdolnosci Sit
Zbrojnych RP

@SKoziej

1) Obrona powietrzna,
w tym przeciwrakietowa

2) Rozpoznanie
(nowoczesne systemy
iInformacyjne)

3) Mobilnosc
(mobilnos¢ smigtowcowa
wojsk [agdowych)

Plus: cyber-, drony, bron precyzyjna, wojska
specjalne




1.

2.

Strategia operacyjna - opcje
Maksymailnego umiedzynarodowienia dziatan na rzecz
bezpieczenstwa Polski, zwigzana takze z przesunieciem uwagi na
dziatania pozamilitarne;

Autarkii strategicznej (samodzielnosci i samowystarczalnosci):
zakiada zdecydowane wzmochnienie samodzielnosci dziatania
panstwa w sferze bezpieczenstwa w kontekscie kryzysu
zbiorowej polityki bezpieczenstwa w Europie i we wspélnocie
transatlantyckiej, z dominacja uwagi na ,twardym?”
bezpieczenstwie;

Zrownowazonego umiedzynarodowienia i usamodzielnienia
bezpieczenstwa Polski: zakiada wzmachnianie wiezi sojuszniczych
oraz relacji dwustronnych z najwazniejszymi partnerami i
uwiarygodnienie przez to zewnetrznych filaréow bezpieczenstwa z
jednoczesng gotowoscia do samodzielnego dziatania w
sytuacjach, w ktéorych peina wiarygodnos$¢ sojusznicza nie moze
byé gwarantowana. SR 20



DZIALANIA STRATEGICZNE (STRATEGIA OPERACYJNA)

*Ubezpieczenie (pogotowie) strategiczne
» Wspoipraca sojusznicza i partnerstwa
 Wywiad i kontrwywiad
" Przygotowania obronne (utrzymanie, rozwoj, szkolenie)
» Odstraszanie (demonstracja gotowosci i1 zdolnosci
obronnych)
* Reagowanie kryzysowe
» Pozamilitarne, polityczno-militarne (udziat w misjach...)

* Dziatania wojenne
» Agresja na duzga skale - obrona sojusznicza
* Agresja ograniczona - udziat w obronie sojusznika

» Agresja podprogowa (hybrydowa) — obrona samodzielna
i/lub. sojusznicza



DZIALANIA WOJENNE

(Nastepstwo agresji na Polske
lub sojusznika. Kazda wojna bylaby wojna
soluszmczq)

Wojna obronna na ]
wilasnym terytorium Wojna poza

(odparcie agresji terytorium RP
na Polske): \ (udziat
] w odparciu agresji
- agresja podprogowa na sojusznika)

- lokalny (ograniczony)
konflikt zbrojny

= Dzialania zbrojne

= Dzialania pozazbrojne

- wojna na duza skale



OBRONAPANSTWA

AGRESJA

ZBROJNA

Strategiczna odpornosé kraju - 2
(dziatania ,kontr-dostepnosciowe”) DZIaIanla
regularne
Dziatania -

Obronne . Niedostepnosé _niere_g ula!rne WOJSK
przg:g:;otm!vatnu:1 terytorium i wstplell('rjqce o
spoteczenstw struktur

panstwowych ope racy.l “YCh

Militarne i niemilitarne struktury panstwa

_Kraj

(terytorium)
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Sity i $rodki
SYSTEMU STRATEGICZNEJ ODPORNOSCI KRAJU

Panstwowe i
nicpanstwewe
formacje -
- ; ochrony ludnosci
w . . . niepanstwowe . 4 (pozarzadowe)
'sparcie wojsk operacyjnych (w (nieuzbrojone, w tym organizacje
tym dz. nieregularnych WSpec) 0C)

proobronne

Ochrona Iludnosci

Przygotowania obronne obywateli i spofecznosci lokalnych

www.koziej.pl 2017/18 @SKoziej 24



Strategia operacyjna - priorytety

1.Utrzymanie wiasnej determinaciji i gotowosci do dziatania
(podmiotowos¢ strategicznal) w peinym spektrum dziedzin,
obszarow i sektorow bezpieczenstwa narodowego z priorytetowym
traktowaniem tych, w ktorych sojusznicze (wspoéine) dziatanie moze
by¢ utrudnione (sytuacje trudnokonsensusowe);

2.Umacnianie miedzynarodowej wspoéinoty bezpieczenstwa poprzez
dziatanie na rzecz pogiebiania procesow integracyjnych w Europie
opartych na wspéinocie intereséw (konsolidacja NATO, wspéinota
interesé6w w UE, partnerstwo z USA);

3.Wspieranie I selektywny udziat w miedzynarodowym reagowaniu
kryzysowym (prewencja, stabilizacja), przeciwdziatajacej
powstaniu nowych zrédet zagrozen lub rozprzestrzenianiu sie juz
istniejacych kryzyséw w wymiarze ponadregionalnym.
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STRATEGIA PREPARACYJNA (PRZYGOTOWAWCZA) -
JAK PRZYGOTOWYWAC
SYSTEM BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO?



System bezpieczenstwa narodowego

Podsystem kierowania

DECYDENT

Podsystemy wykonawcze
I I

Podsystemy Podsystemy
operacyjne: wsparcia:

obronny - spoleczne

ochronne —  gospodarcze

N\
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1.

Strategia preparacyjna — opcje

Umiedzynarodowienia systemu bezpieczenstwa narodowego:
podkresia przygotowanie systemu bezpieczenstwa narodowego,
ktérego priorytetem jest maksymalne wykorzystanie szans
wynikajacych ze wspéipracy miedzynarodowej;

Usamodzielnienia systemu bezpieczenstwa narodowego (autarkia
strategiczna!): oznacza koniecznosS¢ przygotowania systemu
bezpieczenstwa narodowego, ktérego priorytetem jest
maksymalizacja narodowego potencjatu bezpieczenstwa;

Zrownowazonego integrowania systemu bezpieczenstwa
narodowego: podkresia mozliwos¢é przygotowania systemu
bezpieczenstwa narodowego do zré6wnowazonego
wykorzystywania zaréwno szans wynikajacych ze wspéipracy
miedzynarodowej, jak I racjonalnie umacnianych zdolnosci
sukcesywnie integrowanego narodowego potencjatu
bezpieczenstwa.
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KIEROWANIE STRATEGICZNE

-Biezace planowanie, programowanie |
organizowanie bezpieczenstwa
narodowego

-Zarzadzanie kryzysowe

-Stany nadzwyczajne
- Stan kleski zywiolowej

- Stan wyjatkowy
- Stan wojenny

 Kierowanie obrong panstwa



Kierowanie bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa

Kierowanie
bezpieczenstwem
narodowym

{E A ERTE
obrong panstwa

Dowodzenie
sitami zbrojnymi
w obronie
panstwa
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DOKUMENTY STRATEGICZNE

samorzadu)
W czasie zagrozenia
(kryzysu) i wojny

K

p © KONCEPCJA

o N | STRATEGICZNA NATO
C .

K E Strategla

U P ] r

v . || Bezpieczenstwa Narodowego

v |

T Iil Strategie

Y | (doktryny)
E sektorowe*
= Planowanig strategiczno-operacyjne  Programowanie |i budzetowanie bezpieczenstwa
L

DA - . »

0 N Polityczno-Strategiczna Wieloletnie programy

K | Dyrektywa Obronna przygotowan obronnych [

U's . RP

M T Plan uzycia i dziatania . .

E vy Sit Zbrojnych RP Wieloletnie programy i

N ¢ _ rozwoju Sit Zbrojnych RP

T Plany operacyjne . .
Z funkcjonowania Wieloletnie programy

Y N (resortu, wojewédztwa, przygotowan obronnych
E (resortu, wojewoddztwa,

samorzadu)

*W tym Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP z 2013 r.



SYSTEM KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM w cz. pokoju

! RADA GABINETOWA I
RADA MINISTROW :
|

I
Nr---11 PREZYDENT | .,
Tl
g : I_ _ _) — e — - = = PREMIER : _____ RCB I
A | BBN
&
ol
01
E | RADA Rzadowy Zespot
BEZPIECZENSTWA -

-"E’ E N ARO(I:DOWESGO Zarzadzania Kryzysowego
Q1 4
G : - Koordynacja kierowania d : bl *
H MINISTER |-=—Z2—-=——-—__— . _Koordynacja zarzqdzania ___ |
El :____> OBRONY obronnosciq 1" keyzysowego MINISTER SPRAW

NARODOWE.] WEWNETRZNYCH

[ Ministrowie 'l'l r Wojewodowie _I'l_l | ADMINISTRACII
| T
J[ . IL : ﬁ ' Samorzady
S_ily Pozamilitarne ogniwa systemu
Zbrojne RP bezpieczenstwa narodowego:
operacyjne i wsparcia
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ROLA SZEFA SZTABU

GENERALNEGO JAKO
ZWORNIKA SYSTEMU
DEMOKRATYCZNEGO,

CYWILNO-
WOJSKOWEGO
KIEROWANIA SILAMI
ZBROJNYMI

WLADZE
POLITYCZNE

DOWODZTWA
WOJSKOWE

Zadania szefa SG:

Doradza Ministrowi
Obrony Narodowej
(w czasie wojny -
takze Prezydentowi
RP) w kierowaniu SZ

Planuje obrone
panstwa przez sily
zbrojne oraz
programuje ich
wieloletni rozwoj

Nadzoruje z
ramienia MON
realizacje zadan
przez dowoédztwa SZ



— P —
—




TEMAT: NOWY SYSTEM KIEROWANIA i DOWODZANIA SILAMI ZBROJNYMI RP
/IORGANISATIONAL CHART OF THE NEW COMMAND AND CONTROL SYSTEM OF THE POLISH ARMED FORCES)

Hﬁﬂnﬁﬁgﬂmgﬂ SZEF SZTABU GENERALNEGO WP/
NACZELNY DOWODCA SIt. ZBROJNYCH
CHIEF OF THE GEMERAL STAFF/SUPREME COMMANDER OF THE ARMED FORCES
| ZASTEPCA SZEFA
SZTABU GENERALNEGO WP
FIRST DEPUTY OF THE CHIEF OF THE GENERAL STAFF
SZTAB GENERALNY WP INSPEKTORAT
GENERAL STAFF SZKOLENIA
Z-CA Z-CA | DOWODZENIA
PLANOWANIE PLANOWANIE SZKOLENIE
OPERACJI OBRONNEY WSPARCI|A OPERAC| | DOWODZEMNIE

DEPUTY PLANNING OF DEFENCE OPERATION

DEPUTY PLANMNING OF OPERAT|ONS SUPPORT

TRAINIMG AND COMMAND INSPECTORATE
TRAINING AMD COMMAND

DOWGDZTWO DOWGDZTWO DOWODZTWO DOWODZTWO DOWGDZTWO INSPEKTORAT/
WOJSK WOJSK OBRONY MARYNARKI sht WOJSK [DoOWODZTWO)
LADOWYCH TERYTORIALNEJ WOJENNEJ POWIETRZNYCH SPECJALNYCH WSPARCIA 52
LAND FORCES TERROTORIAL DEFEMNGCE RAVY MR FORCE SPECIAL OPS FORCES SUPPDRT INSPECTORATE
COMPAND COMMAND COMMAMD COMMAND COMMAND [COMMAND)




KIEROWANIE OBRONA PANSTWA W CZASIE WOJNY

WSPOLDZIALANIE

Szef Sztabu Generalnego
WP

Prezydent

Naczelny Dowodca SZ

Sity Zbrojne wydzielone do obrony panstwa
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Blad projektowanej reformy KIEROWANIA OBRONA PANSTWA W CZASIE WOJNY

Prezyde“t WSPOLDZIALANIE Rada Mi“iStl’éW

Naczelny Dowodca ,
SZ = szef Sztabu O
Generalnego

Sity Zbrojne
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BEZPIECZENSTWO NARODOWE RP W LATACH 2015-2017

» Kontynuacja polityki bezpieczenstwa w ramach NATO na rzecz wzmacniania wschodniej flanki

» Kontynuacja ,doktryny Komorowskiego®, czyli przeniesienia priorytetow ze zdolnosci ekspedycyjnych na rzecz
zdolnosci potrzebnych w obronie wiasnego terytorium

* Przeprowadzenie Strategicznego Przegladu Obronnego i zaproponowanie priorytetu antydostepnosciowego

» Kontynuacja i przyspieszenie procesu zwiekszania w nakliadow obronnych przez ustanowienie ustawowych
obowiazkow w tym wzgledzie na przysziosc

=  Zakup samolotéw dla ViP, choé¢ szkoda, ze tylko na koszt wojska, bez udziatu pozostalych struktur panstwa,
zwlaszcza kancelarii Sejmu, Senatu, Prezesa Rady Ministrow, MSZ, MSW

* Odblokowanie podwyzek wynagrodzen w resorcie obrony narodowej (wyrzucenie ,weza z kieszeni”)

Plusy

Minusy

» Skiécenie polityczne z giéwnymi sojusznikami (Francja, Niemcy, struktury UE) oraz strategicznie waznymi
sasiadami (Ukraina)

»  Zerwanie ciagtlosci strategicznej w kierowaniu bezpieczenstwem narodowym: zanegowanie catego dorobku
¢cwiercwiecza i jednoczesnie zaniechanie uruchomienia wiasnego cyklu strategicznych przygotowan panstwa -
brak wiasnej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej,
znowelizowanych planéw operacyjnych w strukturach panstwa i samorzadach oraz ich weryfikacji w ramach
strategicznych éwiczen systemu bezpieczenstwa narodowego typu KRAJ

»  Zanegowanie prymatu yjakosci nad iloscia” w rozwoju sit zbrojnych i wprowadzenie blednej koncepcji Wojsk
Obrony Terytorialnej, w znacznej mierze kosztem zawodowych wojsk operacyjnych

»  Opédznienia gtéwnych programéw modernizacji technicznej sit zbrojnych, w tym zniszczenie priorytetu
Smiglowcowego

» [Fatalna polityka kadrowa: czystki na najwyzszych stanowiskach dowédczych i sztabowych, a takze w uczelniach
wojskowych, ideologizowanie i upartyjnianie funkcjonowania sit zbrojnych prowadzace do bardzo niebezpiecznych
podzialow ideologiczno-personalnych wsroéd zolnierzy

*  Wypaczenia cywilnej i demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi oraz przygotowanie projektu reformy systemu
kierowania obrona kraju i dowodzenia sitami zbrojnymi prowadzacej do prawnego ustanowienia
woluntarystycznego systemu zwierzchnictwa politycznego nad wojskiem

|5 —



Strategia preparacyjna - priorytety przygotowania
systemu bezpieczenstwa narodowego

1.Podsystem kierowania
bezpieczenstwem - integracja

2.Podsystemy operacyjne -
profesjonalizacja

3. Podsystemy wsparcia -
powszechnosS¢ przygotowan
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POSUMOWANIE STRATEGII BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP

- Skoncentrowanie giownego wysitku na
zapewhnieniu bezposredniego bezpieczenstwa, w
tym obrony panstwa i wzmochnieniu strategicznej
odpornosci kraju (na agresje)

- Wiasny potencjatl obronny - podstawowy filar i
gwarancja polskiego bezpieczenstwa; NATO, UE,
strategiczne partnerstwa - filary wspierajace

« Zdolnosci do obrony terytorium i przeciw-
zaskoczeniowe - polska specjalizacja w NATO i UE

* Potrzeba umacniania podmiotowosci strategicznej
na arenie miedzynarodowe}
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