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STRATEGIA PREPARACYJNA
(PRZYGOTOWAWCZA):

JAK PRZYGOTOWYWAC
SYSTEM BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
DO REALIZACJI ZADAN OPERACYJNYCH?



1.

Strategia preparacyjna — opcje

Umiedzynarodowienia systemu bezpieczenstwa narodowego:
podkresia przygotowanie systemu bezpieczenstwa narodowego,
ktérego priorytetem jest maksymalne wykorzystanie szans
wynikajacych ze wspéipracy miedzynarodowej;

Usamodzielnienia systemu bezpieczenstwa narodowego (autarkia
strategiczna!): oznacza koniecznosS¢ przygotowania systemu
bezpieczenstwa narodowego, ktérego priorytetem jest
maksymalizacja narodowego potencjatu bezpieczenstwa;

Zrownowazonego integrowania systemu bezpieczenstwa
narodowego: podkresia mozliwos¢é przygotowania systemu
bezpieczenstwa narodowego do zré6wnowazonego
wykorzystywania zaréwno szans wynikajacych ze wspéipracy
miedzynarodowej, jak I racjonalnie umacnianych zdolnosci
sukcesywnie integrowanego narodowego potencjatu
bezpieczenstwa.
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System bezpieczenstwa narodowego

Podsystem kierowania

DECYDENT

Podsystemy wykonawcze
I I

Podsystemy Podsystemy
operacyjne: wsparcia:

obronny ——| spoteczne

ochronne —  gospodarcze
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STRATEGIA PREPARACYJNA:
PRIORYTETY PRZYGOTOWANIA
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

1.Podsystem kierowania
bezpieczenstwem - integracja

2.Podsystemy operacyjne -
profesjonalizacja

3. Podsystemy wsparcia -
powszechnos¢ przygotowan

www.koziej.pl @SKoziej



Kierowanie bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa

Kierowanie
bezpieczenstwem
narodowym

MEGCAVERIE
obronag panstwa

Dowodzenie
sitami zbrojnymi
w obronie
panstwa
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DOKUMENTY STRATEGICZNE Potrzeba

nowelizacji

KONCEPCJA STRATEGICZNA
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KIEROWANIE STRATEGICZNE

-Biezace planowanie, programowanie |
organizowanie bezpieczenstwa
narodowego

-Zarzadzanie kryzysowe

-Stany nadzwyczajne
- Stan kleski zywiolowej

- Stan wyjatkowy
- Stan wojenny

 Kierowanie obrong panstwa



SYSTEM KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM

I RADA GABINETOWA
RADA MINISTROW
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EWOLUCJA SYSTEMU KIEROWANIA | DOWODZENIA SZ W POLSCE NA PRZELOMIE XX/XXI w.

PRL - partyjne zwierzchnictwo nad SZ - SKiD jednolity,
polityczno-wojskowy

Wojskowo-
polityczne

kierowanie i
strategiczne
dowodzenie

= MON = zotnierz i partyjny
polityk (cztonek kierownictwa
partii — BP/KC PZPR)

= Szef SG = organ pomocniczy
MON w dowodzeniu SZ (tez
cztonek BP/KC PZPR)

MON: petna wtadza - petna odpowiedzialnos¢

Okres wdrazania i rozwoju cywilnego zwierzchnictwa
(kontroli) nad SZ — SKiD niezr6wnowazony

= MON = cywilny polityk z
politycznym i niewielkim
merytorycznym (kadrowym)
wiadztwem nad SZ

= Szef SG = strategiczny dowddca sit
zbrojnych (ryzyko autonomizacji;
casus ,,obiadu drawskiego”)

ywilne kierowanié
polityczne

Strategiczne
dowodzenie
wojskowe

MON: mata wtadza — mata odpowiedzialnosc

Okres rozwinietego cywilnego zwierzchnictwa nad SZ
(reforma z 2013 r.) — SKiD polityczno-strategiczny

Cywilne kierowanie
polityczne

=  MON = cywilny polityk o duzych

kompetencjach wtadczych wobec SZ

(polityczne, kadrowe, organizacyjno-

rozwojowe, operacyjne)

= Szef SG = strategiczny organ
pomocniczy MON (polityczno-
strategiczny tandem MON+szef SG)

Kierowanie polityczno-
strategiczne SZ

Dowodzenie wojskowg

MON: duza wtadza — duza odpowiedzialnos¢

Wizja po planowanej obecnie przez MON , kontrreformie”]

— SKiD niestrategiczny i woluntarystyczny politycznie

=  MON = cywilny polityk o duzych
kompetencjach wtadczych wobec Sz,
ale bez obowigzku/mozliwosci

ywilne kierowanié

polityczne . .
korzystania z realnego pomocnictwa
(woluntarystyczne, .
. . strategicznego szefa SG
niestrategiczne)

= Szef SG = dowddca SZ, ale bez
petnych kompetencji strategicznych
(formalnie zostajg u MON)

MON: duza wtadza — mata odpowiedzialnos¢

(woluntarystyczne cywilne wtadztwo nad SZ)

Dowodzenie wojskowe
,pOfstrategiczne”,
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SYSTEM KIEROWANIA | DOWODZENIA SILAMI ZBROJNYMI
(SKiD)

S

S

e

0

\g Zwierzc;h;;ctwo

- ‘ Prezydent : Rada Ministrow

& :

(o) W czasie

N Szef

a | Sztabu Generalnego
I I

N =

(8]

P

=

(o]

1

2

N

ana

0

£

9

g Dowodzenie sitami zbrojnymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny

www.koflgj.p! przez organa wojskowe (DGern; DOper, w cz. wojny = NDSZ)



ROLA SZEFA SZTABU u
GENERALNEGO JAKO WLADZE POLITYCZNE

ZWORNIKA SYSTEMU
DEMOKRATYCZNEGO,

CYWILNO-
WOJSKOWEGO
KIEROWANIA SILAMI
ZBROJNYMI

SZEF SZTABU
GENERALNEGO

DOWODZTWA
WOJSKOWE

AV

A4

Sity Zbrojne

www.koziej.pl

@SKoziej

Zadania szefa SG:

Doradza Ministrowi
Obrony Narodowej (w
czasie wojny - takze
Prezydentowi RP) w
kierowaniu SZ

Planuje obrone panstwa
przez sity zbrojne oraz
programuje ich wieloletni
rozwoj

Nadzoruje z ramienia
MON (w czasie wojny —
takze PRP) realizacje
zadan przez dowoédztwa
SZ
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W praktyce
organizacyjnej -
nadmiernie
scentralizowano
dowodzenie,
nadajac zbyt stabe
kompetencje
Inspektorom RSZ

W praktyce
organizacyjnej -
wypaczono hieco
ustawowg istote
roli Doper,
podporzadkowujac
mu niepotrzebnie
juz w cz. P czesé
struktur wojska
(Centra Operacyjne
RSZ)
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KIEROWANIE OBRONA PANSTWA W CZASIE WOJNY

WSPOLDZIALANIE

Rada Ministrow
Prezydent

Szef Sztabu Generalnego
WP

Naczelny
Dowodca SZ

(Dowddca Operacyjny)

Sity Zbrojne wydzielone do obrony panstwa

www.koziej.pl 16
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PROPOZYCJA BBN

TEATR WOJNY

1

......... Kierowanie ’ \ Rzeczypospolitej ‘—O[ Prezes RadyMinistréw]
«—»  Wspotdziatanie S Mf”“ »
——  Dowodzenie = TEATR DZIALAN
<---  Wydzielanie wojsk Naczelny Dowédca WOJENNYCH
Sit Zbrojnych
Sit Polaczonych

Sity wydzielone
do prowadzenia
operacji obronnej

Dowddca

Wo%sk Wojsk Obrony
Specjalnych Terytorialne
T 1

Idea systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP w czasie wojny

www.koziej.pl @SKoziej
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Biad projektowanej reformy
KIEROWANIA OBRONA PANSTWA W CZASIE WOJNY

P re zy d en t WSPOLDZIALANIE Rad a
Ministrow

Naczelny
Dowodca SZ =
szef Sztabu
Generalnego

Sity Zbrojne
. “; |

A G R & S I o

@SKoziej
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Priorytety rozwoju sit zbrojnych (wg GKRSZ- na 2017-26)

Priorytety operacyjne:
1)obrona panstwa i przeciwstawianie sie agresji zbrojnej;
2)wspieranie podsystemow ochronnych w zakresie bezpieczenstwa

wewnetrznego i pomocy spoteczenstwu;

3)udziat w miedzynarodowych operacjach bezpieczenstwa (P/K/S...)

Priorytety modernizacyjne: Priorytety organizacyjne:

i . wzmochienie zdolnosci
srodki cyberobrony, w tym obronnych péinocno-
cyberwalki wschodniej czesci Polski

. . doskonalenie systemu
bezzalogowe systemy walki i i
przygotowania rezerw

wsparcia - -
mobilizacyjnych
bron precyzyjnego razenia, w zreformowanie NSR i
tym wykorzystujaca tworzenie WOT (korekta w

technologie satelitarne 2016 r. - WOT jako RSZ)



Wielkos¢ i organizacja SZ

* Budzet SZ: 2% PKB (co najmniej 20% na modernizacje
techniczng)
= plan do 2030r.: 2,5% PKB

» Wielkosc¢: 100 tys. zotnierzy zawodowych oraz 20 tys. NSR
* plan do 2032r.: 200 tys., w tym 150 tys. zolnierzy zawodowych
[uwaga: rozbieznosc budzet zwiekszony o 7i; wielkosc SZ - prawie

dwukrotnie; ryzyko dla jakosci)

» Struktura: RSZ (WLad, SP, MW, Wspec + WOT) oraz rodzaje
wojsk i stuzb (np. artyleria... saperzy... {agcznosé...
logistyka...)

» WOT jako RSZ - bfad; powinny by¢ rodzajem wojsk w kazdym RSZ
* WOT a rezerwy SZ na czas wojny

* Dyslokacja

* Problem wzmocnienia ,Sciany wschodniej”



FALE MODERNIZACJI TECHNICZNEJ SIt ZBROJNYCH

Czynniki walki zbrojnej

Uderzenie
(ogien) '

nformacja

(cyber-)

www.koziej.pl

*

Pierwsza fala (pierwsza dekada XXIw.) -
Program Rozwoju SZ z 2001 r.:
 F-16, Rosomak, Spike

*

Druga fala (druga dekada) - Program Rozwoju
SZz 2012 r.:
< Obrona przeciwrakietowa, Smigtowce

B
c
©
£
A
c
0
&
S
-

o
& Trzecia fala (trzecia dekada) - przyszly

wieloletni program rozwoju SZ na 2017-26
» Cyberobrona
Bezzatogowce
Bron inteligentna z technologiami satelitarnymi

@SKoziej 25



Pozamilitarne podsystemy
operacyjne
-Stuzby specjalne (AW, ABW, CBA) -
problem nadzoru
*Policja — uniknac upolitycznienia

Straz Graniczna - granice zewnetrzne
UE

Straz Pozarna - zalagzki OC na W
*SOP - profesjonalizm



Gospodarcze i spoteczne
podsystemy wsparcia

Przemyst obronny -
unowoczesnienie

-Zapasy strategiczne - poziom
krytyczny

Systemy Komunikacji -
infrastruktura krytyczna, cyber

Edukacja - powszechnosc
przygotowan



KRAJOWE RYZYKA W PRZYGOTOWANIACH STRATEGICZNYCH:
zerwanie ciagliosci strategicznej

Zatrzymanie cykilu planowania i szkolenia operacyjno-
strategicznego:

= wdrozenie PSDO: plany operacyjne, ¢wiczenia typu KRAJ...

Chaos w programowaniu rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego:

= programy pozamilitarne, Program Rozwoju SZ 2017-26, 3.fala
modernizacji SZ, kontrowersyjna OT, NSR, szkolnictwo ...

Zaniechanie uruchomienia nowego cyklu strategicznego
= SPBN, doktryna info-bezpieczenstwa, odpornosc¢ strategiczna...
Zakiocenie wspotpracy miedzynarodowej:
» konflikty z sojusznikami, podwazenie wiarygodnosci ...



BEZPIECZENSTWO NARODOWE RP W LATACH 2015-2017

* Kontynuacja polityki bezpieczenstwa w ramach NATO na rzecz wzmacniania wschodniej flanki

* Kontynuacja ,doktryny Komorowskiego®, czyli przeniesienia priorytetow ze zdolnosci ekspedycyjnych na rzecz
zdolnosci potrzebnych w obronie wiasnego terytorium

* Przeprowadzenie Strategicznego Przegladu Obronnego i zaproponowanie priorytetu antydostepnosciowego

* Kontynuacja i przyspieszenie procesu zwiekszania w naktadéw obronnych przez ustanowienie ustawowych
obowiazkow w tym wzgledzie na przysziosé

» Zakup samolotow dla ViP, cho¢ szkoda, ze tylko na koszt wojska, bez udziatu pozostatych struktur panstwa,
zwlaszcza kancelarii Sejmu, Senatu, Prezesa Rady Ministrow, MSZ, MSW

* Odblokowanie podwyzek wynagrodzen w resorcie obrony narodowej (wyrzucenie ,weza z kieszeni”)

Plusy

Minusy

»  Skilécenie polityczne z gléwnymi sojusznikami (Francja, Niemcy, struktury UE) oraz strategicznie waznymi
sasiadami (Ukraina)

»  Zerwanie ciaglosci strategicznej w kierowaniu bezpieczenstwem narodowym: zanegowanie catego dorobku
¢wieréwiecza i jednoczesnie zaniechanie uruchomienia wiasnego cyklu strategicznych przygotowan panstwa -
brak wiasnej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej,
znowelizowanych planéw operacyjnych w strukturach panstwa i samorzadach oraz ich weryfikacji w ramach
strategicznych éwiczen systemu bezpieczenstwa narodowego typu KRAJ

»  Zanegowanie prymatu ,jakosci nad iloscia® w rozwoju sit zbrojnych i wprowadzenie blednej koncepcji Wojsk
Obrony Terytorialnej, w znacznej mierze kosztem zawodowych wojsk operacyjnych

* Opédznienia glownych programoéw modernizacji technicznej sit zbrojnych, w tym zniszczenie priorytetu
Smiglowcowego

* Fatalna polityka kadrowa: czystki na najwyzszych stanowiskach dowodczych i sztabowych, a takze w uczelniach
wojskowych, ideologizowanie i upartyjnianie funkcjonowania sit zbrojnych prowadzace do bardzo niebezpiecznych
podzialéw ideologiczno-personalnych wsrod zotnierzy

* Wypaczenia cywilnej i demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi oraz przygotowanie projektu reformy systemu
kierowania obrong kraju i dowodzenia sitami zbrojnymi prowadzacej do prawnego ustanowienia
woluntarystycznego systemu zwierzchnictwa politycznego nad wojskiem

|
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PROJEKT CELOW STRATEGICZNEJ ODBUDOWY
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
(po wyborach parlamentarnych)

Obecny obdz rzgdzacy swoimi zaniechaniami doprowadzit do zerwania
ciggtosci strategicznej w funkcjonowaniu systemu obronnosci, co w
potgczeniu z kolei z wieloma btednymi decyzjami i dziataniami generuje
istotne ryzyka dla przysztosci bezpieczeristwa narodowego. Dlatego po
ewentualnej zmianie wiadzy w kolejnych wyborach nalezato bedzie dokonac
strategicznej odbudowy bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej. Mozna wyodrebnié¢ cztery gtdwne obszary jej celdéw.

1. Zapewni¢ panstwowo-strategiczne podejscie, zamiast partyjno-
politycznego, do spraw bezpieczenstwa narodowego, w tym
natychmiast uruchomi¢ nowy cykl strategiczny przygotowan
panstwa w sferze bezpieczernistwa (II Strategiczny Przeglad
Bezpieczeristwa Narodowego, nowa Strategia Bezpieczeristwa
Narodowego, znowelizowana Polityczno-Strategiczna Dyrektywa
Obronna/Bezpieczenstwa, Strategiczny Program Przygotowan
Obronnych/Bezpieczenstwa ... ).

2. Odbudowa¢ wiarygodnos$é miedzynarodowaq i odzyska¢ zaufanie
sojusznikéw (z NATO i UE), w tym przez polityczng deklaracje celéw
strategicznych Polski w UE i gotowos¢ wilaczenia sie do gitdbwnego
centrum integracyjnego.

3. W Sitach Zbrojnych RP:

a. odideologizowac¢ i odpartyjni¢ polityke kadrowa, w tym
przywroéci¢ do stuzby (pracy) w strukturach panistwa
zainteresowanych tym oficeréw/generatéw zwolnionych przez
MON w ramach czystki kadrowej,

b. zlikwidowa¢ woluntaryzm w politycznym kierowaniu Sitami
Zbrojnymi przez zapewnienie wilasciwego dla ustroju
demokracji prawnej systemu cywilnego zwierzchnictwa na
poziomie strategicznym (obligatoryjna rola pomocnicza szefa
SG dla MON, a w czasie wojny takze dla PRP),

c. przyja¢ narodowe plany operacyjne (ewentualnosciowe)
uzycia SZ zgodne ze scenariuszami ujetymi w PSDO i
uzupetniajgce plany sojusznicze,

30
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. w budzetowaniu SZ preferowac przeznaczanie srodkdw na ich

rozwaoj jakosciowy (techniczny, organizacyjny, szkoleniowy),
a nie gtodwnie ilosciowy,

konsekwentnie kontynuowac i przyspieszyc¢ realizacje obecnych
programow modernizacji technicznej (obrona powietrzna, w
tym przeciwrakietowa, $migtlowce, marynarka wojenna) oraz
uruchomi¢ nowe programy zgodnie z priorytetami tzw. ,trzeciej
fali modernizacyjnej”: systemy przeciwzaskoczeniowe (wywiad,
rozpoznanie), cybersystemy, bezzatogowce, bronn precyzyjna
dalekiego zasiegu, technologie satelitarne,

przeksztatci¢ Wojska OT razem z Narodowymi Sitami
Rezerwowymi w organizacje przygotowywania rezerw
mobilizacyjnych (ich pozyskiwania i szkolenia) dla wszystkich
rodzajow SZ, w tym takze dla oddziatéw OT przewidzianych do
mobilizacyjnego rozwiniecia na czas wojny,

rozwing¢ Akademie Sztuki Wojennej w ponadresortowg
Akademie Bezpieczenstwa Narodowego, zajmujgca sie
zintegrowanym, ponadresortowym, transsektorowym
(comprehensive, multi-domain, cywilno-wojskowym,
miedzynarodowym i krajowym) bezpieczenstwem na poziomie
studidw strategicznych.

4. W pozamilitarnych sektorach bezpieczenstwa:

a.

zintegrowacd system kierowania bezpieczeristwem
narodowym na poziomie rzadowym (Rzgdowy Komitet
Bezpieczenstwa Narodowego, Rzadowe Centrum

Bezpieczenstwa Narodowego), wojewddzkim i samorzgadowym
(przygotowania obronne + zarzgdzanie kryzysowe -+ obrona
cywilna...),

. zweryfikowa¢ w toku d<¢wiczenn i gier strategicznych i

operacyjnych plany operacyjne funkcjonowania resortéw,
wojewddztw i samorzgddw w razie zagrozenia/kryzysu i wojny,
przyja¢ programy pozamilitarnych przygotowan w
dziedzinie bezpieczenstwa na poziomach krajowym,
resortowych wojewddzkich i samorzgdowych,

. odpolityczni¢/odpartyjnic i profesjonalizowac oraz

modernizowac panstwowe sfuzby i straze bezpieczeristwa,
rozwijac upowszechnianie wiedzy i ksztalftowanie
sSwiadomosci strategicznej instytucji spotecznych,
podmiotéow prywatnych i obywateli w dziedzinie
bezpieczenstwa, zwilaszcza przez rozwijanie wspotpracy =z
organizacjami pozarzgdowymi (w tym proobronnymi).
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Krajowe fundamenty bezpieczenstwa

Najwazniejsze jest zapewnienie strategicznego
podejscia do podejmowanych dziatan, czyli ustawienie
strategicznego drogowskazu dia wprowadzanych zmian.

Niestety dzis jest raczej chaos, sa pojedyncze,
przypadkowe, dorazne decyzje, nie spiete jedna mysla
strategiczna (np. plany Trojmorza lub decyzja o wojskach
OT). Nowe wiadze dokonuja reorientacji polityki, ale bez
strategicznego drogowskazu.

Nalezy przyjac¢ znowelizowang Strategie
Bezpieczenstwa Narodowego, wdrozyc¢ Polityczno-
Strategiczna Dyrektywe Obronng, przeprowadzic
c¢wiczenia typu KRAJ i na tej podstawie budowac system
bezpieczenstwa narodowego:



W polityce wewnatrz NATO

Jest dobra kontynuacja i nalezy dziata¢ tak
dalej.

Najwazniejsze w NATO to doprowadzic¢ do
stworzenia systemu odstraszania przed
rosyjskimi zagrozeniami hybrydowymi, w tym
grozba agresji podprogowej, a takze agresji
ograniczonej pod parasolem tzw. ,,doktryny
deeskalacji nuklearnej”.

Mie¢ w reku opcje ewentualnego wiaczenia
sie Polski we wzmochniong praktyke ,,nuclear
sharing” (nasze bazy, samoloty F-16 itp.)



W UE

Starac¢ sie za wszelka cene utrzymac w
giownym nurcie,

Bedzie powstawacé¢ UE dwoch/wiecej predkosci —
obowiazkowo musimy by¢ w pierwszym kregu. To
najwieksze dzis, zyciowo dla Polski wazne
wyzwanie. Bez tego wpadniemy w ,szarg strefe”
bezpieczenstwa lat 90., ale w duzo gorszych
warunkach.

Wazne: nie zrazac¢ sobie sojusznikow
nieracjonalnymi wypowiedziami. Oddzieli¢ polityke
zewnetrzna od walki miedzypartyjnej w kraju.



W relacjach z USA

Realizowa¢ proporcjonalne partnerstwo
strategiczne (proporcjonalne, bo mocarstwa z nie-
mocarstwem).

Najwazniejsze jest dobre zdiagnozowanie i
prognozowanie interesow narodowych i biezacych
celow strategicznych USA, aby wychwycic¢ zbiezne z
naszymi i w nie inwestowac. S szanse na kontynuacje
wspoipracy. Umiarkowane zaufanie jest wskazane.

Ale nalezy caly czas utrzymywac i rozwijac¢ opcje
ubezpieczajaca na wypadek jakiegos amerykanskiego
spivotu” z Europy, a jest niaq dla nas integracja
europejska (pkt 3.)



PODSUMOEANIE STRATEGII PREPARACYJNEJ:

priorytety przygotowania systemu bezpieczenstwa narodowego

1.Podsystem kierowania
bezpieczenstwem - integracja

2.Podsystemy operacyjne -
profesjonalizacja

3. Podsystemy wsparcia -
powszechnosS¢ przygotowan
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SYNTEZA PRIORYTETOW STRATEGICZNYCH RP:
sdoktryna Komorowskiego”

» Skoncentrowanie giownego wysitku na zapewnieniu
bezposredniego bezpieczenstwa, w tym obrony panstwa
i wzmochnieniu strategicznej odpornosci kraju (na

agresje)
= Wiasny potencjat obronny - podstawowy filar i

gwarancja polskiego bezpieczenstwa; NATO, UE,
strategiczne partnerstwa - filary wspierajace

» Zdolnosci do obrony terytorium i przeciw-zaskoczeniowe
— polska specjalizacja w NATO i UE

* Potrzeba umacniania obecnosci w zachodnich
strukturach bezpieczenstwa oraz wiarygodnosci i
podmiotowosci strategicznej na arenie miedzynarodowej
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