Stanistaw Koziej
DOSKONALENIE SKiD (SYSTEMU KIEROWANIA | DOWODZENIA S2Z)

Przygotowywana przez MON i BBN reforma SKiD (systemu politycznego
kierowania i wojskowego dowodzenia sitami zbrojnymi) rodzi szereg powaznych
ryzyk dla bezpieczenstwa panstwa, zwiaszcza dla cywilnego zwierzchnictwa wiadz
panstwa (Prezydenta, Rady Ministrow i MON) nad sitami zbrojnymi. O jednym
waznym kontekscie tych ryzyk wynikajacych z mianowania szefa Sztabu
Generalnego WP jednoczes$nie dowoddcg SZRP pisze w publikacji: Ryzyka
planowanej reformy kierowania obronnosSciq i dowodzenia Sitami Zbrojnymi
https://pulaski.pl/wp-content/uploads/2018/04/Policy Papers Nr 7 18.pdf.

Omawiajac w nim (prezentowang na ponizszych szkicach) istote obecnego
SKiD i szczegdlng role zwornika, jaka petni w nim szef Sztabu Generalnego,
wskazuje tam na piec rodzajéw ryzyk:

SYSTEM KIEROWANIA | DOWODZENIA SILAMI ZBROJNYMI
(SKiD)
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§ Dowodzenie sitami zbrojnymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny
[ przez organa wojskowe (DGen, DOper, w cz. wojny = NDSZ)

Zadania szefa SG:

ROLA SZEFA SZTABU * Doradza Ministrowi

Obrony Narodowej (w
GENERALNEGO JAKO c ie wojny — takie
ZWORNIKA SYSTEMU Prezydentowi RP) w
DEMOKRATYCZNEGO, kierowaniu SZ
CYWILNO-

WOJSKOWEGO * Planuje obrone panstwa

KIEROWANIA SILAMI przez sily zbrojne oraz
programuje ich wieloletni
ZBROJNYMI rozwsj

Nadzoruje z ramienia
MON (w czasie wojny -

takze PRP) realizacje
zadan przez dowodztwa
sz

[ Sity Zbrojne



https://pulaski.pl/wp-content/uploads/2018/04/Policy_Papers_Nr_7_18.pdf

» ostabienie merytorycznosci kierowania sitami zbrojnymi przez wiadze
panstwowe w wyniku pozbawienia ich strategicznego organu pomocniczego
i ryzyko woluntaryzmu w cywilnym zwierzchnictwie nad sitami zbrojnymi;

» negatywne skutki omnipotencji najwyzszego organu wojskowego oraz
niebezpieczenstwo autonomizacji sit zbrojnych w systemie panstwa;

» antykonstytucyjne utworzenie na czas wojny tzw. ,resortu prezydenckiego”;

» konieczno$¢ zmiany w czasie wojny na stanowisku szefa Sztabu
Generalnego wraz z objeciem przez dotychczasowego szefa funkcji
Naczelnego Dowddcy SZ;

* naruszenie coraz wazniejszej dzi$ zasady potgczonosci w przygotowaniu i
uzyciu SZ.

Poniewaz obdz rzadzacy jest zdeterminowany, by jednak zmieni¢ co$ w tym
systemie, a ponadto po ponad czterech latach jego funkcjonowania rzeczywiscie w
sposéb naturalny ujawnity sie w nim rdézne stabosci, ktdére nalezatoby
wyeliminowac, warto zastanowic sie, jak mozna skorygowac¢ i doskonali¢ SKiD bez
powodowania omawianych w przywotywanej publikacji ryzyk.

Otéz przede wszystkim nie jest potrzebna rewolucja na poziomie ustaw.
Wystarczy tylko doprowadzi¢ do konsekwentnego i Scistego przestrzegania
obecnych regulacji ustawowych, ustanawiajgcych jasne kompetencje szefa Sztabu
Generalnego jako organu pomocniczego witadz panstwa, Dowddcy Generalnego
jako wytacznego (petnego) dowddcy catosci sit zbrojnych oraz Dowddcy
Operacyjnego jako organu gtéwnie przygotowujacego sie i przygotowujacego
dowddztwa i sztaby do operacyjnego dowodzenia wojennego, a takze
dowodzacego tylko operacyjnie (ale nie catosciowo) kontyngentami wydzielonymi
przez MON (Dowddce Generalnego) do operacji w czasie pokoju. Jesli na poziomie
ustaw nalezatoby co$ doprecyzowac, to tylko tak i po to, aby wyrazniej nakresli¢
istote takiego wifasnie podziatu kompetencji (szczegdlnej zmiany wymagatoby
jedynie przeksztatcenie obecnego RSZ, jakim sg WOT, w rodzaj wojsk).

JArt. 8. 1. Do zakresu dziatania Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego nalezy: 1) planowanie
strategicznego uzycia Sit Zbrojnych; 2) programowanie wieloletniego rozwoju Sit Zbrojnych; 3) nadzér
nad ogdlng i operacyjna dziatalnoscia Sit Zbrojnych, w tym w szczegdlnosci nad planowaniem
operacyjnym, gotowoscig mobilizacyjng i bojowa, szkoleniem oraz rozwojem organizacyjno-
technicznym Sit Zbrojnych; 4) reprezentowanie Sit Zbrojnych w najwyzszych kolegialnych organach
polityczno-wojskowych organizacji miedzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem;
5) doradzanie Ministrowi Obrony Narodowej w sprawach dotyczacych ogdlnej i operacyjnej
dziatalnosci Sit Zbrojnych; 6) planowanie przygotowania Ministerstwa do funkcjonowania na
stanowiskach kierowania w czasie zagrozenia bezpieczen- stwa parstwa i wojny; 7) przygotowanie i
utrzymanie stanowisk kierowania w rejonach rozwiniecia zapasowych stanowisk kierowania obrong
panstwa dla Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministréw oraz ministrow i
centralnych organéw administracji rzagdowej wskazanych przez Prezesa Rady Ministrow.

2. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego wykonuje swoje zadania przy pomocy Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego.”;




,Art. 11a. 1. Dowddca Generalny jest wiasciwy w zakresie dowodzenia jednostkami wojskowymi i
zwiazkami organizacyjnymi Sit Zbrojnych z wytaczeniem jednostek wojskowych lub zwigzkow
organizacyjnych Sit Zbrojnych: 1) bezposrednio podporzadkowanych Ministrowi Obrony Narodowe;]
albo innym organom lub podmiotom; 2) podporzadkowanych Dowddcy Operacyjnemu.

2. Do zakresu dziatania Dowddcy Generalnego w szczegdélnosci nalezy: 1) realizacja programéw
rozwoju Sit Zbrojnych; 2) planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podlegtych jednostek
wojskowych i zwigzkéw organizacyjnych Sit Zbrojnych; 3) organizowanie mobilizacyjnego rozwiniecia
wojsk; 4) szkolenie rezerw osobowych na potrzeby uzycia w sytuacji kryzysowej lub w razie wojny
oraz utrzymywanie ich w gotowosci do tego uzycia; 5) realizacja zadan dotyczacych logistyki
wojskowe]j w jednostkach wojskowych i zwigzkach organizacyjnych Sit Zbrojnych; 6) wspotpraca z
innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obronnoscig paristwa; 7) zarzadzanie i
przeprowadzanie kontroli w podlegtych jednostkach wojskowych i zwigzkach organizacyjnych na
zasadach i w trybie okreslonych w przepisach ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

3. Dowddca Generalny wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych, zwanego dalej ,Dowddztwem Generalnym”.

4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia, szczegdtowy zakres dziatania, siedzibe i
rukture organizacyjng Dowddztwa Generalnego.

Art. 11b. 1. Dowddca Operacyjny jest wiasciwy w zakresie dowodzenia operacyjnego czescig Sit
Zbrojnych podporzagdkowang mu na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej.

2. Do zakresu dziatania Dowddcy Operacyjnego w szczegolnosci nalezy: 5 1) planowanie,
organizowanie i prowadzenie operacji w ramach uzycia Sit Zbrojnych w czasie pokoju, w sytuacji
kryzysowej lub w czasie wojny; 2) wykonywanie zadan Ministra Obrony Narodowej w zakresie
ochrony granicy panistwowe]j w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju, w
sytuacji kryzysowej lub w czasie wojny; 3) planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia
organow dowodzenia Sit Zbrojnych, zgodnie z wojennym systemem dowodzenia, a takze zapewnienie
ich wspétdziatania z dowddztwami jednostek wojskowych i zwigzkéw organizacyjnych Sit Zbrojnych,
ktore majg zostac mu podporzadkowane; 4) okreslanie wymagan operacyjnych dla Sit Zbrojnych w
zakresie planowania operacyjnego oraz programowania rozwoju Sit Zbrojnych; 5) przygotowanie
stanowiska dowodzenia Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych; 6) zarzadzanie i przeprowadzanie
kontroli w podlegtych jednostkach wojskowych i zwigzkach organizacyjnych na zasadach i w trybie
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej; 7)
przewodniczenie Radzie SAR, o ktorej mowa w art. 121 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0
bezpieczeristwie morskim (Dz. U. Nr 228, poz. 1368 oraz z 2012 r. poz. 1068).

3. Dowddca Operacyjny wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow
Sit Zbrojnych, zwanego dalej ,Dowddztwem Operacyjnym”.

1. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia, szczegotowy zakres dziatania, siedzibe i
‘kture organizacyjng Dowddztwa Operacyjnego.”;

Natomiast na poziomie wykonawczym, czyli w praktycznym wdrozeniu
postanowien ustawowych decyzjami (rozporzadzeniami, zarzadzeniami) MON,
warto bytoby wprowadzi¢ co najmniej trzy istotne zmiany.

Po pierwsze - warto poszerzy¢ kompetencje Inspektoréw RSZ (wojsk
ladowych, sit powietrznych, marynarki wojennej, wojsk specjalnych) tak, aby byli
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oni organami dowodzenia Dowddcy Generalnego w stosunku do swoich RSZ.
Ponadto - Inspektor Wojsk Specjalnych powinien mie¢ tzw. ,, podwdéjny kapelusz”,
czyli by¢ jednoczesnie dowddcg operacyjnym komponentu Wojsk Specjalnych.
Obecne powigzanie tych funkcji uznaje za krok we wiasciwym kierunku (nawiasem
mowigc podobne rozwigzanie sugerowatem jako jedng z opcji juz na poczatku
wdrazania obecnego systemu, argumentujac obrazowo, ze wojska specjalne, jak
sama nazwa wskazuje, powinny mieé¢ tez specjalne rozwigzanie w ramach
0golnego systemu dowodzenia).

Po drugie - nalezatoby przenie$¢ wszystkie kompetencje dowddcze, jakie
majgq obecnie na biezgco szef Sztabu Generalnego i Dowddca Operacyjny, do
Dowddcy Generalnego tak, aby byt on wytacznym i jednoznacznym dowddcq
catosci sit zbrojnych. Stan obecny, gdy szef Sztabu Generalnego i Dowoddca
Operacyjny majg sobie podporzadkowane i dowodzg na co dzien jakimis$
strukturami wojskowymi jest sprzeczny z ustawowg istotg systemu dowodzenia na
poziomie strategicznym i powstat w wyniku ,wyszarpywania” sobie uprawnien
dowodczych w czasie wdrazania obecnego systemu.

Po trzecie - warto wystgpi¢ z inicjatywg w ramach NATO stworzenia
dowddztwa pierwszego rzutu strategicznego na kierunku pétnocno-wschodnim i
powierzenia funkcji takiego sojuszniczego dowddcy polskiemu narodowemu
dowddcy operacyjnemu wedle znanej praktyki tzw. ,podwdjnego kapelusza”. Bazg
do rozwijania takiego dowddztwa na czas zagrozenia i wojny mogtoby byc
Dowddztwo Operacyjne RSZ.

Oprécz tych trzech generalnych problemow istniejg zapewne inne kwestie o
charakterze szczegdétowym, ktore warto tez rozwazy¢ w ramach biezacego
doskonalenia struktur dowddczych i sztabowych oraz zasad ich funkcjonowania.
Wigze sie z tym takze potrzeba zmian na nizszych poziomach dowodzenia -
operacyjnym i taktycznym.

Warszawa, 2.05.2018r.
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