www.koziej.pl

@skoziej Stanistaw Koziej

BEZPIECZENSTWO
MIEDZYNARODOWE
cz. Il

Doktryny i praktyka
bezpieczenstwa gtéwnych
podmiotéw miedzynarodowych

@SKoziej



DOKTRYNY I PRAKTYKA
BEZPIECZENSTWA
MOCARSTW GLOBALNYCH:
= USA

= ROSJA
= CHINY
= INNE ...




Swiatowe wydatki obronne

I Unrivalled, for now E
Global defence 1.8
spending :
2015, $trn

1.6
Others
1.4
: Russia
Saudi Arabia —_ India 1.0
Japan L South Korea
NATO countries: Others 0.8
Germany — 1 s
France
Britain 0.6
= 0.4
United States
0.2
0
Sources: SIPRI; NATO *Estimate

www.koziej.pl Economist.com
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Klasyczna strategia
Zimnowojenna
* Hiroszima (6.08.45) i Nagasaki

(9.08.45)

» Odstraszanie symetryczne -
zasada wzajemnego
gwarantowanego zniszczenia

= Grozba ,,zimy nuklearnej”
(»nuklearnej epoki
lodowcowej”)

* Kryzys kubanski w 1962 r.



\
Table 19-1. Game Theory Matrix of Nuclear Strategies

Soviet Nuclear Strategies
strategy A strateqy B
First Strike Posture second Strike Posture
‘ egyA Neither side dominates; | US. dominates:
US, Nuclear  FrstStrke Posture | high risk of escalation Unstable balance
Strategies

\\—'

strateqy B: Second | Soviet Union dominates; (‘Stable halanceat

Stike Posture Unstable balance \ afordable cost
K. T —_A—

Wag: R. L. Kugler, Policy Analysis in National Security Affairs: New Methods for a New Era, NDU, Washington, 2006, p. 467
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Zmiana strategiczna po
Zimnej wojnie

= Nieadekwatnosc¢ i
nieefektywnosc¢
symetrycznych procedur
(dwubiegunowosc i
rownowazne relacje miedzy
mocarstwami) z czasow
zimnej wojny



ZIMNA WOJNA ERA POZIMNOWOJENNA
(MAD) (MAD +ryzyka asymetryczne)

USA /SRR USA

Potencjat Potencjat
nuklearny nuklearny
‘ Potencjat Potencjat
nuklearny nuklearny

Brak
rownowagi
to katastrofa
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T O e e ¥ e P ey T e S S |
Figure 1: DOD’s Current Planned Strategic Force Structure for Implementing the

New Strategic Arms Reduction Treaty, Grouped by the Three Legs of the Strategic
Triad

Sea-based strategic deterrent

240 submarnne-launched ballistic missiles
(deployed strategic delivery vehicle), which
are carned on ballistic missile submarines

@
& ® \ ~ -
Ground-based strategic deterrent Airborne strategic deterrent
400 intercontinental ballistic missiles 60 heavy bombers (deployed strategic
(deployed strategic delivery vehicle) delivery vehicle)

Sourca: GAD analysie of Department of Dedense documents, | GAO-16-740
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USA - nowa strategia hegemona
swiatowego po 11 wrzesnia 2001 r.

= Przed 11 wrzesnia — hegemon

= Szok po 11 wrzesnia 2001 - nowe koncepcje
strategiczne (system strategii narodowych)

= Nieadekwatnosc¢ dotychczasowej strategii
odstraszania (MAD) w stosunku do
terrorystow i panstw zbojeckich

= Prewencja i uderzenia uprzedzajgce w walce
z terroryzmem i BMR

= Obrona przeciwrakietowa — odpowiedz na
asymetryczne zagrozenia rakietowo-
nuklearne



USA - doktryna Busha

* Uderzenia prewencyjne
(uprzedzajace)

* Obalanie reziméow dyktatorskich
(demokratyzacja swiata)

» Zwalczanie terroryzmu
 Militaryzm w strategii
 Unilateralizm w polityce



USA - wojny w Afganistanie i w Iraku

Afganistan
* Reakcja operacyjna na 11.09
* Akceptacja swiata, artykut 5. NATO

 Bledny cel: budowanie nowego
panstwa. Problem do dzi$

" Irak
» Motywacje i biad wywiadu
» Szybkie zwyciestwo wojskowe
* Trudnosci pokonfliktowe

» Wycofanie i ... skutki do dzis zile
(Panstwo Islamskie)



USA - zmiana strategiczna Obamy

= Anty- Bush

« Swiat bez broni jadrowej

= Reset z Rosja

= Powrot do multilateralizmu

= Wieksza rola ,,smart power”

= Korekta obrony przeciwrakietowe]j

= Wycofanie z Iraku, dokonczenie Afganistanu
= Zwrot ku Azji

= Problem ,,czerwonej linii” wobec Syrii
= Krach resetu, powrot do Europy?

= Powrot do Iraku



USA - doktryna Trumpa

(Strategia Bezpieczenstwa Narodowego z 2017 r.)

Zagrozenia: Rosja, Chiny + Korea Pin., Iran + grupy zagrozen
transnarodowych (terrorystyczne, przestepcze)

Ochrona kraju i spoteczenstwa (ochrona granic, kontrola
migracji, ochrona infrastruktury, OPRak,
cyberbezpieczenstwo)

Bezpieczenstwo ekonomiczne - dobrobyt (reforma podatkow,
korzystne stosunki gospodarcze, innowacje, dominacja
energetyczna)

Pokoj przez site (modernizacja SZ, dominacja militarna, cyber-
i kosmos, wywiad, dyplomacja, podziat kosztow z
sojusznikami)

Zwiekszenie wplywow USA (silna pozycja w organizacjach
miedzynarodowych, ochrona wiasnych wartosci, suwerennosc,
wspieranie rozwoju potencjalnych sojusznikow i partnerow,
interesy narodowe first)



Priorytety rozwoju sit zbrojnych USA:
gotowosc, modermzacla, W|elkosc

Fix _rea_din_esg, so that forces meet a minimum standard. Readiness is vital for maintaining current
capabilities and deterrence but is extremely expensive and perishable. At some point, improving
readiness cuts into modernization and force structure.

Increase modernization, to fill gaps and sustain the current structure. Modernization is especially
needed o 5m?egw-ith-great powers such as Russia and China. The budget expands production of
existing systems and R&D for future systems but does not launch major new programs. Instead,
the budget upgrades existing systems and buys more munitions, particularly long-range and
precision munitions.

Expand force structure, but modestly. This represented a conscious decision to focus on high-end
conflict and take risk in meeting day-to-day demands for ongoing operations, presence, and crisis

IESPOHSE. r



USA - praktyka strategiczna

USA wobec Ros;ji:

» cyberinterwencja Rosji w wybory? Nowa zimna
wojna? Wyscig zbrojen?
USA wobec Europy:

= NATO: USA first — business a bezpieczenstwo,
podzial kosztow, podejscie otoczenia D.Trumpa

= UE: rywalizacja gospodarcza
USA wobec Azji:
= Chiny: giéwny rywal, ,,putapka Tukidydesa”?

= Korea Pin: préba nowego otwarcia.
Denuklearyzacja?

USA wobec Bliskiego Wschodu:

» Rywalizacja globalna z Rosja i Chinami, Panstwo
Islamskie, Iran, Arabia Saudyjska, 1zrael...



Czynniki redefinicji bezpieczenstwa USA w
XXI1 wieku

* Erupcja globalnych zagrozen
terrorystycznych (atak 11.09.2001)

= Stabniecie amerykanskiej soft-power
(atrakcyjnosci) na arenie
miedzynarodowej wraz z btedami w
swojnie z terroryzmem?”

= Pojawienie sie nowych silnych graczy
(panstwa wschodzace) - zwilaszcza Chin

jako pretendenta do pozycji
hegemonicznej (,,putapka Tukidydesa”?)

* Rewolucja lupkowa w energetyce
* Kontrowersyjna polityka D. Trumpa



ROSJA
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Rakieta JARS — symbol rosyjskiej potegi




Rosja - okres pozimnowojenny

* Poszukiwanie miejsca w nowym
porzadku strategicznym w
latach 90.

* Kurs na imperium; odrzucenie
oferty wspéipracy ze strony
Zachodu

* Problem strefy wplywoéw: Europa
Srodkowo-Wschodnia



Konfrontacyjny kurs polityki Rosji
wobec Zachodu
 Wystapienie W. Putina w Monachium
(2007r.)
* Nowa doktryna militarna (2014 r.)

» Strategia bezpieczenstwa narodowego
(2015 r.)

» Koncepcja polityki zagranicznej (2016 r.)

= Antyzachodni kurs Rosji (USA, NATO, UE
- wylacznie jako zagrozenia)

" Kraje poradzieckie jako strefa wplywoéw,
ich ograniczona suwerennos¢,
mozliwosé uzycia sity przeciwko nim
{(presja polityczno-strategiczna)



Rosyjska praktyka strategiczna

= Wojna z Gruzja/2008 - test
zbrojny

* Wojna z Ukraing/2014 - wymiar
regionalny

" Interwencja w Syrii - wymiar
globailny

 NOWA ZIMNA WOJNA!



Wielowymiarowa ekspansja rosyjska

Expanding Network

Putin has used political, economic and military power to expand Russia’s
sway beyond its borders

W Conflict #~Weapons deal “#s* Nuclear deal ¥ Oil output deal 4 Energy [®] Investment

Ukraine
Crimea annexation,
war in east

Syria
Military intervention
to support Assad

government
Iran
Nuclear-plant deal,
o cooperation in Syria
- China
A
> lil Egypt e Aol
Libya ot B
Backing warlord r Vietham
opposed to D] a0
U.N.-backed €D
government

Saudi Arabia
Historic agreement on oil output
boosted prices, deals in works
for arms, investment

W 3
Source: Bloomberg reporting Bloomberg



Hybrydowa zimna wojna:
stopnie eskalacji zagrozen

.
a3

— S ¥ Klasyczna
Doktryna

ataku Zimnha wojna
e i)Y Ngresja na
peing skale '

zagrozenia w .

nowej

4EEmm—— (hybrydowej)

y A0

> - . zimnej wojnie
‘RgreSJa otwarta - ograniczona — e

(pod ostona ,,parasola” TBJ)

Skryta interwencja: agresja podprogowa

(pod ostona ,kutaka konwencjonalnego”)

Presja polityczno-strategiczna (dyplomatyczna, cyber-
informacyjna, ekonomiczna, wojskowa, ... proxy wars)




Doktryna presji
polityczno-strategicznej
* Presja polityczno-
strategiczna:
Coercive diplomacy
Operacje szpiegowskie
Dywersja informacyjna, w

tym cyberdywersja
Sankcje ekonomiczne

Dyslokacja i modernizacja
SZ

Manewry wojskowe

Prowokacyjne incydenty
wojskowe

Proxy wars




Doktryna skrytej
interwencji/agres;ji
podprogowej

= Skryta interwencja/agresja
podprogowa:

» Uruchamianie/wykorzystywa
nie wewnetrznych sit
antypanstwowych przez
stuzby specjalne
Operacje cyberdywersji
Skryte (pod przykryciem)
uzycie wojsk
specjalnych/specnazu
Ostona interwencji
szantazem otwartego
konfliktu zbrojnego( ,kulak
konwencjonalny” - duze
zgrupowanie wojsk
rozwiniete np. w ramach
¢wiczen typu ZAPAD w
poblizu granic NATO)
Uwaga: sytuacja
trudnokonsensusowa w
NATO/UE
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Doktryna agresji
ograniczonej

= Agresja otwarta -
ograniczona:
= Przejscie od agresji
skrytej do otwartej

Selektywne uderzenia
rakietowo-lotnicze

Btyskawiczna operacja
aterytorialna (rajd,
operacja desantowa)

Agresja terytorialna o
ograniczonym rozmachu
(celach, skali,
terytorium...)

wParasol” taktycznej
broni jadrowej (doktryna
deeskalacji nuklearnej i
... 0OStrzegawcze
uderzenie jadrowe)
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Wojna na
peing skale

= Agresja na peina skale
Wariant bardzo malo
prawdopodobny - jak w
czasie | zimnej wojny
Wyrwanie sie spod kontroli
agresji ograniczonej
Biad ludzki/technologiczny

Cyberdywersja strony
trzeciej w systemie
kierowania bronia
rakietowo-nuklearna

MAD: Mutual Assured
Destruction (zasada
wzajemnego
gwarantowanego
zniszczenia) - jako
bezpiecznik

www.koziej.pl @SKoziej 28



Poréwnanie | zimnej wojny XX wieku z now3a (Il) zimna wojna
XXI wieku miedzy Rosja i Zachodem: stopnie eskalacji

, S

o

Realizowane i wyobrazalne

Agresja na
peing skale

Otwarta agresja
rd I E
na ograniczong

Agresja na

3y
3
S
g’ peina skale
N>
Y

skale
Skryta interwencja
zbrojna:
agresja podprogowa
Biezaca presja Biezaca presja B
polityczno-strategiczna polityczno-strategiczna @
(dyplomatyczna, cyber-informacyjna, (dyplomatyczna, cyber-informacyjna,

ekonomiczna, wojskowa, ... proxy wars) ekonomiczna, wojskowa, ... proxy wars)

I
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Jakie perspektywy dla Rosji?

* Rosja, tak jak ZSRR, nie moze
przetrwac w dluzszej perspektywie
neozimnowojennej konfrontacji, w
tym wyscigu zbrojen

* Musi szuka¢ zmiany:

= Albo zaplanowana korekta kursu i
wystawienie nhowego przywodztwa

= Albo wymuszona zmiana wewhnetrzna
(rewolucja)

@SKoziej 30



INNIE PODMIOTY
PANSTWOWE | NIEPANSTWOWE



CHINY: PRETENDENT DO ROLI
HEGEMONA SWIATOWEGO

* % % = » T
gJ.yt::rt*t
st xxxx+« M
biofofofofofoloall |
L ko k ok ok ok kK
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Nowe determinanty bezpieczenstwa
Chin w XXI wieku (1)

* Tradycja Konfucjusza: balansowanie
miedzy celami rozwoju (gromadzenie
potencjatu) i bezpieczenstwa
(eksploatacja potencjatu): priorytet
dla celow rozwojowych. Teraz -
zmianal!

* Koniec zimnej wojny - zmniejszenie
ryzyka udziatu w wielkiej wojnie

» USA na poczatku XXl wieku
skupione na wojnie z terroryzmem i
wojnach na Bliskim Wschodzie



Nowe determinanty bezpieczenstwa
Chin w XXI wieku (2)

* PomysSina koniunktura na rynkach
swiatowych data szanse rozwojowe:
wysokie tempo rozwoju
gospodarczego

* Nawigzanie rywalizacji gospodarczej
Zz panstwami rozwinietymi (cel:
mocarstwowos¢é w 2049 r., na 100-
lecie ChRL)

* Pivot USA w strone Azji: <

narastanie bezposredniej 5 A A
rywalizacji (Pulapka o 5
Tukidydesa)




Podstawy strategiczne
bezpieczenstwa Chin (1)

 Wymiar polityczny: Utrzymanie rzadow
KPCh - fundamentem bezpieczenstwa
(model leninowski - interes partii
interesem narodu - struktury partyjne
trzonem panstwa, pozycja nadrzedna
wobec administracji; SZ podlegaja
Centralnej Komisji Wojskowej KPCh)

» Zintegrowane (poszerzone) podejscie
do sprawa bezpieczenstwa

* Nowa Koncepcja Bezpieczenstwa
kooperatywnego w Azji oparta na
zasadach pokojowego wspélistnienia

= Strategia aktywnej obrony



Podstawy strategiczne
bezpieczenstwa Chin (2)

Bezpieczenstwo w srodowisku
informatycznym

Wzrost znaczenia bezpieczenstwa
morskiego

Doktryna atomowa: tylko odstraszanie,
koncepcja odwetu

Rewolucyjna modernizacja sit
zbrojnych

Wyjscie na zewnatrz: misje pokojowe,
manewry, misje szkoleniowe (np. w
Afryce)

USA i Tajwan - gildwne punkty
odniesienia



Biezaca konfrontacja USA - Chiny

= Morze Poludniowochinskie

Military assets

@ China's jets
(@) China's missiles

@& PLA runway
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Biezaca konfrontacja USA - Chiny

 Traktat INF wobec narastania sity
rakietowei Chin

Figure 1.6: The Expanding Range of China’s Theater Missile Forces —
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zjednoczenie...??

Inne panstwa

Indie - konkurent Chin do liderowania w Azji, konflikty
terytorialne z Chinami (Tybet) i Pakistanem (Kaszmir),
doktryna nukiearna

Pakistan - tykajaca bomba nukiearna
Francja — ambicje przewodzenia w Europie

Wielka Brytania - pragmatyzm, strategia balansowania,
kiopoty z BREXITEM

Niemcy - sita gospodarcza, politycznie - w punkcie
zwrotnym?

Turcja - mocarstwo regionalne, panstwo autorytarne

Japonia - renesans potegi wolskowej i zaangazowama
wojskowego |

Izrael - sita wplywow
Korea Pin. - denuklearyzacja,
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Pozapanstwowe podmioty

Dalszy wzgledny (w stosunku do tradycyjnych
panstw) wzrost sity ré6znych podmiotéow
niepanstwowych (organizacje biznesowe,
plemienne, religijne, sieci terrorystyczne,
kryminalne itp.)

Niektére panstwa moga nawet by¢
przejmowane I prowadzone przez sieci
przestepcze

W niektérych regionach Afryki i Azji Pid.
tradycyjnie pojmowane panstwa moga wrecz
zanika¢ z powodu niezdolnosci rzadéw do
zapewnienia podstawowych potrzeb, w tym
bezpieczenstwa

Global Trends 2025: A Transformed World,
November 2008



DOKTRYNY | PRAKTYKA BEZPIECZENSTWA
ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH

www.koziej.pl



Strategie
organizacjli miedzynarodowych
- ONZ, OBWE

= ONZ - istota nieefektywnosci w
nowych warunkach: procedury na
potrzeby warunkow zimnowojennych
(prawo weta)

= potrzeba i nieudane proby reformy
= Nowa ONZ?
= OBWE — ,miekkie” bezpieczenstwo



NATE
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SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA EUROTALANTYCKIEGO:
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STRUKTURA CYWILNA | WOJSKOWA

WLADZE PANSTW |

Stali przeoistawiciele Przedstawiciele wojskowi
(ambasadorowie) w NATO

Komitet RADA Grupa
Planowania POLNOCNOATLANTYCKA Planowania
Obronnego (DPC (NAC) Nuklearnego (NPG

Komitet Wojskowy
(MC)

Miedzynarodowy
Sztab W|ojskowy

Komitety podlegte
pod NAC, DPC and NPG

Sekretarz

Generalny

Dowédztwa Strategiczne

Sojusznicze
Dowodztwo
Transformacyjne

Sztab Miedzynarodowy | |

Sojusznicze
Dowoédztwo
Operacyjne

Zintegrowana struktura dowoédcza
www.koziej.pl @SKoziej 45



Struktura: Sity zbrojne

* wydzielone (dowédztwa, czesé
obrony powietrznej, AWACS,
niektore jednostki 1acznosci),

" przeznaczone do wydzielenia,

" najwyzszej gotowosci, obnizonej
gotowosci, mobilizowane

* sity ekspedycyjne (NRF) -po 5
dl:yach na 30 dni i wiecej (,,szpica”)

» dowodztwa strategiczne -
operacyjne I transformacyjne



Zasady funkcjonowania

" Permanentne konsultacje
polityczne

* Procedury konsultacyjne -
komitety - rola stolic -
zasada konsensusu

* Relacje miedzy decyzjami
sojuszniczymi |
stanowiskami narodowymi




PROCEDURY

IIIIIIIIIIIII>

StoliCe .. iinnunnnnnnnn > Kwatera Giéwna NATO

' *

<= / :
Dowdédztwa strategiczne NATO

- - whnioski, propozycje
- - konsultacje
¢ - decyzje

— Ciagte konsultacje w sprawach biezacych (stolice -
Kwatera Giéwna - dowédztwa strategiczne)

www.koziej.pl @SKoziej
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Mechanizm reagowania NATO

KOMITET
WOJSKOWY NATO

RZADY
PANSTW | [N

NATO NOWY PLAN
DZIALANIA

STRATEGICZNE
DOWODZTWO
OPERACYJNE NATO
(w Mons)

EWENTUAL-
NOSCIOWY

>PHZmMNORXGOP>N
m=Z>PNOP>PI-NWOO

1= WNIOSEK
2= DECYZJA

3= DZIALANIE

( plan i realizacja)

www.koziej.pl @SKoziej
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Koncepcje zimnowojenne

 koncepcja obrony
strategicznej obszaru

péinocnoatiantyckiego
(rok 1950)

" strategia zmasowanego
odwetu (potowa lat 50.)

" strategia elastycznego
reagowania (lata 60.)




Okres pozimnowojenny (1)

* Rzym 1991 - nowa koncepcja
strategiczna (przetfomowa):

 od konfrontacji do wspéipracy,
= NACC,

" reagowanie kryzysowe,

» elastycznosé,
 wielonarodowos¢ sit



Okres pozimnowojenny (2)

1999 - poszerzenie,

= Kosovo

2001 - atak na USA,
Afganistan | art. 5.

" ,Dekada afganska”

Strategia lizhonska z
2010 r.




Giowne zadania strategiczne NATO

* Obrona kolektywna (art.5.)

* Polityczno-wojskowe
reagowanie kryzysowe

 Partnerstwa na rzecz
bezpieczenstwa
kooperatywnego



Opcje strategiczne NATO

*wojna na duza skale - mafo
prawdopodobna dzis, nie
dajaca sie wykluczyé w
przysziosci

wieksze zagrozenie - lokalne
konflikty i kryzysy
=zagrozenia militarne |

niemilitarne nowego typu:
wojna hybrydowa



NATO w obliczu nowej,
hybrydowej zimnej wojny

Strategiczny zwrot

ku zadaniom obrony kolektywne)
I wzmochnienie wschodniej flanki,
podkreslenie roli wiezi
transatlantyckich,

odwrocenie negatywnego trendu
redukcji wydatkow



Zaleznosc reagowania NATO
od rodzaju i skali agresji:
sytuacje trudnokonsensusowe

Prawdopodobienstwo szybkiego
uruchomienia NATO

Rodzaje i skala
agresji

-
»

ﬁ a) podprogowa b) ograniczona c)peinoskalowa
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NATO - reakcja na zagrozenia rosyjskie

» Szczyt w Newport 2014: reakcja operacyjna -

Readiness Action Plan

= Assurance: patrole powietrzne i morskie oraz zwiekszona
intensywnos¢é éwiczen i rotacyjna obecnos¢ szkoleniowa
wojsk

= Adaptation: 3x powiekszone sily reagowania - NRF (do 40
tys.), w tym VJTF (”szpica”)

= Szczyt w Warszawie 2016 i Bruksela 2017:

reakcja strategiczna - dla neutralizowania

szantazu oraz odstraszania przed agresja (w tym

hybrydowa, podprogowa):

» trwala/strategiczna obecnosé¢ wojsk (,,czata” !!! -

przeksztatcenie obecnosci ¢wiczebnej w strategiczng)
rotacyjny pobyt wojsk oraz stala infrastruktura...

@SKoziej



Operacja obronna NATO:
wyzwania, dylematy i zadania

= Monitorowanie kryzysu i wykrycie narastajgacego
zagrozenia (wywiad, rozpoznanie: techniczne, osobhowe;
multi-wymiarowe): dziatania narodowe, oceny sojusznicze

» Wzmozenie odstraszania (powstrzymywania, mitygowania):
operacja kryzysowa SSR (wzmochienie sit i gotowosci
wCczaty”, rozwiniecie ,szpicy”); podwyzszenie gotowosci sit
narodowych; uaktualnienie planéw ewentualnosciowych...

* Przekazanie wojsk w operacyjne podporzadkowanie
dowédztw sojuszniczych (Transfer of authority)

 Operacja uprzedzajaca???
» Operacja obronna: poczatkowo narodowa(???), od
poczatku sojuszniczalll

* Manewr strategiczny giéwnych sit wzmocnienia i
kontrofensywa

* Prég wojny nuklearnej???

@SKoziej



NATO - dalsze wyzwania:
nowa koncepcja strategiczna (?)

"Wiezi transatiantyckie [USA - UE],
Wspétdziatanie NATO-UE (rola PESCO),
Stafa obecnos¢ wojsk na wschodniej flance [?],

Transatlantycka i europejska mobilnosé
strategiczna (,wojskowe Shengen” na potrzeby
strategicznego rozwijania sif: warunki prawne i
infrastrukturailne)

nakiady obronne,
"info/cyber/obrona,

wobec Rosji: odstraszanie, w tym nuklearne
(wzmochnione ,nuclear sharing+”) i dialog

@SKoziej



Strategia nuklearna

= Cel - polityczny

» giéwna funkcja - odstraszanie

* sSposo6b - utrzymywanie w
tajemnicy informacji na temat
potencjatu nukiearnego i zasad
uzycia go, aby uniemozliwié
potencjalnemu agresorowi
dokonanie kalkulacji co do

charakteru reakcji Sojuszu na
agresje militarng



Potencjat nuklearny

 USA i WB - realni i peini
dysponenci broni jadrowej
(zgodnie z NPT)

» obecnie w Europie sa tylko
bomby grawitacyjne na
samolotach DCA

 obnizenie stopnia
gotowosci



Potrzeba adekwatnef strategii i
potencjalu odstraszania

» Jak w klasycznej zimnej wojnie XX wieku
warunkiem utrzymania konfrontacji na
poziomie ponizej goracej wojny jest
rOwnowaga odstraszania

 Dzisiaj takiej rownowagi brak. Rosja ma
przewage w hybrydowej zimnej wojnie i
istnieje spore ryzyko przeksztaicenia sie
Jej w goraca

» Stad wynika koniecznos¢ zbudowania
przez Zachéd (NATO+UE) adekwatnej
strategii I potencjatu odstraszania



Kwadryga odstraszania

SILY NUKLEARNE: strategiczne
— doktryna MAD, taktyczna bron
jadrowa w Europie — wzmochiony
program ,nuclear sharing”)

SILY KONWENCJONALNE:

wysunieta obecnosé (,,czata”), sily
reagowania (w tym ,szpica” - z
doktryna uprzedzajacego rozwiniecia),
sily wzmocnienia (plany
ewentualnosciowe i weryfikujace je
manewry)

Odstraszanie w warunkach
hybrydowej zimnej wojny

POTENCJAL INFORMACYJNY:
koniecznos¢ zbudowania strategii
i potencjalu walki informacyjnej
(system komunikacji strategicznej,

cyberobrona: wspoétpraca NATO-
UE)

ODPORNOSC STRATEGICZNA .

obrona powietrzna, w tym p/rakietowa
(zdolnosci A2/AD); operacyjne przygotowanie

terytorium; ochrona i obrona waznych
obiektow infrastruktury krytycznej; potencjat

mobilizacyjny; przygotowanie panstwa

podziemnego, w tym zbrojnego
oporu/dywersji, na terytoriach okupowanych;
system ochrony ludnosci w warunkach wojny;
powszechna edukacja w sprawach
bezpieczenstwa



Nuclear Sharing

Program NATO wspdinego uzywania broni jgdrowej przez USA i europejskich sojusznikow
niemajacych wiasnych arsenalow odstraszania nuklearnego

v Baza Liczba bomb
. sil powietrznych | jadrowych USA

Paristwo gospodarz Samoloty panstwa gospodarza
Sanilesrcrisda tanh zdolne przenosi¢c bomby jadrowe USA

jadrowych USA L *’ ’ " obecnie planowana nowa generacja

- : . F-186 :

‘ ’ BELGIA i Kleine Brogel 10-20 : koniec zywotnosci : decyzja niepodjeta
: : i wlatach 2023-2031 !

= HOLANDIA Volkel i 10200 F-16 : F-35
Aviano ! w przyblizeniu 50 i :

{ ) weocHy : : : Tornado : F-35
: Ghedi ; 2040 : :

po 2020 roku brak - Tornada

Tornado i beda zastapione Tajfunami bez
@ NiEmcy : Buichel : <0 ki wiges; : do 2020 roku ¢ zdolnosci przenoszenia bomb
: : jadrowych USA
® TURCJA : Incirlik {5080 F-16 f F-35
' : 160-240 bomb ~ |
RAZEM 5 panstw i najbardziej |
6 baz ¢ prawdopodobnie !
: 180 :

www.koziej.pl @SKoziej
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Bron jadrowa w Europie

* Mozliwe opcje co do przysziosci
TBJ w Europie:

= Kontynuacja: brak woli do zmiany; korzystny dla Rosji

= Redukcja: wycofanie TBJ z Europy, redukcja
iloSciowa, likwidacja

= Eskalacja: wzmocnienie polityki deklaratywnej NATO,
modernizacja TBJ, poszerzenie ,,nuclear sharing”

* Traktat INF: konsekwencje
zerwania

* Rosja: ryzyko amerykanskich rakiet w Europie
* Kraje NATO: ryzyko podziatow transatlantyckich

@SKoziej 65



Obrona przeciwrakietowa
>
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komunikacyjry
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Start wrogiej Namierzenie nadlatujacej Centrum dowodzenia Sledzenie nadlatujacej
rakiety balistycznej rakiety przez radary okresla cel rakiety rakiety przejmuje baza
wizesnego ostrzegania iwybiera optymalny
i satelity
www.k

Trafienie nadlatujace)
rakiety na granicy
atmosfery. Niszczy ja

sama energia uderzenia
przez SM-3

AEGIS Ashore
sposoh jej zniszczenia w Redzikowie i odpala
przeciwrakiete SM-3
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Aktywnos¢ wojskowa: rola manewrow
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CYBERBEZPIECZENSTWO W RAMACH NATO

» Cyberobrona jest czescig obrony kolektywnej na podstawie
art.5. tak, jak obrona Iadzie morzu i w powietrzu (szczyt w
Warszawie)

* NATO uznaje, ze prawo miedzynarodowe stosuje sie rowniez
odpowiednio do cyberprzestrzeni (Podrecznik ,tallinski” z
2013r.).

* NATO odpowiada za ochrone wiasnych sieci
informatycznych oraz koordynacje wysitkéw narodowych, a
takze rozwoj edukaciji i éwiczen w zakresie cyberobrony.

» Panstwa sojusznicze zobowiazaly sie do ochrony swoich
sieci, wymiany informacji oraz wzajemnego wsparcia w
zakresie cyberobrony (zapobieganie, powstrzymywanie,
likwidacja skutkow cyberatakow), a takze rozwijania swoich
zdolnosci kompatybilnych w NATO (Warszawa).

* NATO podpisalto porozumienie o cyber-wspoipracy z UE
(TANDEM)
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Problem nakiadoéw obronnych

Defence spending by NATO members as a share of GDP
Estimates for 2018 expenditure (%)

M Meeting 2% target M Falling below 2% target

us
Greece
Estonia
UK
Latvia

Poland
France
Germany
Canada
Spain

]
o
on
—i
—i
on
]

2.5 3 3.5
Source: Mato E]EI

www.koziej.pl @SKoziej

69



www.koziej.pl

Table 1: Military Expenditure and its share of Germany’s GDP since 1990

Military Expenditure and its share to the GDP
of Germany
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Source: SIPRI Military Expenditure Database: https//www.sipri.org/databascs/milex (last
visited 20 December 2017).
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UNIA
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SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA UE/NATO:
OGNISKA WYZWAN | ZAGROZEN

Kryzys na Bliskim
Wschodzie

trategii_ . 72

www.koziej.pl




srodowisko bezpieczenstwa

gcrategia bezpieczenstwa UE z 2003 r. -

= UE - podmiot globalny !!

= agresja na duzj skale na panstwo
UE - nieprawdopodobna (??)

= zagrozenia — ocena zblizona do
oceny amerykanskiej po 11.09
= terroryzm - Europa bazq i obiektem

= BMR i technologie rakietowe, ryzyko
dla Europy

= panstwa upadle, przestepczosc

29.09.2016 @SKoziej 16



WARUNKI SKUTECZNOSCI STRATEGICZNEJ UE WG STRATEGII Z 2003 R.

Aktywnosc¢:

dotyczy peilnego spektrum instrumentow
opanowywania kryzyséw i zapobiegania
konfliktom, wigczajac w to dziatania
polityczne, dyplomatyczne, wojskowe i
cywilne oraz handlowe i rozwojowe (rozwoju
ekonomicznego). Konieczne jest rozwijanie
takiej kultury strategicznej, ktora sprzyjac
bedzie podejmowaniu zawczasu szybkich i
gdyby to okazato sie niezbedne -
zdecydowanych i silnych interwenc;ji

Spojnosé:

To sedno WPZiB oraz EPBIO (silniejsi s3 ci,
ktorzy dziataja razem). Wysitki
dyplomatyczne, polityka rozwojowa, handlu i
ochrony srodowiska winny by¢ realizowane
wediug tego samego programu. W czasie
kryzysu wazna jest jednos¢ kierowania.
Lepsza koordynacja dziatan zewnetrznych i
wewnetrznych oraz w sferze
sprawiedliwosci ma istotne znaczenie w
walce zaréowno z terroryzmem, jaki z

(
{

zorganizowana przestepczoscia.

J

Kooperatywnose¢:

Tylko niewiele problemoéw, jesli w ogole,
moze by¢ dzisiaj rozwigzanych w pojedynke.
Zagrozenia sa dzisiaj wspolne i odnosz3 sie

takze do naszych najblizszych partneréow.

Dlatego wspoéipraca miedzynarodowa jest
koniecznoscia. Nic nie moze zstapic relacji

transatlantyckich. Réwnoczesnie UE
powinna rozwijacé scislejsze stosunki z

Rosja, ktore winny zmierzaé w kierunku

www.kozle).p -

Zdolnoscé:

Konieczne jest wydzielenie wiekszych
zasobow na obrone i efektywniejsze ich
wykorzystanie dla transformowania sit
zbrojnych, a takze zwiekszenie mozliwosci
wykorzystywania srodkow cywilnych w
sytuacjach kryzysowych i pokryzysowych.
Wraz ze wzrostem zdolnosci dziatania
potrzebne bedzie myslenie kategoriami
szerszych niz dotad misji.




Traktat lizbonski

- Zasada consensusu w sprawach
bezpieczenstwa i obrony

- Wykonawstwo - moze powierzyé
grupie panstw

- Klauzula solidarnosci

- Obowiazek pomocy I wsparcia w
razie agresji — zgodnie z Karta NZ i
innymi zobowiazaniami (NATO) - ale
to nie wspoéina obronal!

- Europejska Agencja Obrony



Wspotpraca strukturalna (PESCO)

- Panstwa czionkowskie, ktére
speiniaja wyzsze kryteria w
zakresie potencjatu
wojskowego oraz zamierzaja
przyjac¢ wieksze zobowiazania
wojskowe z uwagi na
najbardziej] wymagajace misje,
moga ustanowic¢ wspoliprace
strukturalng



Wspdlna obrona

- Docelowo = wspodlna obrona, jesli
tak postanowi Rada Europejska.

- Do tego czasu mozliwe blizsze
(wzmochnione) wspoétdziatanie
obronne czesci czionkow
(wzajemna pomoc wojskowa |
cywilna w razie agresji
bezposredniej)

- Panstwa te na co dzien realizuja
tzw. wspéiprace strukturalng



EU Economic & Security Trends, 2007—-2015

105%
103%
101%
99%
97%
95%
93%
EU DEFENSE
SPENDING CHANGE
91%
89%
87%
85%
2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015
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Globalna Strategia WPZiB UE z 2016 r.

Shared Vision, Common Action:
A Stronger Europe

A Global Strategy for the
European Union's Foreign And Security Policy

www.koziej.pl @SKoziej 79



UNIA EUROPEJSKA: Globalna Strategia WPZiB/2016

= MISJA: promowanie pokoju,
zapewhnianie bezpieczenstwa i
dobrobytu oraz budowanie tadu
globalnego

* PRIORYTETY: bezpieczenstwo UE,
odpornos¢ na pid. i wsch., podejscie
zintegrowane, kooperatywne tady
regionalne, fad globalny

= WARUNKI SKUTECZNOSCI:
wiarygodnosé, zdecydowanie,
SpoOjnosc

 DALSZE KROKI: nowelizacja
strategii sektorowych, przeglady
strategii globalnej
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ZAGROZENIA WG STRATEGII BEZPIECZENSTWA UE Z 2013r.

Agresja na duza skale

ew Europie nieprawdopodobna. Zamiast tego Europa stoi w obliczu
zagrozen bardziej zréznicowanych, mniej widocznych i trudniej
przewidywalnych

e wzrastajace zagrozenie strategiczne dla catej Europy. Ma wymiar
globalny i 1aczy sie z ekstremizmem religijnym

Proliferacja broni masowego razenia

e potencjalnie najwieksze zagrozenie, zwlaszcza w pofaczeniu z
rozwojem technologii rakietowych oraz terroryzmem

Konflikty regionalne

e zagrozenia posrednie i bezposrednie, niebezpieczne zwlaszcza te
na Bliskim Wschodzie

Panstwa upadie

* Nastepstwo zlych systemow rzadow (korupcja, naduzycie wiadzy,
stabe instytucje, brak przewidywalnosci) oraz konfliktow
wewnetrznych. Wzmagaja niestabilnos¢ regionalng

Przestepczos¢ zorganizowana

e ma charakter transgraniczny i Europa jest dla niej powaznym
celem,

WWW.KOZIE]. Pl @SKOZIE]
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Struktura strategicznej misji UE

PRAWORZADNY LAD
GLOBALNY:
Multilateralizm jest jego
kluczowa zasada a ONZ
rdzeniem. Poprzez niego mozna
powstrzymywac polityke sily i
wnosi¢ wkiad w pokojowy,
uczciwy i prosperujacy swiat.
Tylko multilateralny tad oparty
na prawie miedzynarodowym,
wiacznie z zasadami Karty
Narodow Zjednoczonych oraz
Uniwersalnej Deklaracji Praw
Czlowieka, jest gwarancja

pokoju i bezpieczenstwa Obywatele i kraje UE
wewnetrznego i zewnetrznego

DOBROBYT:
To promowanie wzrostu,
zatrudnienia, jakosci oraz
bezpiecznego i zdrowego
sSrodowiska, rozwoju
handlu i inwestycji,
czciwego i otwartego
ynku, trwalego dostepu
D globalnych zasobow
obodnego przeplywu
ormacji oraz wolnego i
piecznego Internetu.

Praworzadny fad

Bezpieczenstwo

DEMOKRACJA:
przestrzeganie i

wewn Qt rzne mowanie praw

BEZPIECZENSTWO: . owieka, podstawowych
UE bedzie promowala pokdj i | Zewnetrzne olnosci oraz rzadow
gwarantowala bezpieczenstwo rawa. Oznacza to
swych obywateli i terytoriow k : S p:'a:‘wiedliwoéé,
ich panstw. Musi dysponowac¢ solidarnosé¢, rownos¢é,
zdolnosciami do wilasnej D e m O ra cj a niedyskryminacje,

obrony oraz wywiazywania sie pluralizm i szacunek dla
ze zobowigzan traktatowych. réznorodnosci. Takze
Wzajemne uwarunkowania respektowanie

bezpieczenstwa wewnetrznego m i Qd zyn a rod owy wewnetrznego i

i zewnetrznego. miedzynarodowego prawa.
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ZASADY DZIALANIA UE

- AR
g ZAANGAZOWANIE:

UE musi uczestniczy¢ w globalnym rynku i ksztaltowaniu jego zasad. Nie moze
izolowac sie od zagrozen zewnetrznych. Degradacja srodowiska, niedobdr zasobéw,
transnarodowa przestepczos¢ czy terroryzm nie znaja granic. Otoczenie nie moze byé
odseparowane od wnetrza. Dlatego UE powinna zarzadzac¢ wspoéizaleznoscia, z
wszystkimi szansami, wyzwaniami i obawami, jakie ona niesie z soba, wlaczajac sie w

szerszy swiat i wspéldziatajac z nim. )

~

/" JEDNOSC DZIALANIA:

Nie ma konfliktu miedzy interesami
narodowymi i europejskimi. Podzielane
w Europie interesy mozna realizowaé
tylko bedac i dziatajac razem. Tylko
polaczony potencjal prawdziwej unii

bezpieczenstwa, dobrobytu i demokracji

ODPOWIEDZIALNOSC:

daje mozliwosé zapewnienia

obywatelom oraz pozytywnego
zmieniania sSwiata.

niepodzielnos$¢ i uniwersalnos¢ praw cziowieka.

Nikt nie ma czarodziejskiej rozdzki na rozwigzywanie
kryzysow; nie istnieja uniwersalne recepty na wszystkie
rozwiazania. Jednakze odpowiedzialne zaangazowanie moze
przyniesé pozytywne zmiany. UE powinna szybko zapobiegaé
konfliktom, byé zdolna i gotowa odpowiedzialnie i
zdecydowanie reagowaé na kryzysy, ulatwiaé lokalne
porozumienia. Dotyczy to w szczegdlnosci Europy i
sasiadujacych regionéw. UE dziala¢ powinna takze globalnie,
aby oddzialywaé na zrédia konfliktéw i biedy oraz promowaé

J

~

Y

PARTNERSTW

regionalnymi podmiotami i organizacjami miedzynarodowymi. Bedzie takze pogilebiac¢
partnerstwa ze spolecznosciami i prywatnym sektorem jako kluczowymi aktorami w
sieciowo funkcjonujacym swiecie. Formami partnerstwa bedzie dialog i wsparcie, ale
\ takze bardziej innowacyjne formy zaangazowania. )

www.koziej.pl @SKoziej

UE bedzie zabiega¢ o wspoélodpowiedzialno$§¢ w ramach partnerstwa z panstwami, -
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ZINTEGROWANE PODEJSCIE UE DO
SPRAW BEZPIECZENSTWA
(,comprehensive +”)

Podejscie FECIEHE
wielofazowe:
zaangazowanie
we wszystkich

fazach konfliktu

Podejscie

zaangazowanie
na wszystkich
szczeblach
konfliktu

wielowymiarowe:
roznorodnos¢
instrumentow

www.koziej.pl @SKoziej

wieloszczeblowe:

Podejscie
wielostronne:
wspolpraca ze

wszystkimi
podmiotami
zaangazowanymi

w konflikt
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UE jako system bezpieczenstwa:
triada warunkow skutecznosci strategicznej

Sama miekka sita nie
wystarcza, dlatego dla
wiarygodnosci potrzebne:

adekwatny poziom
wydatkéw obronnych,
przeznaczanie 20%

Przewidywana
nieprzewidywalnosé
wymaga zdolnosci do
szybkiego i elastycznego
reagowania, a to oznacza
potrzebe zmian w:

budzetéw obronnych na SYSTEM = dyplomacji,
zakupy uzbrojenia oraz BEZPlECZE“STWA = CSDP,
badania i rozwoj - " rozwoju,
technologii ( Y maganla) = oraz inwestowania w
= maksymalna baze wiedzy konieczng
interoperacyjnosc¢

zdolnosci do dziatan
potaczonych (joint) i
wielonarodowych

Spojnosc

Spojnosci (joined-up) dziatan zewnetrznych stuzy:
= ustanowienie w Traktacie Lizbonskim funkcji Wysokiej Przedstawiciel ds. WPZiB i

do spéjnych dziatan
zewnetrznych.

jednoczesnie wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej

= oraz powotlanie stuzby dziatan zewnetrznych

» kompleksowe podejscie do konfliktow i kryzysow,

= poilaczone programowanie rozwoju, ktére bedzie poszerzane o nowe pola, jak
dyplomacja energetyczna, kulturalna czy gospodarcza.
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POLA WDRAZANIA STRATEGII GLOBALNEJ UE

Plan implementacji strategii w dziedzinie

wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony

Europejski plan dziatan na rzecz obronnosci
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(pole miedzynarodowe)
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Poziom ambicji UE w dziedzinie bezpieczenstwa:
zadania strategiczne

REAGOWANIE NA ZEWNETRZNE KONFLIKTY | KRYZYSY:

obejmuje peine spektrum zadan WPBIiIO w zakresie cywilnego i militarnego reagowania
kryzysowego. Celem jest poszerzenie zdolnosci reagowania we wszystkich fazach
cyklu konfliktowego, wigcznie z prewencja, aby promowac pokdj i bezpieczenstwo w
ramach opartego na zasadach ftadu globalnego spinanego przez ONZ. Ambicja UE jest,
aby by¢ zdolng reagowacé zdecydowanie i szybko w ramach wszystkich zadan ujetych
w artykule 43 Traktatu o UE

OCHRONA UE | JEJ OBYWATELI:

Obejmuje takie zadania, jak ochrona sieci i
infrastruktury krytycznej; bezpieczenstwo
granic zewnetrznych, wiacznie z
budowaniem takich zdolnosci u partnerow;
ochrona cywilna i reagowanie na
katastrofy; zapewnienie stabilnego
dostepu i korzystania z przestrzeni
globalnych; przeciwdzialanie zagrozeniom
hybrydowym; cyberbezpieczenstwo;
zapobieganie i przeciwdziatanie
terroryzmowi i radykalizmom; zwalczanie
przemytu; budowanie zdolnosci radzenia
sobie z nielegalna migracjq; promowanie
przestrzegania rezimow
antyproliferacyjnych oraz zwalczanie
nielegalnego handlu bronia i
zorganizowanej przestepczosci

BUDOWANIE ZDOLNOSCI
PARTNEROW W DZIEDZINIE
BEZPIECZENSTWA:

Misje/operacje wspolnej
polityki bezpieczenstwa i
obrony o zadaniach
szkoleniowych, doradczych
i/lub konsultacyjnych

(mentoringowych) w sektorze
bezpieczenstwa



Obrona w ramach UE - art. 42
Traktatu o UE

"W przypadku gdy jakiekolwiek Panstwo

Czionkowskie stanie sie ofiara zbrojnej
agresji na jego terytorium, pozostate

Panstwa Czionkowskie maja w stosunku do
niego obowiazek udzielenia pomocy i
wsparcia przy zastosowaniu wszelkich
dostepnych im srodkow, zgodnie z
artykuitem 51 Karty Narodow
Zjednoczonych.

*Dla panstw czionkowskich NATO - sojusz
giowna podstawa ich zbiorowej obrony

*WPBiO moze stopniowo doprowadzic¢ do
wspolnej obrony, gdy RE jednogtosnie tak
zdecyduje, a kraje czionkowskie przyjma to
zgodnie z ich konstytucyjnymi regulacjami



Europejski plan dziatan na rzecz obronnosci

Europejski Fundusz obronny

( )

Pion badawczy: wspoélne prace = = - -
badawcze w sektorze obronnym wspleranle wspleranle
- finansowane z budzetu UE przedsiebiorstw | jednolitego

- y sektora rynku
) obronnego obronnego

Pion zdolnosci: wspélna
produkcja i zakupy
priorytetowego sprzetu
obronnego - finansowane
gléwnie z wkiadoéw panstw
uczestniczacych we wspoélnych

programach
\. J
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PRIORYTETOWE OBSZARY

WSPOLPRACY NATO-UE

e przeciwdziatanie zagrozeniom hybrydowym

e wspoipraca operacyjna na morzu

e cyberbezpieczenstwo i cyberobrona

e zdolnosci obronne panstw czionkowskich
* przemyst obronny i badania obronne

e cwiczenia

e zdolnosci obronne i w zakresie

bezpieczenstwa oraz odpornosc¢/zywotnosc¢
partnerow na wschodzie i pofudniu
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Wydatki na obronnos¢ w UE

WYDATKI OBRONNE JAKO PROCENT PRODUKTU
KRAJOWEGO BRUTTO (PKB) W KRAJACH
UNII EUROPEJSKIEJ W 2016 R.
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STRATEGIE
INNYCH
PODMIOTOW




BRICS

BPYKC (asira. BRICS - cokpaerime ot Brazil,
Russia, India, China, South Africa) rpynna

W3 NATH BLICTPOPAIBHBAIDIMXCS CTPAN;
Bpasunum, Poccuu, Mnaum, KHP » HOAP.
Nepen vemavenuem KOAP s 2010 rogy

Goina wisecma kax BPUK

&£ X
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Organizacje euroazjatyckie
» Wspéinota Niepodiegtych
Panstw (rosyjski odpowiednik
UE?)
 Organizacja Traktatu o
Kolektywnym
Bezpieczenstwie (rosyjski
odpowiednik NATO?)
» Szanghajska Organizacja
Wspéipracy - rola Chin




Futurologia?

Strategia
bezpieczenstwa
miedzyplanetarnego?
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