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Stanistaw Koziej

INTERESY NARODOWE
JAKO PODSTAWA STRATEGII BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
ORAZ KRYTERIUM AKCEPTACJI STRATEGII SOJUSZNICZYCH

Celem niniejszych rozwazan jest naszkicowanie wstepnej, hipotetycznej odpowiedzi na
jeden z problemoéw badawczych konferencji, jakim jest pytanie: czym sg interesy narodowe w
dziedzinie bezpieczenstwa i jaka jest ich rola w ksztaltowaniu narodowej i sojuszniczych
strategii bezpieczenstwa? W zwigzku z tym analizie poddaje si¢ nastepujace zagadnienia
szczegotowe, bedace trescig kolejnych czesci tej publikacji: na czym polega istota kategorii
interesow narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa; jak identyfikowa¢ interesy narodowe w
ramach prac nad strategia bezpieczenstwa panstwa; jaka role odgrywac powinny interesy

narodowe w formutowaniu strategii sojuszniczych.

Istota interesé6w narodowych

Pojecie interesow narodowych wymaga na wstgpie pewnego komentarza, jesli chcemy
je uzywac do okre$lenia interesOw panstwa jako podmiotu bezpieczenstwa. W zachodniej,
zwlaszcza anglosaskiej, literaturze i praktyce politycznej jest to sprawa prostsza, jako ze tam z
reguly utozsamia si¢ pojecia narodu 1 panstwa, czgsto stosujac te terminy zamiennie. Widac to
wyraznie np. w USA, gdzie niemal we wszystkich dokumentach strategicznych na poziomie
panstwa wystepuje termin narodowy, narodowa, narodowego itp. O panstwach w organizacjach
migdzynarodowych czesto mowi si¢ jako o narodach (nations). Spotyka si¢ to np. w NATO, a

Organizacja Narodow Zjednoczonych ma to wrgcz juz w swojej nazwie.

Ale scisle rzecz biorac pojecia narodu i panstwa nie sg tozsame, nie tylko w teorii, ale
tez w praktyce (szkic nr 1). Wiemy np., ze istnicjg narody nie majace panstwa, nie
zorganizowane w panstwo (np. nardd polski w czasie rozbioréw nie mial swojego panstwa,
dzisiaj Kurdowie tez go nie maja); istniejg tez panstwa wielonarodowe (federacje), jak np. byty

Zwiazek Radziecki lub byta Jugostawia. Mimo tego rozréznienia warto zauwazy¢, ze I W
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naszej, polskiej praktyce politycznej spotyka si¢ stosowanie zamienne poj¢¢ panstwo i narod.
Wystepuje to np. juz w samej Konstytucji, ktéra zamiennie postuguje si¢ tymi terminami. Np.
méwi o Radzie Bezpieczenstwa Narodowego jako organie doradczym Prezydenta
Rzeczypospolitej w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwal. W
sumie, nie wdajac si¢ w bardziej szczegétowe rozwazania akademickie, mozemy przyjac, ze
dla celow praktycznych mozna postugiwac si¢ pojeciem interesy narodowe w rozumieniu
interesdw podmiotu bezpieczenstwa, jakim jest panstwo polskie, Rzeczypospolita Polska, czy
po prostu Polska. Takie podejscie jest zgodne z podejsciem do pojec¢ bezpieczenstwo narodowe
I bezpieczenstwo panstwa stosowanym w obecnej praktyce politycznej, w tym w naszych

dokumentach strategicznych?,
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1. Interesy narodowe w kontekscie narodu 1 panstwa

! Konstytucja RP, art. 135, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2007, s. 51,. Niejako na marginesie tego zapisu
mozemy zauwazy¢, ze w rozumieniu Konstytucji bezpieczenstwo narodowe jest w istocie synteza bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego.

2 Nieco szerzej na ten temat — patrz: S. Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczenstwo na progu XXI
wieku, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2006



Przechodzac do kwestii interesOw podmiotu bezpieczenstwa, jakim jest panstwo,
rozpocznijmy od najogolniejszej ich definicji, jaka zaproponowalismy w (Mini)Stowniku BBN
w 2014 roku: ,,Interesy podmiotu bezpieczenstwa — 10 zsyntetyzowane oczekiwania podmiotu
wobec otoczenia wynikajgce i ksztaltowane przez jego tozsamosé, wyznawane wartosci,
historyczny dorobek, tradycje, biezqce potrzeby oraz dgzenia i aspiracje przysztosciowe. Mozna
Wyroznic interesy zZywotne (dotyczqce istnienia podmiotu) i pozgdane (zwigzane z jakoscig

owego istnienia, trwania)’>.

Definicje t¢ mozna niemal dostownie odnies¢ do interesow narodowych Polski jako
podmiotu bezpieczenstwa, okreslajac je jako zsyntetyzowane oczekiwania narodu polskiego, w
tym w szczegolnosci narodu zorganizowanego w panstwo, wobec otoczenia ksztattowane przez
jego tozsamos¢, wyznawane wartosci, historyczny dorobek, tradycje, biezgce potrzeby oraz
dgzenia i aspiracje przysztosciowe. Mozna wyroznic interesy Zywotne (dotyczqce istnienia

narodu i jego panstwa) i pozgdane (zwigzane z jakoScig owego istnienia, trwania).

Takie rozumienie interesow narodowych zaktada, ze ich podstawowymi
determinantami, czyli czynnikami determinujacymi (okreslajacymi) ich tres¢, sa przede

wszystkim:

» wlasne doswiadczenie historyczne: tozsamo$¢ narodowa, jezyk, tradycje,
do$wiadczenia polityczne 1 spoteczne, porazki i1 sukcesy narodowe itp.,

» przynaleznos¢ do wigkszej cywilizacji: wspotwyznawane wartoSci, wiezy,
zobowigzania, ustrdj konstytucyjny panstwa,

* polozenie geostrategiczne determinujagce w znacznym stopniu Srodowisko
(warunki) bezpieczenstwa, w tym szanse, wyzwania, ryzyka 1 zagrozenia,

» potencjal strategiczny Kkorygujacy aspiracje i dazenia stosownie do

dysponowanych mozliwosci oraz istniejagcych ograniczen.

W sumie interesy narodowe odnoszg si¢ do narodéw i tworzonych przez nie panstw, sg
niejako przyrodzona, wrecz obiektywna w danym momencie ich wiasciwoscia. Poniewaz

panstwa coraz cze$ciej 1 na wigksza skale tworza organizacje miedzynarodowe, czesto nawet

3(MINI)SEOWNIK BBN: Propozycje nowych terminow z dziedziny bezpieczenstwa,
https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-
Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html
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scedowujac na nie przynajmniej cze¢$¢ swoich kompetencji (co prawda z ogromnymi
zastrzezeniami jesli idzie o kompetencje w dziedzinie bezpieczenstwa), to warto zastanowié
si¢g, co jest odpowiednikiem interesow narodowych w tych zbiorowych, wspolnotowych
podmiotach bezpieczenstwa. Wydaje si¢, ze niezbyt wlasciwe w tym przypadku jest spotykane
w literaturze przenoszenie na organizacje mi¢dzynarodowe terminu ,,interesy” (np. interesy
NATO, UE...). W odrdéznieniu od narodow, ktére w obecnym czasie historycznym niejako
samorzutnie, w sposob naturalny organizuja si¢ w panstwa jako podstawowe, unitarne
podmioty stosunkéw mig¢dzynarodowych, to organizacje mi¢dzynarodowe sg tworami
sztucznymi, doraznymi, tworzonymi przez panstwa w Scisle okreslonym celu, z konkretnym,
wyraznie zakre§lonym przeznaczeniem, czyli misja. I wlasnie misja organizacji
miedzynarodowej jest odpowiednikiem interesow narodowych panstw. Roznica migdzy
interesem narodowym panstwa a misjg organizacji (mig¢dzynarodowej, czy krajowej) jest
podstawowa: pierwsze sg naturalne, niejako obiektywnie wrosni¢te w naréd w toku jego
rozwoju, misje za$ sa kategorig sztuczng, stworzong, subiektywna, zalezng od woli

organizatorow, cztonkow danej organizacji.

Na koniec warto zastanowic si¢ tez, kiedy pojawily si¢ interesy narodowe i jakie sg ich
relacje z innymi podobnymi kategoriami pojeciowymi (szkic nr 2). Gdyby$Smy sprobowali
odtworzy¢ historyczne ksztalttowanie si¢ spolecznosci i wspolnot ludzkich, to z pewnoscia
pierwsza wspdlnota byly rodziny, czyli rody. Byly to wspolnoty, ktore mozna okresli¢
przyrodzonymi, jako Ze taczyly je naturalne wigzy krwi. Rody miaty swoje wspolne potrzeby
biologiczne 1 spoteczne, w tym potrzeby bezpieczenstwa i wokot ich zaspokajania zapewne w
znacznym stopniu si¢ organizowaty. Na pewnym etapie rozwoju historycznego rody na
okreslonym terytorium zaczgly tworzy¢ narody jako wspolnoty oparte emocjonalnie na
wiezach kulturowych. Zaczeta ksztattowaé sie tozsamo$¢ takich wspdlnot (tozsamosé

narodowa) oraz pojawily si¢ wspolne ich interesy w stosunku do innych wspdélnot.
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2. Interesy narodowe na tle historycznym

Dla realizacji tych wlasnie interesow narody zaczely organizowaé si¢ w podmioty
polityczne, czyli panstwa, w ktorych wyrazem interesdéw narodowych stata si¢ racja stanu, jako
racja bytu panstwa®. Zarowno interesy narodowe, jak i racja stanu przektadane sa w dziataniach
politycznych panstwa na cele strategiczne, w tym w szczegolnosci na cele strategiczne w
dziedzinie bezpieczenstwa. Cele strategiczne panstwa w dziedzinie
bezpieczenstwa to ,,zoperacjonalizowane interesy narodowe, czyli — wynikajgce z dezagregacji
poszczegolnych interesow narodowych dokonanej w kontekscie konkretnych (obecnych i
przewidywanych) strategicznych warunkow bezpieczenstwa oraz potrzeb i mozliwosci
(potencjatu strategicznego panstwa) — pozgdane z punktu widzenia tych interesow
przysztoSciowe stany, zjawiska i procesy w sferze bezpieczenstwa; w odroznieniu od interesow

narodowych, ktore sq kategorig wzglednie trwalq, cele strategiczne odnoszq sie do konkretnych

4 Warto zauwazy¢, ze w niektorych przypadkach to polityka, czyli pafistwo, byta tez kreatorem narodu (np. w
przypadku narodu amerykanskiego; nawiasem mowiac ten przypadek pozwala chyba tez lepiej zrozumie¢,
dlaczego w tradycji amerykanskiej pojecia panstwa i narodu sg tak utozsamiane). Dlatego relacje panstwo—nardd
Z pewnoscig nie sg wytgcznie jednostronne.
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warunkow w danym okresie historycznym istnienia podmiotu; osiggane sq poprzez

prowadzenie polityki bezpieczenstwa ™.

Interesy narodowe jako podstawa strategii bezpieczenstwa

Identyfikacja interesoéw narodowych stanowi¢ musi podstawe i punkt wyjscia kazdego
cyklu strategicznego prowadzacego do okreslenia prawidlowej strategii bezpieczenstwa
narodowego, jako ze to z nich wtasnie wynika¢ powinny konkretne cele strategiczne panstwa
w tej dziedzinie (uniwersalny cykl strategiczny, czyli proces pracy nad strategia - patrz szkic nr
3). Czesto mozna spotka¢ inng kolejnos¢ w pracy nad strategia, znajdujaca swoje
odzwierciedlenie w uktadzie tresci wynikowego dokumentu, gdzie na pierwszym miejscu
stawia si¢ drugi etap, czyli ocene srodowiska strategicznego, by okresli¢ zagrozenia i wyzwania
dla bezpieczenstwa danego podmiotu®.

Takie rozwigzanie ma jedng podstawowa stabos$¢. Otdz pozbawia ocen¢ §rodowiska
(otoczenia, warunkow) kryterium tej oceny. Wszakze warunki bezpieczenstwa danego
podmiotu mozna prawidtowo oceni¢ tylko wowczas, jesli bedziemy analizowac je pod katem
tego, na ile one przeszkadzaja lub pomagaja w osigganiu celow podmiotu. Bez tego ta ocena
bedzie ogdlnikowa, bardziej opisem niz analiza, a wnioski z niej mato przydatne. Bardzo dobrze
istote tego problemu oddaje traftna uwaga Seneki o zeglarzu: jesli nie wie, do jakiego portu chce
zmierza¢, wiatry pomyslne nigdy nie beda mu wialy. Wiejacy wiatr bedzie bowiem miat dla
niego inne znaczenie, gdy bedzie chciat ptynac na wschdd, a zupehie inne, gdy planowat bedzie
rejs na zachod. Tak jest tez z oceng zjawisk w dziedzinie bezpieczenstwa, jesli nie dokonywac

je bedziemy bez uprzedniego jasnego zdefiniowania intereséw i celow strategicznych.

5 (MINI)SEOWNIK BBN: Propozycje nowych terminéw z dziedziny bezpieczenstwa,
https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-
Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html

5 Miato to miejsce np. w polskich strategiach sprzed 2007 roku, z wyjatkiem strategii obronnosci z 2000 roku.
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3. Cykl strategiczny

Nawiasem mowigc, wydaje si¢, ze u nas spotykane nawyki rozpoczynania myslenia
strategicznego od zagrozen, a nie od interesow 1 celow, sa po trosze by¢ moze konsekwencja
niemal dwoch pokolen ubezwtasnowolnienia strategicznego w Uktadzie Warszawskim. Wtedy
nie mieliSmy w ogole pelnowymiarowej strategii narodowej, ograniczajac si¢ tylko do jej
elementoOw w postaci strategii operacyjnej, poniewaz cele strategiczne przychodzity do nas z
zewnatrz w postaci zadan sojuszniczych do wykonania. A 0 czym$ takim, jak interesy
narodowe w ogoble nie mowito si¢ w tamtej wspdlnocie.

Mozna wyrozni¢ dwie generalne metody identyfikacji intereséw narodowych w
dziedzinie bezpieczenstwa: a) metode agregacji, czyli syntezy szczegoétowych wnioskow z
diagnozy panstwa jako podmiotu bezpieczenstwa, b) metod¢ dezagregacji, czyli analizy z
punktu widzenia bezpieczenstwa najbardziej generalnych interesow narodu (panstwa) ujetych
w Konstytucji (tzw. intereséw konstytucyjnych). Takie podejscie, zaktadajace wykorzystanie
obu tych metod, zastosowane zostalo w przygotowaniu rekomendacji dla wtadz panstwa w
pierwszym Strategicznym Przegladzie Bezpieczenstwa Narodowego (SPBN) w latach 2010-
2012’. Jako punkt wyjscia do formutowania intereséw narodowych przyjeto diagnoze Polski

7 Zob. S. Koziej, Gtéwne ustalenia i rekomendacje Strategicznego Przeglgdu Bezpieczeristwa Narodowego,
,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2012, nr 23/24, [w:] S. Koziej, Studia o bezpieczernstwie. O bezpieczerstwie



jako strategicznego podmiotu bezpieczenstwa, dokonang w kontekscie zar6wno historycznego
ksztatltowania si¢ polskiej tozsamos$ci narodowe;j i panstwowosci, terazniejszych uwarunkowan
ustrojowo-politycznych, jak i obecnego potencjatu obronnego, ochronnego, spotecznego i

gospodarczego®.

Geneza interesoéw narodowych tkwi w doswiadczeniu historycznym. W przypadku
Polski doswiadczenia te dowodza, ze geostrategiczne polozenie migdzy Zachodem a
Wschodem (szkic nr 4) byto najwazniejszym Czynnikiem wptywajacym na ksztaltowanie si¢
tozsamosci nharodowej i1 panstwowosci polskiej oraz determinujacym istot¢ i charakter
intereso6w narodowych i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa. Liczne konflikty
(wojny zewnetrzne i kryzysy wewnetrzne) sprawialy, ze sprawy bezpieczenstwa musiaty
znajdowac si¢ przez znaczng cze$¢ polskich dziejow w centrum uwagi wladz panstwa i
spoteczenstwa. Lekcewazenie ich konczylo si¢ badz to marginalizacja znaczenia na arenie
migdzynarodowej (okres rozbicia dzielnicowego), badz zupetnym upadkiem panstwowosci
(okres rozbiorow). Historia pokazuje tez, jak wazna jest harmonia (wtasciwe proporcje) miedzy
interesami indywidualnymi (jednostki) a zbiorowymi (panstwa) oraz interesami materialnymi
a niematerialnymi (duchowymi). Przerost interesow indywidualnych i partykularnych (interesy
dynastyczne, ,,ztota wolno$¢” szlachty itp.) nad panstwowymi oraz zapominanie o stalej
potrzebie rozwoju materialnego panstwa doprowadzity do dwodch zapasci polskiej
panstwowosci. Z drugiej strony, pielggnowanie niematerialnych wartosci, rozwijanie kultury i
troska o tozsamo$¢ narodowa w okresie zaboréw pozwolily narodowi polskiemu przetrwac

okres 123 lat niewoli.

narodowym i miedzynarodowym w latach 2010 — 2015 w publikacjach i analizach szefa Biura Bezpieczenstwa

Narodowego, Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2017, s. 210 - 225

8 Jawne rezultaty SPBN — Biafa Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro

Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2013, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/Biala_Ksiega_inter_mm.pdf
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Morze Baltyckie

4. Geostrategiczne potozenie Polski

W panstwach nowoczesnych indywidualna dowolno$¢ interpretacyjna i
implementacyjna interesow narodowych jest redukowana przede wszystkim przez
skodyfikowane w konstytucjach zasady ustrojowe funkcjonowania panstw. Zostaly one
okreslone rowniez w Konstytucji RP. Ujete w te ramy interesy narodowe moga w swej tresci
mie¢ r6zng skale i natgzenie; moga by¢ bardziej lub mniej ambitne. Zalezy to od warunkujacego
te ambicje (ograniczajacego lub wzmacniajacego je) potencjalu strategicznego panstwa, w tym
sity jego systemu bezpieczenstwa, sktadu, organizacji, wyposazenia i sprawnosci dziatania

podsystemu kierowania, sit zbrojnych oraz ogniw pozamilitarnych.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania i zatozenia mozna na podstawie doswiadczen
historycznych, ktore uksztattowaly polskg kulture strategiczng, diagnozy strategicznego
potencjalu panstwa oraz postanowien Konstytucji RP sformulowaé¢ Kkatalog interesow
narodowych 1 celow strategicznych, ktore powinny stanowi¢ podstawe koncepcji strategiczne;]
w dziedzinie bezpieczenstwa. Ramy formalne zbudowania takiego katalogu stanowi¢ moga, i
tak to zostato przyjete zarowno w Strategicznym Przegladzie Bezpieczenstwa Narodowego, jak
i w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2014 roku, tzw. interesy konstytucyjne,

wymienione w art. 5. Konstytucji RP. Artykut ten okresla w istocie przeznaczenie panstwa
9



polskiego, méwi po co w ogole nardd tworzy sobie panstwo, czyli Rzeczpospolitg. Artykut ten
stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywatell,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadq
zréwnowazonego rozwoju’”.

Zauwazmy, ze interesy konstytucyjne odnoszg si¢ do czterech obszardéw: panstwo jako
cato$¢, obywatele jako swoiste ,,atomy”, z ktorych sklada si¢ calo$¢ narodowa, zasoby
niematerialne i zasoby materialne narodu. Ich treSci to: istnienie niepodlegltego panstwa
polskiego w nienaruszalnych granicach (panstwo); wolne i bezpieczne zycie obywateli
(obywatel i grupy spoleczne); zroéwnowazony rozwdj potencjalu spotecznego (zasoby
niematerialne narodu) i gospodarczego (zasoby materialne narodu), z konstytucyjnym
podkresleniem spraw dziedzictwa narodowego i ochrony $rodowiska. Sg to wiec kolejno
interesy panstwowe, obywatelskie, spoteczne i gospodarcze. Wszystkie interesy konstytucyjne
mozna skonkretyzowa¢ poprzez odniesienie ich tresci do dwodch podstawowych sfer
aktywnos$ci kazdego panstwa, jakimi sg rozwdj i bezpieczenstwo. W ten sposéb mozna

wyrézni¢ dwie grupy interesdéw narodowych: interesy rozwojowe i interesy bezpieczenstwa™®.

Interesy bezpieczenstwa dajg si¢ zdefiniowaé przez dezagregacje interesOw
konstytucyjnych z punktu widzenia kryterium bezpieczenstwa (szkic nr 5). W zaleznosci od
poziomu 1 szczegdtowosci tej dezagregacji mozna zestawi¢ rozne katalogi interesow
narodowych 1 wywodzacych si¢ z nich celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa. W
najbardziej generalnym ujgciu, na pierwszym poziomie dezagregacji, dadza si¢ wyroznic takie
interesy bezpieczenstwa, jak: dysponowanie skutecznym narodowym potencjatem
bezpieczenstwa (gotowos¢ i zdolno$¢ do odstraszania, obrony i ochrony); czlonkostwo w
wiarygodnych systemach bezpieczenstwa miedzynarodowego; swoboda korzystania przez
obywateli z praw i wolnosci czlowieka, bez szkody dla bezpieczenstwa innych osob i
bezpieczenstwa panstwa; ochrona indywidualna obywateli 1 zbiorowa ludnos$ci przed losowymi
i celowymi zagrozeniami dla ich zycia i zdrowia oraz przed naruszeniem, utratg lub degradacja

dysponowanych przez nich dobr (materialnych i niematerialnych); bezpieczne warunki rozwoju

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1977 r., art. 5.
10'W niniejszej pracy zajmujemy si¢ tylko tymi drugimi.
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potencjatu

spotecznego 1

gospodarczego;

adekwatne,

odpowiadajagce potrzebom

mozliwo$ciom, spoleczne i gospodarcze wsparcie bezpieczenstwa.

Konstytucja

£D

art. 5.:

PANSTWO [niepodleglosé,
nienaruszalnosc terytorium],

OBYWATEL [wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli],

POTENCJAL NIEMATERIALNY
[dziedzictwo, kultura],

POTENCJAL MATERIALNY
[gospodarka, srodowisko].

Interesy w dziedzinie

bezpieczenstwa:

= wiasny potencjat

* silne sojusze

= wolnosci i
obowiazki
obywatela

= ochrona obywatela i
ludnosci

= bezpieczny rozwadoj
spoleczno-
gospodarczy

= spoleczno-
gospodarcze
wsparcie
bezpieczenstwa

: operacyjne i preparacyjne

Cele

5. Konstytucja jako podstawa definiowania interesOw narodowych

i

Podobny katalog wymienia Strategia Bezpieczenstwa Narodowego z 2014 roku.

Definiuje ona nastepujaco gtéwne interesy narodowe w dziedzinie bezpieczenstwall:

dysponowanie

skutecznym

narodowym  potencjalem  bezpieczenstwa

zapewniajagcym gotowos¢ 1 zdolno$¢ do zapobiegania zagrozeniom, w tym

odstraszania, obrony i ochrony przed nimi oraz likwidowania ich nastepstw;

silna pozycja migdzynarodowa Polski i cztonkostwo w wiarygodnych systemach

bezpieczenstwa miedzynarodowego;

ochrona indywidualna i zbiorowa obywateli przed zagrozeniami dla ich Zycia 1

zdrowia oraz przed naruszeniem, utratg lub degradacja istotnych dla nich dobr

(materialnych i niematerialnych);

Y Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, art. 11, Warszawa 2014,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/sbn_rp_2014.pdf

11


https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/sbn_rp_2014.pdf

= zapewnienie swobody korzystania przez obywateli z wolnosci i praw, bez
szkody dla bezpieczenstwa innych osdb i bezpieczenstwa panstwa oraz
zapewnienie tozsamos$ci narodowej i dziedzictwa kulturowego;

= zapewnienie trwalego i zréwnowazonego rozwoju potencjatu spotecznego i
gospodarczego panstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony srodowiska

naturalnego oraz warunkow zycia i zdrowia ludnosci jako podstawy bytowania.

Realizacja interesow narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa odbywa si¢ w praktyce
w dwoch wymiarach, odpowiadajagcych dwom czeSciom  strategii: operacyjnym
I preparacyjnym. Pierwszy obejmuje sposoby dziatania panstwa dla realizacji swoich
interesow, drugi sposobdw przygotowania potrzebnych do tych dziatan sit i srodkéw (zasobdw)
strategicznych panstwa. Operacjonalizujac interesy narodowe w zakresie tych dwdch obszarow

okresla si¢ konkretne cele strategiczne panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa.
Interesy narodowe a strategie sojusznicze

Sojusze tworzone sg przez panstwa dla wzmocnienie mozliwosci realizacji swoich
interesow narodowych. Nastepuje to w wyniku synergii wystepujacej w dobrze
zorganizowanych dziataniach wspdlnych, jako ze efekt takich dziatan jest wigekszy niz zwykta
suma wysitkow w nie wlozonych przez kazde panstwo oddzielnie. Ta ,,nadwyzka mocy” jest
niejako dzielona migdzy uczestnikow wspodlnego dziatania i kazdy z nich odnosi korzysci. Ale
aby tak byto, sojusz musi mie¢ odpowiednig strategie. O ile podstawg strategii panstwa sg
interesy narodowe, to podstawg strategii sojuszu jest jego misja. Dlatego zdefiniowanie misji
ma znaczenie kluczowe dla strategii 1 w ogole dla dobrego 1 skutecznego funkcjonowania

kazdego sojuszu.

Tworzac organizacje migdzynarodowe najczgéciej podkresla si¢ przede wszystkim
wspolnote wartosci jako ich fundament. W organizacjach §wiata zachodniego sa to zwlaszcza
wspolne korzenie cywilizacyjne, wolno$¢, demokracja, prawa cztowieka, praworzadnosé¢
miedzynarodowa 1 wewnatrzkrajowa, suwerenno$¢ panstw, prawa narodéw do
samostanowienia itp. Wokoét nich jednocza si¢ czlonkowie organizacji migdzynarodowe;.
Warto$ci s3 waznym spoiwem mi¢dzynarodowym, mozna rzec, ze sg spoiwem koniecznym w
kazdej takiej organizacji, ale niekoniecznie wystarczajacym. Dotyczy to zwlaszcza

funkcjonowania organizacji na polu bezpieczenstwa. Bardzo wyraznie ukazuje to praktyka
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czasoOw pozimnowojennych!?, W czasie kryzysu, w godzinach proby, w szczegdlnosci w
sytuacjach zagrozen selektywnych, odnoszacych si¢ nie do catosci organizacji, a tylko do jej
niektorych cztonkéw, mozna zaobserwowac, ze wazniejsze stajg si¢ indywidualne interesy niz
wspolne wartosci. Innymi stowy realna praktyka pokazuje, ze w sprawach bezpieczenstwa
wystepuje z reguly wyzszos$é interesow narodowych nad wspolnotowymi wartosciami®®,

Z powyzszego wynika wniosek, ze budujac strategie bezpieczenstwa sojuszniczego
nalezy te prawidtowos$¢ uwzglednic, aby strategia dawatla skuteczne instrumentarium dziatania
na rzecz wspélnego bezpieczenstwa. W zwigzku z tym misja sojuszu w dziedzinie
bezpieczenstwa, aby byta optymalnie sformutowanym punktem wyjscia jego strategii, powinna
obejmowac wspdlne i niesprzeczne interesy narodowe poszczegdlnych panstw cztonkowskich
(szkic nr 6). Sporzadzenie takiego katalogu interesOw to pierwszy krok w budowaniu

skutecznej strategii sojuszu®®.

12 0 dylematach zwigzanych z réznicami w podejéciu do wartosci wewnatrz NATO patrz np. T. Tardy, The
internal nature of the Alliance’s cohesion, ,,NDC Policy Brief”, nr 1, Rome, September 2018,
http://www.ndc.nato.int/news/news.php?icode=1204

13 5zerzej na temat roli wartosci i intereséw w sprawach bezpieczeristwa sojuszniczego patrz: S. Koziej, Sojusz
ponad ideami, ,,Polska Zbrojna” z 25.03.2012 roku. Opublikowane takze w: S. Koziej, Studia o bezpieczenstwie.
O bezpieczenstwie narodowym i migdzynarodowym w latach 2010-2015 w publikacjach i analizach szefa Biura
Bezpieczenstwa Narodowego, Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2017, s. 75 - 79

14 Nawiasem mowigc to pokazuje takze relacje miedzy strategiami narodowymi i strategia sojuszniczg. W etapie
formutowania misji, wspolnych i niesprzecznych interesow i celow strategicznych nadrzedne sa strategie
narodowe. Po przyjeciu wspdlnej strategii ta z kolei staje si¢ nadrzedna w warstwie wykonawcze;j.
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Interesy panstw czionkowskich i
stosunek do nich innych panstw ________________

. x e = 1
(partneréw, sojusznikéow): — { By (pekiet)
* Wspélne (akceptowane)- wszyscy s3 :w.spélnych i
gotowi uczestniczy¢ w we wsparciu ich 1 P'GSPI’!@CZHY?"
realizacji (ubezpieczane wspoélnotowo); | intereséw panstw

1 cztonkowskich,

* Niesprzeczne (tolerowane) - nikt nie zgtasza i .
e cZyliz

wobec nich sprzeciwu, ale tez nie deklaruje
z gory udziatlu w zabezpieczeniu ich
realizacji (w razie potrzeby - koalicja ad
hoc);

Misja sojuszu w
dziedzinie
bezpieczenstwa

———————————— -

—_— B

* Sprzeczne (odrzucone) - nie uwzgledniane
we wspoélnej misji bezpieczenstwa.

6. Misja sojuszu jako synteza interesOw bezpieczenstwa panstw cztonkowskich

Analizujac interesy bezpieczenstwa ujgte w narodowych strategiach nalezy w pierwszej
kolejnosci wyodrgbni¢ takie, ktore sg wspolne dla wszystkich panstw cztonkowskich i wobec
ktoérych wszyscy z gory moga zadeklarowaé wspolne dziatanie, gdyby byly one zagrozone.
Tego typu interesy s3 najtwardsza podstawa sojuszu (w NATO s3 to np. interesy dotyczace
nienaruszalnos$ci terytorium panstw cztonkowskich, ,podpadajace” pod art. 5. Traktatu
Waszyngtonskiego jako zadania obrony kolektywnej). Drugg grupe interesow narodowych
stanowig interesy niesprzeczne, czyli takie, ktore nie sg dla wszystkich tozsame, ale
jednoczes$nie nie stoja w sprzecznosci z interesami innych panstw cztonkowskich. Sa niejako
indywidualne, tolerowane, a nawet akceptowane przez innych, ale nie uznawane jako
jednoczesnie wiasne (w NATO 1 UE moga to by¢ np. interesy niektorych panstw w ich bylych
koloniach w Afryce). W razie zagrozenia takich interesow mogg by¢ tworzone do ich ochrony
1 obrony w ramach sojuszu koalicje ad hoc zainteresowanych panstw. To stabsze spoiwo niz
interesy wspoélne, ale jednak moze by¢ ujete we wspolne] misji strategicznej sojuszu z
odpowiednimi ograniczeniami lub zastrzezeniami. I wreszcie trzecig grupg interesOw stanowig
te, ktore stojg w sprzeczno$ci z interesami jakiego$ innego czlonka sojuszu (np. interesy

Wielkiej Brytanii wobec Gibraltaru, ktore sg sprzeczne z interesami Hiszpanii). Takie interesy
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oczywiscie nie moga by¢ czescig wspdlnej misji sojuszniczej 1 muszg by¢ odrzucone. Te
sposOb misja sojuszu a dziedzinie bezpieczenstwa moze by¢ swoistg syntezag wspolnych i
niesprzecznych interesoéw panstw cztonkowskich. Taka misja moze by¢ dopiero w pelni

realnym fundamentem strategii sojuszu.

Podsumowujac przeprowadzone rozwazania nalezy podkresli¢, ze interesy narodowe,
jako zsyntetyzowane oczekiwania narodu (panstwa) wobec otoczenia, stanowig kluczowa
kategori¢ strategiczng w dziedzinie bezpieczenstwa. Ich identyfikacja jest podstawg i punktem
wyjscia cyklu strategicznego prowadzacego do sformutowania strategii bezpieczenstwa
narodowego. Gtéwnymi determinantami interesow narodowych sa: doswiadczenie historyczne
ksztattujace tozsamo$¢ narodowa; przynaleznos$¢ do wiekszej cywilizacji przesadzajaca o
wyznawanych wartos$ciach; potozenie geostrategiczne okreslajagce warunki bezpieczenstwa
oraz wlasny potencjal strategiczny limitujacy oczekiwania i dazenia. Przedluzeniem i
skonkretyzowaniem interesow narodowych w odniesieniu do istniejagcych w danym momencie
warunkow bezpieczenstwa sg cele strategiczne panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa. Mozna
wyrdzni¢ dwie generalne metody identyfikacji intereséw narodowych w dziedzinie
bezpieczenstwa: a) metode agregacji, czyli syntezy szczegdtowych wnioskow z diagnozy
panstwa jako podmiotu bezpieczenstwa, b) metod¢ dezagregacji, czyli analizy z punktu
widzenia bezpieczenstwa najbardziej generalnych interesOw narodu (panstwa) ujetych w
Konstytucji (tzw. interesow konstytucyjnych). Interesy narodowe powinny jednoczesnie stuzy¢
jako gléwne kryterium akceptacji wspolnych strategii sojuszniczych. Z tego punktu widzenia
w pracach nad strategiczng misja sojuszu, jako punktem wyjScia wspolnej strategii, mozna
wyrozni¢ trzy grupy interesOw narodowych panstw cztonkowskich: wspdlne, niesprzeczne i
sprzeczne. Realng, wiarygodng 1 skuteczng strategi¢ sojuszniczg mozna zbudowaé tylko na

bazie dwoch pierwszych grup interesow panstw cztonkowskich.
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