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Obszar euroatlantycki

Polska na obszarze euroatlantyckim
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POLSKA 

JAKO 

PODMIOT 

BEZPIECZEŃSYWA
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ZACHÓD

WSCHÓDPOLSKA

Morze Bałtyckie

KarpatySudety

Geostrategiczne położenie Polski

16.12.2020 www.koziej.pl @SKoziej 4



16.12.2020 www.koziej.pl @SKoziej 5

HISTORYCZNA EWOLUCJA POLSKIEJ STRATEGII

▪Polska Piastów – obrona na Zachodzie 

swoboda na Wschodzie

▪Polska Jagiellonów - mocarstwo

▪Upadek i rozbiory – słabość władzy centralnej

▪Polska międzywojenna – równy dystans między 

Berlinem i Moskwą 

▪Polska w UW – ubezwłasnowolnienie 

strategiczne

▪Samodzielność strategiczna lat 90.

▪Polska w NATO i UE



KONSTYTUCYJNE (art. 5.) INTERESY NARODOWE

Rzeczpospolita Polska 
▪ strzeże niepodległości i 

nienaruszalności swojego terytorium, 
▪ zapewnia wolności i prawa człowieka i 

obywatela oraz bezpieczeństwo 
obywateli,

▪ strzeże dziedzictwa narodowego 
▪ oraz zapewnia ochronę środowiska, 

kierując się zasadą zrównoważonego 
rozwoju.
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Synteza 

warunków bezpieczeństwa
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ŚRODOWISKO BEZPIECZEŃSTWA POLSKI



Bieżąca presja 

polityczno-strategiczna
(dyplomatyczna, cyber-informacyjna, 

ekonomiczna, wojskowa, … proxy wars)

Agresja na 

pełną skalę

Bieżąca presja 

polityczno-strategiczna
(dyplomatyczna, cyber-informacyjna, 

ekonomiczna, wojskowa, … proxy wars)

Skryta interwencja 

zbrojna: 

agresja podprogowa

Otwarta agresja 

zbrojna 

na ograniczoną 

skalę

Agresja na 

pełną skalę

Realizowane i wyobrażalne

Porównanie I zimnej wojny XX wieku z nową (II) zimną wojną XXI wieku między Rosją i Zachodem: 

stopnie eskalacji
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RODZAJE ZAGROŻEŃ DLA BEZPIECZEŃSTWA POLSKI

▪Zagrożenia polityczno-militarne:

▪presja polityczno-militarna

▪zagrożenie wojenne:
✓agresja podprogowa (sytuacja trudnokonsensusowa)

✓konflikt ograniczony (np. aterytorialny) 

✓konflikt na dużą skalę

▪Zagrożenia niemilitarne:

▪w cyberprzestrzeni

▪w sektorze energetycznym

▪terroryzm wewnątrzeuropejski?

16.12.2020 www.koziej.pl @SKoziej

10



Strategia 

operacyjna
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DZIAŁANIA 
STRATEGICZNE 

(STRATEGIA 
OPERACYJNA)

• Pogotowie (ubezpieczenie) strategiczne

• Współpraca sojusznicza i partnerstwa

• Wywiad i kontrwywiad

• Przygotowania obronne

• Reagowanie kryzysowe

• Pozamilitarne (dyplomacja, sankcje …)

• Polityczno-militarne (udział w misjach, 
manewry…)

• Obrona (działania wojenne)

• Agresja na dużą skalę – obrona 
sojusznicza

• Agresja ograniczona  - udział w 
obronie sojusznika

• Agresja skryta (podprogowa) – obrona 
samodzielna i/lub sojusznicza
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DZIAŁANIA WOJENNE
(Następstwo agresji na Polskę lub sojusznika. W sensie prawnym każda 

agresja na sojusznika byłaby „wojną polską”, a każda  „polska wojna” 

byłaby wojną sojuszniczą)

Wojna obronna na 

własnym terytorium

(odparcie agresji 

na Polskę):

- agresja skryta (podprogowa)

- agresja ograniczona (np. 

aterytorialna)

- wojna na dużą skalę

Wojna poza 

terytorium RP

(udział 

w odparciu agresji 

na sojusznika)

▪ Działania zbrojne

▪ Działania pozazbrojne



ODPIERANIE AGRESJI: DZIAŁANIA OBRONNE
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RODZAJ AGRESJI ZADANIA OBRONNE

SKRYTA INTERWENCJA 

(agresja podprogowa)

Ochrona strategiczna + reagowanie kryzysowe/obronne:

▪ Uruchomienie systemu reagowania kryzysowego

▪ Podwyższenie gotowości obronnej państwa

▪ Osłona granicy, obrona powietrzna i morska oraz działania przeciwdywersyjne

▪ Wprowadzenie stanów nadzwyczajnych

▪ Uruchamianie reagowania kryzysowego w ramach UE i obronnego w ramach NATO 

(pokonanie bariery konsensusu!)

AGRESJA OGRANICZONA

Reagowanie kryzysowe + operacja obronna:

▪ Rozwinięcie strategiczne (mobilizacyjne i operacyjne)

▪ Prowadzenie narodowej operacji obronnej

▪ Udział w sojuszniczej operacji obronnej, w tym wydzielenie kontyngentu do obrony 

sojusznika

AGRESJA NA PEŁNĄ 

SKALĘ

PEŁNOWYMIAROWA SOJUSZNICZA KAMPANIA WOJENNA



Zewnętrzne 

filary 

bezpieczeństwa 

Polski
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•Odstraszanie przed wszystkimi 

zagrożeniami oraz obrona kolektywna przed 

otwartą agresją

•Trudności z konsensusem wobec skrytej 

interwencji

NATO:

•Implementacja Strategii Globalnej, w tym 

uruchomienie PESCO 

•Współpraca UE-NATO
UE:

•Zbieżność (lub … nie!) interesów 

strategicznych, 

•Szybkość sojuszniczej reakcji

Partnerstwo z

USA:

•Trójkąt Weimarski, V4, Trójmorze, 

Ukraina…: zbieżności i rozbieżności 

interesów

Współpraca 

regionalna



NARODOWA OPERACJA 
OBRONNA: dylematy

▪ Problem zaskoczenia agresją: 

▪ strategiczne, 

▪ operacyjne, 

▪ taktyczne

▪ Agresja terytorialna i … 
aterytorialna?

▪ Czas obrony samodzielnej?

▪ Przestrzeń: obrona głęboka –
obrona frontalna?

▪ Państwo podziemne: zbrojny 
ruch oporu – powszechny (WOT) 
czy profesjonalny (WSPec)
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1.Utrzymanie własnej determinacji i gotowości do działania

(podmiotowość strategiczna!) w pełnym spektrum dziedzin, 

obszarów i sektorów bezpieczeństwa narodowego z priorytetowym 

traktowaniem tych, w których sojusznicze (wspólne) działanie może 

być utrudnione (sytuacje trudnokonsensusowe); 

2.Umacnianie międzynarodowej wspólnoty bezpieczeństwa poprzez 

działanie na rzecz pogłębiania procesów integracyjnych w Europie 

opartych na wspólnocie interesów (konsolidacja NATO, wspólnota 

interesów w UE, partnerstwo z USA);

3.Wspieranie i selektywny udział w międzynarodowym reagowaniu 

kryzysowym (prewencja, stabilizacja), przeciwdziałającej 

powstaniu nowych źródeł zagrożeń lub rozprzestrzenianiu się już 

istniejących kryzysów w wymiarze ponadregionalnym.

Synteza: strategia operacyjna - priorytety
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SYSTEM 

BEZPIECZEŃSTWA NARODOWEGO
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System bezpieczeństwa narodowego

P o d s y s t e m    k i e r o w a n i a

P o d s y s t e m y    w y k o n a w c z e

Podsystemy 

operacyjne:

Podsystemy 

wsparcia:

społeczne

gospodarcze

obronny

ochronne

D E C Y D E N T

ORGAN SZTABOWY

ORGAN DORADCZY
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▪ NATO

▪ UE

▪ Partnerstwo 

z USA

▪ Partnerstwa 

regionalne



1.Podsystem kierowania 

bezpieczeństwem - integracja

2.Podsystemy operacyjne -

profesjonalizacja

3. Podsystemy wsparcia –

powszechność przygotowań

STRATEGIA PREPARACYJNA:

PRIORYTETY PRZYGOTOWANIA

SYSTEMU BEZPIECZEŃSTWA NARODOWEGO
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RADA 

BEZPIECZEŃSTWA 

NARODOWEGO

MINISTER 

OBRONY 

NARODOWEJ
Ministrowie Wojewodowie

Koordynacja kierowania

obronnością

PREZYDENT
RADA MINISTRÓW

RADA GABINETOWA

PREMIER

MINISTER SPRAW 
WEWNĘTRZNYCH 
I ADMINISTRACJI

Koordynacja zarządzania
kryzysowego

Samorządy

BBN

Rządowy Zespół 

Zarządzania Kryzysowego

RCB

Siły 

Zbrojne RP

Pozamilitarne ogniwa systemu 

bezpieczeństwa narodowego: 

operacyjne i wsparcia
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SYSTEM KIEROWANIA BEZPIECZEŃSTWEM NARODOWYM

Komitet Rady Ministrów ds. Bezpieczeństwa i Obronności



Wielkość i organizacja SZ

▪ Budżet SZ: 2% PKB (co najmniej 20% na modernizację 
techniczną)
▪ plan do 2030r.: 2,5% PKB

▪ Wielkość: 100 tys. żołnierzy zawodowych oraz 20 tys. 
NSR
▪ plan do 2032r.: 200 tys., w tym 150 tys. żołnierzy 

zawodowych [uwaga: rozbieżność budżet zwiększony o ¼; wielkość SZ –
prawie dwukrotnie; ryzyko dla jakości]

▪ Struktura: RSZ (WLąd, SP, MW, Wspec + WOT) oraz 
rodzaje wojsk i służb (np. artyleria… saperzy… 
łączność… logistyka…)
▪ WOT jako RSZ? - powinny być rodzajem wojsk w każdym RSZ

▪ WOT a rezerwy SZ na czas wojny

▪ Dyslokacja
▪ Problem wzmocnienia „ściany wschodniej”
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Pozamilitarne podsystemy 

operacyjne

• Służby specjalne (AW, ABW, CBA) –

problem nadzoru

• Policja – uniknąć upolitycznienia

• Straż Graniczna – granice zewnętrzne UE

• Straż Pożarna – zalążki OC na W

• SOP - profesjonalizm
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Gospodarcze i społeczne 

podsystemy wsparcia 

• Przemysł obronny -
unowocześnienie

• Zapasy strategiczne – poziom 
krytyczny

• Systemy Komunikacji –
infrastruktura krytyczna, cyber

• Edukacja – powszechność 
przygotowań
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SYNTEZA PRIORYTETÓW STRATEGICZNYCH RP

▪ Skoncentrowanie głównego wysiłku na  zapewnieniu 

bezpośredniego bezpieczeństwa, w tym obrony państwa 

i wzmocnieniu strategicznej odporności kraju (na 

agresję)

▪ Własny potencjał obronny – podstawowy filar i 

gwarancja polskiego bezpieczeństwa; NATO, UE, 

strategiczne partnerstwa – filary wspierające 

▪ Zdolności do obrony terytorium i przeciw-

zaskoczeniowe – polska specjalizacja w NATO i UE

▪ Potrzeba umacniania obecności w zachodnich 

strukturach bezpieczeństwa oraz wiarygodności i 

podmiotowości strategicznej na arenie 
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Dziękuję☺

Pytania?

16.12.2020

http://www.koziej.pl/

