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HISTORYCZNA EWOLUCJA POLSKIEJ STRATEGII

Polska Piastéow - obrona na Zachodzie swoboda
na Wschodzie

Polska Jagiellonéw - mocarstwo

Upadek i rozbiory - stabos¢ wiadzy centrainej,
potem naréd bez panstwa

Polska miedzywojenna - rowny dystans miedzy
Berlinem i Moskwa

Poiska w UW - ubezwiasnowolnienie
strategiczne

Samodzielnos¢ strategiczna lat 90.

"Poiska w NATO i UE



INTERESY NARODOWE |
CELE STRATEGICZNE




KONSTYTUCYJNE (art. 5.)
INTERESY NARODOWE

Rzeczpospolita Polska
» strzeze niepodleglosci i
nienaruszalnosci swojego terytorium,

= zapewnia wolnosci i prawa cziowieka i
obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli,

» strzeze dziedzictwa narodowego

= oraz zapewhnia ochrone srodowiska,
kierujac sie zasada zréwnowazonego
rozwoju.

www.koziej.pl @SKoziej



Konstytucja jako podstawa definiowania
intereséw narodowych

Konstytucja

www.koziej.pl

art 5.:

PANSTWO /[niepodlegfosé,

Interesy w
dziedzinie
bezpieczenstwa:

wiasny potencjat
silne sojusze

nienaruszalnosc e
terytorium], = wolnosci i

obowiazki
OBYWATEL [wolnosci i obywatela
prawa czlowieka i = ochrona
obywatela oraz obywatela i
bezpieczeristwo obywateli], ludnosci

* bezpieczny

POTENCJAL rozwoj
NIEMATERIALNY
[dziedzictwo, kultura], spoteczno-

gospodarczy
POTENCJAL MATERIALNY ) s|°°'e°dz“°'
[gospodarka, srodowisko]. gospodarcze

wsparcie

@SKoziej

bezpieczenstwa

: operacyjne i preparacyjne

Cele



ZASOBY STRATEGICZNE :
SYSTEM OBRONNY (OBRONNOSCI)
PANSTWA




System obronny (obronnosci) panstwa

Podsystem kierowania

Podsystemy|wykonawcze

regionalne

®
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SYSTEM KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM/OBRONNOSCIA

I RADA GABINETOWA
RADA MINISTROW ‘

: | PREZYDENT |,
] I P - PREMIER

BBN
[ (s
RADA

BEZPIECZENSTWA

Rzadowy Zespot Zarzadzania ‘

NARODOWEGO Kryzysowego
\ 4
Ml N: STER |Keordynacjakierowania | koordynacja zarzgdzania___| i
OBRONY obronnosciq ¥ kryzysowego MINISTER SPRAW
NARODOWEJ WEWNETRZNYCH

—

J‘L Samorzady
A} 1 |

: Pozamilitarne ogniwa systemuv
S_lly bezpieczenstwa narodowego:
Zbrojne RP operacyjne i wsparcia

J[ [ Ministrowie 'l'lrWojewodowie | ADMINISTRACII
L — [ ||




Sity Zbrojne RP

= Budzet SZ: 2% PKB (co najmniej 20% na modernizacje
techniczng)

 plan do 2030r.: 2,5% PKB

» Wielkosc¢: 100 tys. zotnierzy zawodowych oraz 20 tys. NSR

= plan do 2032r.: 200 tys., w tym 150 tys. zotnierzy zawodowych
uwaga: rozbieznosc budzet zwiekszony o 7i; wielkosc SZ — prawie
dwukrotnie; ryzyko dla jakosci]

= Struktura: RSZ (WLa‘d SP, MW, Wspec + WOT) oraz rodzaje
wojsk i stuzb (np. ar y’lerla... saperzy... Iacznosc...
logistyka...)

» WOT jako RSZ - bfad; powinny by¢ rodzajem wojsk w kazdym RSZ
 WOT a rezerwy SZ na czas wojny

* Modernizacja: niestrategiczna, kroplowa
* Polityka kadrowa: ideologizacja, upartyjnienie
* Dyslokacja

* Problem wzmocnienia ,,Sciany wschodniej”



Istota cywilnego kierowania Sitami Zbrojnymi
(zwierzchnictwa polityczno-strategicznego)

Fachowy strategiczny organ
pomochiczy

Sztab Generalny

www.koziej.pl @SKoziej 12




Zadania szefa SG:

ROLA SZEFA SZTABU = Doradza Ministrowi

GENERALNEGO JAKO
ZWORNIKA SYSTEMU

WLADZE POLITYCZNE Obrony Narodowej (w
PANSTWA

czasie wojny - takze
Prezydentowi RP) w
kierowaniu SZ

DEMOKRATYCZNEGO,
CYWILNO-WOJSKOWEGO
KIEROWANIA SILAMI
ZBROJNYMI

Planuje obrone panstwa
przez sity zbrojne oraz
programuje ich wieloletni
rozwoj

SZEF SZTABU
GENERALNEGO

DOWODZTWA

WOJSKOWE Nadzoruje z ramienia

MON (w czasie wojny —

4 \ takze PRP) realizacje
- - zadan przez dowodztwa
Sity Zbrojne 2

AN )

www.koziej.pl @SKoziej 13




OBECNY SYSTEM KIEROWANIA | DOWODZENIA SILAMI ZBROJNYMI (SKiD):
ryzyko woluntaryzmu/samowoli zwierzchnictwa cywilnego

Kierowanie polityczno-strategiczne sitami zbrojnymi i obrong panstwa

o

E przez organa wiadzy panstwowej (PRP, RM, MON, z pomocnictwem szefa SGWP)

‘g Zwierzchnictwo POZiom
o nad Sz ' ' polityczny
== \ panstwa bez
= fachowego
9 b LB [ doradztwa
?61 wojny strategicznego
o I

< [

(3]

> ] Szef

-E- Sztabu Generalnego =

E NDSZ Dowédca SZ

2

N

mhym

Z SILY ZBROJNE

£

lg

g Dowodzenie sitami zbrojnymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny

0 przez organa wojskowe (DGern; DOper, w cz. wojny = NDSZ)



Pozamilitarne ogniwa systemu
obronnosci

* Dyplomacja: MSZ, przedstawicielstwa i ambasady
 Sluzby specjalne: ABW, AW, CBA, SKW, SWW

* Policja i pozostale stuzby mundurowe: Straz Graniczna,
Straz Pozarna, Stuzba Ochrony Panstwa, Stuzba
Wiezienna, Stuzba Celna

* Przemyst obronny: panstwowy, prywatny

* Infrastruktura obronna: obronne przygotowanie
terytorium

» System powszechnej edukacji obronnej spofeczenstwa



STRATEGICZNE

SRODOWISKO
(WARUNKI)

OBRONNOSCI

@SKoziej
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Srodowisko bezpieczenstwa:
Wymiary
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WYMIAR
GLOBALNY

(ZAGROZENIA TRANSNARODOWE
| KONFLIKTY MIEDZYPANSTWOWE)



Zagrozenia transnarodowe

* Terroryzm: sie¢ globalna, superterroryzm

 Proliferacja BMR: podmioty panstwowe i
pozapanstwowe

* Negatywne skutki rozwoju cywilizacyjnego:
» CZLOWIEK: demografia (starzenie sie rozwinietych

spoteczenstw, migracje, dewiacje spoteczne, przestepczosé
transnarodowa, epidemie - przykiad koronowirusa...),

* NARZEDZIA: ryzyka rewolucji technologicznej
(cyberzagrozenia, sztuczna inteligencja, biotechnologie...),

» SRODOWISKO NATURALNE: degradacja srodowiska
naturalnego (skazenie srodowiska, zagrozenia
klimatyczne...),

. KOSMOS: wyzwania opanowywania kosmosu



RYZYKA MIEDZYPANSTWOWYCH KONFLIKTOW GLOBALNYCH
W ERZE RYWALIZACJI MOCARSTW

= USA - Rosja‘.’ (PROXY-WAR USA/Rosja na BW?)
= USA - Chiny‘_) Who's Rebalancing Whom?

* (PULAPKA Tukidydesa:
zimna wojna - TAK, goraca - NIE)

= Chiny - Rosja? 'l jim e
= Chiny - Indie?
= Indie - Pakistan? .

= Przyszia wojna bliskowschodnia po nuklearyzacji BW (Izrael, Iran, Arabia
Saudyjska...)?



WYMIAR
 EGIONALNY

_|

(KONFLIKTY REALNE
| ZAGROZENIA POTENCJALNE)
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REGIONALNE SRODOWISKO
BEZPIECZENSTWA POLSKI
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Od | zimnej wojny do... nowej, Il zimnej wojny
w relacjach Rosji z Zachodem

1990 r. 2014 r.

NOWA
(HYBRYDOWA)
ZIMNA WOJNA

ROSYJSKIE

OKRES DZIALANIA
POZIMNOWOJENNY NEOZIMNO-
3 A WOJENNE:

C

Koncepcje:

= Wystapienie W. Putina na konferencji w Monachium 2007 r.
= Doktryna mili (2014), i iwdziatani. i w

Rosji (2014), go (2015),
polityki zagranicznej (2016), doktryna n i
(2016)

Praktyka:
= Te reakcji ja na (2007), wojna z
Gruzja (2008), kryzys gazowy (2009)
ja Krymu i agresja na

= Interwencja w Syrii

@SKoziej
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Poréwnanie | zimnej wojny XX wieku z now3a (Il) zimna wojna
XXI wieku miedzy Rosja i Zachodem: stopnie eskalacji

Realizowane i wyobrazalne q
al 1 S

Agresja na
peing skale

Otwarta agresja
zbrojna
na ograniczong
skale

Agresja na
peina skale

Skryta interwencja
zbrojna:
agresja podprogowa

WOJNA POLITYCZNA* - WOJNA POLITYCZNA -
biezaca presja biezaca presja
polityczno-strategiczna polityczno-strategiczna
(dyplomatyczna, cyber-informacyjna, (dyplomatyczna, cyber-informacyjna,
ekonomiczna, wojskowa, ... proxy wars) ekonomiczna, wojskowa, ... proxy wars)

*Twdrcq terminu , political warfare” jest G.F. Kennan (1948 r.)




Konflikty/kryzysy europejskie
(realne i zamrozone)

= Batkany

* Kosowo

* Bosnia i Hercegowina
* Kaukaz

* Gruzja

* Nagorny Karabach
* Ukraina

* Krym

* Donbas
* Motdawia
= Biatorus



Zagrozenia
neozimnhowojenne

ze strony Rosji

(realne i potencjalne)
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Wojna polityczna
(political warfare) -
presja polityczno-strategiczna

= Wojna polityczna - presja
polityczno-strategiczna:
» Coercive diplomacy
» Operacje szpiegowskie
» Dywersja informacyjna, w tym
cyberdywersja

» Sankcje ekonomiczne
= Dyslokacja i modernizacja SZ
* Manewry wojskowe

* Prowokacyjne incydenty
wojskowe

* Proxy wars

@SKoziej
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Skryta interwencja
zbrojna
(agresja podprogowa)

= Skryta interwencja/agresja podprogowa:

Uruchamianie/wykorzystywanie
wewnetrznych sit antypanstwowych
przez stuzby specjalne

Operacje cyberdywersji

Skryte (pod przykryciem) uzycie
wojsk specjalnych/specnazu

Ostona interwencji szantazem
otwartego konfliktu zbrojnego( ,kulak
konwencjonalny” - duze zgrupowanie
wojsk rozwiniete np. w ramach
c¢wiczen typu ZAPAD w poblizu granic
NATO)

Uwaga: sytuacja
trudnokonsensusowa w NATO/UE

www.koziej.pl @SKoziej
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Agresja
ograniczona

= Agresja otwarta - ograniczona:

Przejscie od agresji skrytej do
otwartej

Selektywne uderzenia rakietowo-
lotnicze

Blyskawiczna operacja aterytorialna

(rajd, operacja desantowa)

Agresja terytorialna o ograniczonym
rozmachu (celach, skali, terytorium...)

nsParasol” taktycznej broni jadrowej
(doktryna deeskalacji nuklearneji ...
ostrzegawcze uderzenie jadrowe)

@SKoziej
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@SKoziej

Wojna

na peina skale

= Agresja na peina skale
» Wariant bardzo malo

prawdopodobny - jak w czasie |
zimnej wojny

Wyrwanie sie spod kontroli
agresji ograniczonej

Biad ludzki/technologiczny

Cyberdywersja strony trzeciej
w systemie kierowania bronia
rakietowo-nuklearng

MAD: Mutual Assured
Destruction (zasada
wzajemnego gwarantowanego
zniszczenia) - jako bezpiecznik

30



Mozliwe scenariusze
relacji Rosja - NATO

Chiodny

Zimnha wojnha 0ko6j

Wojna
goraca




Scenariusze neozimnowojenne w
relacjach NATO - Rosja

» Scenariusz stabilizacyjny

» ustanowienie i wdrozenie
mechanizmow konfrontaciji
strategicznej adekwatnych do
warunkow nowej zimnej wojny

» Scenariusz destabilizacyjny

* brak skutecznej odpowiedzi Zachodu
(NATO, UE) na neozimnowojenna
doktryne i praktyke Rosji



SCENARIUSZE DLA EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ

= Scenariusz ,tarczy, przedmurza”
neozimhowojennego

* nastepstwo zaostrzenia sie nowej zimnej
wojny
» Scenariusz ,,szarej strefy” bezpieczenstwa

" nastepstwo zwyciestwa populizmu i
izolacjonizmu w ESW

= Scenariusz ,,Jalty 11”

* nastepstwo porozumienia USA z Rosja o
nowym podziale wptywow w Europie



KONCEPCJA
STRATEGICZNA




Strategia operacyjna
(zadania strategiczne
systemu obronnosci)

@SKoziej



DZIALANIA
STRATEGICZNE
(STRATEGIA
OPERACYJNA:
ZADANIA
SYSTEMU
OBRONNEGO)

www.koziej.pl

 Pogotowie (ubezpieczenie) strategiczne
- Wspolpraca sojusznicza i partnerstwa
- Wywiad i kontrwywiad
 Przygotowania obronne

- Reagowanie kryzysowe
 Pozamilitarne (dyplomacja, sankcje ...)
+ Polityczno-militarne (udziat w misjach,

manewry...)

« Obrona (dziatlania wojenne)
 Agresja na duza skale - obrona

sojusznicza

- Agresja ograniczona - udziat w

obronie sojusznika

- Agresja skryta (podprogowa) - obrona

@SKoziej

samodzielna i/lub sojusznicza

36



ODPIERANIE AGRESJI: DZIALANIA OBRONNE

RODZAJ AGRESJI ZADANIA OBRONNE

Reagowanie kryzysowe/obronne:
= Uruchomienie systemu reagowania kryzysowego

SKRYTA » Podwyzszenie gotowosci obronnej panstwa
INTERWENCJA = Ostona granicy, obrona powietrzna i morska oraz dziatania
(agresja przeciwdywersyjne
podprogowa) » Wprowadzenie stanow nadzwyczajnych

* Uruchamianie reagowania kryzysowego w ramach UE i obronnego w
ramach NATO (pokonanie bariery konsensusu!)

Operacja obronna:
AGRESJA = Rozwiniecie strategiczne (mobilizacyjne i operacyjne)
OGRANICZONA * Prowadzenie narodowej operacji obronnej
= Udziat w sojuszniczej operacji obronnej, w tym wydzielenie
kontyngentu do obrony sojusznika

AGRESJANA PELNOWYMIAROWA SOJUSZNICZA KAMPANIA WOJENNA
PELNA SKALE



Operacja obronna NATO:
wyzwahnia, dylematy i zadania
= Monitorowanie kryzysu i wykrycie narastajacego zagrozenia

(wywiad, rozpoznanie: techniczne, osobowe; multi-wymiarowe):
dziatania narodowe, oceny sojusznicze

» Wzmozenie odstraszania (powstrzymywania, mitygowania):
operacja kryzysowa SSR (wzmochnienie sit i gotowosci ,czaty?,
rozwiniecie ,szpicy”); podwyzszenie gotowosci sit narodowych;
uaktualnienie planéw operacyjnych...

* Przekazanie wojsk w operacyjne podporzadkowanie dowodztw
sojuszniczych (Transfer of authority)

» Operacja uprzedzajaca???

» Operacja obronna: poczatkowo narodowa(???), od poczatku
sojuszniczalll

* Manewr strategiczny giownych sit wzmocnienia i kontrofensywa

* Prég wojny nuklearnej???

@SKoziej



NARODOWA OPERACJA OBRONNA: dylematy

* Problem zaskoczenia agresja:
» Zaskoczenie strategiczne [wojna],
» Zaskoczenie operacyjne [metoda agresiji],
» Zaskoczenie taktyczne [czasem, miejscem...]

= Agresja terytorialnai ... aterytorialna?

» Czas obrony samodzielnej - zalezny od skali
zaskoczenia i metody obrony

* Przestrzen: obrona gteboka - obrona frontalna -
obrona przestrzenna

* Panstwo podziemne - zbrojny ruch oporu:
= powszechny (WOT?) czy profesjonalny (Wspec?)
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Obrona powszechna
(totalna)

(czyli ...twierdzqg nam kazdy prog...)?
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Strategia
preparacyjna:

zadania w
zakresie
przygotowania
systemu
obronnosci
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System obronnosci panstwa

NATO

UE
Partnerstwo
z USA
Partnerstwa
regionalne

filary
bezpieczenstwa
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STRATEGIA PREPARACYJNA:
PRIORYTETY PRZYGOTOWANIA SYSTEMU OBRONNOSCI

1.Podsystem kierowania OBRONNOSCIA -
integracja

2.Podsystemy operacyjne/MILITARNY -
profesjonalizacja, rozwoéj jakosciowy

3. Podsystemy wsparcia/POZAMILITARNE -
powszechnos$S¢ przygotowan



Doskonalenie systemu kierowania

* Integracja funkcjonalna: obrona militarna,
obrona/ochrona cywilna, zarzadzanie/reagowanie
kryzysowe

* Integracja instytucjonalna: na szczeblu rzadu,
wojewodztwa i samorzadow

- Poprawa wykorzystania organow konstytucyjnych:
Rada Gabinetowa, RBN

- Ewentualna zmiana Konstytucji: system prezydencki
lub gabinetowy



DOSKONALENIE SYSTEMU KIEROWANIA | DOWODZENIA SILAMI ZBROJNYMI:
Usuniecie woluntaryzmu partyjnego: zwiekszenie strategicznej roli szefa SGWP w
organach panstwowych. Rozdzielenie funkcji szefa SGWP i Dowédcy SZRP

©
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g Dowodzenie sitami zbrojnymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny
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Pozadane priorytety rozwoju sit zbrojnych

PRIORYTETY OPERACYJNE:
1)obrona panstwa i przeciwstawianie sie agresji zbrojnej;
2)wspieranie podsystemow ochronnych w zakresie bezpieczenstwa

wewnetrznego i pomocy spoteczenstwu;
3)udziat w miedzynarodowych operacjach bezpieczenstwa (P/K/S...)

I
| |
PRIORYTETY
PRIORYTETY MODERNIZACYJNE: ORGANIZACYJNE:

Skorygowanie
systemu kierowania i
dowodzenia SZ

Srodki cyberobrony, w
tym cyberwalki

Bezzalogowe, wysoce
zinformatyzowane
systemy walki i wsparcia

Wzmocnienie
odpornosci
strategicznej panstwa

Bron precyzyjnego razenia Dosk leni ¢
duzego zasiegu, w tym oskohalenie s¥s e:“_'
korzystujaca rezerw _o_perac_:yjnyc i

} mobilizacyjnych

technologie satelitarne




Pozamilitarne podsystemy
operacyjne
-Stuzby specjalne (AW, ABW, CBA) -
problem nadzoru
*Policja — uniknac upolitycznienia

Straz Graniczna - granice zewnetrzne
UE

Straz Pozarna - zalagzki OC na W
*SOP - profesjonalizm



Gospodarcze i spoteczne
podsystemy wsparcia

"Przemyst obronny - unowoczesnienie
przez kooperacje miedzynarodowa

rZapasy strategiczne - poziom
krytyczny

Systemy Komunikacji - infrastruktura
krytyczna, cyber

*Edukacja - powszechnosc
przygotowan

@SKoziej



SYNTEZA PRIORYTETOW STRATEGICZNYCH RP

» Skoncentrowanie gtownego wysitku na zapewnieniu
bezposredniego bezpieczenstwa, w tym obrony panstwa
I wzmochnieniu strategicznej odpornosci kraju (na

agresje)
= Wiasny potencjat obronny - podstawowy filar i

gwarancja polskiego bezpieczenstwa; NATO, UE,
strategiczne partnerstwa - filary wspierajace

» Zdolnosci do obrony kraju i przeciw-zaskoczeniowe -
polska specjalizacja w NATO i UE

* Potrzeba umacniania obecnosci w zachodnich
strukturach bezpieczenstwa oraz wiarygodnosci i
podmiotowosci strategicznej na arenie miedzynarodowej
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