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Polityka?

* Polityka jako sztuka
rzadzenia

= Polityka jako sprawy
publiczne

* Polityka jako kompromis I
konsensus

* Polityka jako wiadza i
dystrybucja zasobow
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Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo to
teoria i praktyka
zapewhniania egzystenciji
(przetrwania) danego
podmiotu (np. panstwa)
W hiepewnym
srodowisku, przy
zachowaniu przezen
swobody realizacji
wiasnych interesow.




Pojecie bezpieczenstwa

» Bezpieczenstwo w sensie
statycznym - jako stan braku
zagrozen dia podmiotu, stan
spokoju, pewnosci (stan obiektywny
i subiektywny: uswiadomiony i
nieuswiadomiony)

» Bezpieczenstwo w sensie
dynamicznym (dziatanie podmiotu
na rzecz bezpieczenstwa) - jako
proces osiagania i utrzymywania
stanu braku zagrozen i swobody
dziatania



Polityka bezpieczenstwa panstwa

Dziatalnos¢ wiadz publicznych na
rzecz zapewhniania bezpieczenstwa
panstwa, jego obywateli i ich
organizacji w wymiarze zewnetrznym
I wewnetrznym poprzez
wykorzystywanie szans,
podejmowanie wyzwan, redukowanie
ryzyk oraz przeciwdziatanie
zagrozeniom dla ich przetrwania i
rozwoju.



TYPOLOGIA BEZPIECZENSTWA POLITYCZNEGO

www.koziej.pl

BEZPIECZENSTWO
MIEDZYNARODOWE

(regionalne, globalne)

BEZPIECZENSTWO
NARODOWE =
BEZPIECZENSTWO
PANSTWA

OBRONNOSC =
OBRONA
NARODOWA =
BEZPIECZENSTWO
MILITARNE

/

BEZPIECZENSTWO
SPOLECZNO-
GOSPODARCZE =
SPOLECZNO-
GOSPODARCZE WSPARCIE
BEZPIECZENSTWA

@SKoziej 13



Kluczowe kategorie pojeciowe

"interesy (narodowe), misje
organizacji oraz wynikajace z nich
cele strategiczne,

Srodowisko (warunki) - szanse,
wyzwanhnia, ryzyka, zagrozenia,

 koncepcje operacyjne i preparacyjne
- Zzasady i sposoby dziatan,

systemy (instytucje) bezpieczenstwa
- zasoby podmiotu wydzielone do
realizacji przyjetych koncepciji,
odpowiednio do nich zorganizowane |
przygotowane.



EWOLUCJA




Zrédto: Bridgeman Art Library: ,Adam i Ewa”, obraz Lucasa Cranacha Starszego, 1526

www.koziej.pl @SKoziej
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Geneza bezpieczenstwa

- Historia bezpieczenstwa jest
tak diuga, jak diuga jest
historia ludzkosci

- Biblijny raj - Adam i Ewa
(nieuswiadomione wiasne zywotne interesy i cele Adama i
Ewy, w raju sa wyzwania, ryzyka, szanse i zagrozenia, ale
Adam i Ewa nie maja koncepcji i systemu bezpieczenstwa)

Kail‘l i Ab3| (btednie zidentyfikowany przez

Kaina jego zywotny interes i cel oraz biedna koncepcja
bezpieczenstwa, wraz z jej wykonaniem)

¢ POtop bibli j ny = Noe (dobra prognoza,

wiasciwie okresSlone cele, prawidiowa koncepcja i
skuteczny system bezpieczenstwa w postaci arki)




Ewolucja uwarunkowan bezpieczenstwa

Jak mierzyc¢ potencjal (sile) bezpieczenstwa?

www.koziej.pl @SKoziej



Koncepcja fal cywilizacyjnych
(Toffller)

Materialny (energetyczny) i niematerialny (informacyjny) wymiar
potencjatu (sily) bezpieczenstwa

 Epoka agrarna - rownowaga
energetyczno-informacyjna na
poziomie biologicznym

» Epoka industrialna -
dominacja energii

 Epoka informacyjna -

zmierzanie do ré6wnowagi
energetyczno-informacyjnej

www.koziej.pl @SKoziej 19



Pokoj (P), wojna (W), zimna wojna (ZW)
i hybrydowa zimna wojna (HZW)

—= HZW |=-

XXI wiek
(»przezroczysta” granica miedzy
pokojem i wojn3g)

Do XX wieku XX wiek

www.koziej.pl @SKoziej
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Od zimnej wojny do... nowej zimnej wojny

NOWA
(HYBRYDOWA)
ZIMNA WOJNA

Konfrontacja

ROSYJSKIE

OKRES DZIALANIA
POZIMNOWOJENNY NEOZIMNO-

A WOJENNE:

J

= Wystapienie W. Putina na konferencjl w Monachlum 2007 r.

= Doktryna mllltama (2014) gia p ia ekstremizmom w Rosji
(2014), str g t arod: go (2015), koncepcja polityki
zagranicznej (2016), doktryna bezpleczenslwa informacyjnego (2016)

Praktyka:

= Test kcji Zachodu? Cyberagresja na Estonie (2007), wojna z
Gruzja (2008) kryzys gazowy (2009)

- Aneks;a Krymu i agresla na wschodnia Ukraine,

= Pr yj ydenty powietrzne, morskie

Syrii

Koncepcje:

C

Kooperacja

www.koziej.pl @SKoziej



ISTOTA ZMIANY STRATEGICZNEJ

Nastapita systemowa zmiana strategiczna.
Aneksja Krymu i interwencja zbrojna w Donbasie
zakonczyla okres pozimnowojenny w stosunkach
bezpieczenstwa miedzy Rosja i Zachodem

Wojna zastepcza (proxy war) miedzy Rosjq i
Zachodem w Syrii rozpoczela praktycznie
(zapowiadany werbalnie przez Rosje od dekady)
okres konfrontacji politycznej w celu rewizji
pozimnowojennego fadu miedzynarodowego

W rezultacie rewizjonistycznej (co do celéw) i
konfrontacyjnej (co do metod) polityki Rosji
wobec Zachodu znalezliSmy sie w okresie nowej,
Z uwagi na jej tres¢ - hybrydowej zimnej wojny
Réwnolegle trwa jeszcze wazniejsza globalna

konfrontacja hegemoniczna miedzy USA i
Chinami @SKoziej 22



Poréwnanie | zimnej wojny XX wieku z now3a (Il) zimna wojna
XXI wieku miedzy Rosja i Zachodem: stopnie eskalacji

, S

o

Realizowane i wyobrazalne

Agresja na
peing skale

Otwarta agresja
rd I E
na ograniczong

Agresja na

3y
3
S
g’ peina skale
N>
Y

skale
Skryta interwencja
zbrojna:
agresja podprogowa
Biezaca presja Biezaca presja B
polityczno-strategiczna polityczno-strategiczna @
(dyplomatyczna, cyber-informacyjna, (dyplomatyczna, cyber-informacyjna,

ekonomiczna, wojskowa, ... proxy wars) ekonomiczna, wojskowa, ... proxy wars)

N

www.koziej.pl @SKoziej 23




STRATEGIE
BEZPIECZENSTWA

(jJako fundament prawidiowej
polityki bezpieczenstwa)

@SKoziej



Geneza strategii

» Strategia (grec.)- dowodzenie
sitami zbrojnymi sprawowane
przez naczelnego
(najwyzszego) dowodce
(strategos - grec.)

» Strategia: przygotowanie i
wykorzystanie bitwy dla celow
wojfny

= Taktykar uszykowanie na polu
walki, prowadzenie bitwy



Ewolucja strategii

Strategia wojskowa - sposéb uzycia sit
zbrojnych jako calosci dia celow wojny
Strategia wojenna - sposéb uzycia
zasobow danego panstwa (koalicji) dia
celéw wojny

Strategia obronna (obronnosci) - sposéb
uzycia zasobow panstwa dila
zapobiegania i rozstrzygania konfliktow |
kryzysow polityczno-militarnych
Strategia bezpieczenstwa - sposéb uzycia
zasobow danego podmiotu dla

zapobiegania i rozstrzygania wszelkich
konfliktow (kryzyséw)



Klasycy teorii strategii

Sun Tzu - ,psycholog” wojny, lis wojny, strategia
pozasifowych rozstrzygnieé, strategia informaciji

Tukidydes - ,polityk” wojny, wojna w stosunkach
miedzynarodowych

Clausewitz - filozof i ,fizyk” wojny, strategia
masy, energii

Jomini - ;matematyk” wojny

Ludendorf - strategia wojny totalnej

Liddell Hart - neo- Sun-Tzu, judo, wytracenie z
rownowagi, dziatania posrednie
Beaufre, Brodie - teoretycy odstraszania

nuklearnego i kompleksowego podejs$cia
(comprehensive approach)



Klasycy praktyki strategicznej

= Militiades - Maraton (sita miejsca)

 Epaminondas - Leuktry, Mantinea
(tworzenie sily)

* Aleksander Macedonski (operacje
poiaczone)

* Hannibal - Kanny (manewr
okrazenia)
» Cezar (kampanie)

* Napoleon (mistrz manewru: dziel i
bij)



POLSKA
JAKO PODMIOT
POLITYKI BEZPIECZENSYWA



Geostrategiczne potozenie Polski

WRZESIEN 2018 www.koziej.pl
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HISTORYCZNA EWOLUCJA POLSKIEJ STRATEGII |
POLITYKI BEZPIECZENSTWA

Polska Piastéw - obrona na Zachodzie
swoboda na Wschodzie

Polska Jagiellonéw - mocarstwo
Upadek i rozbiory - stabos$s¢ wiadzy
centralnej

Polska miedzywojenna - réwny dystans
miedzy Berlinem | Moskwa

Polska w UW - ubezwiasnowolnienie
strategiczne

Samodzielnosé¢é strategiczna lat 90.
Poliska w NATO i UE



Cykl (procedura) strategiczny

Zdefiniowanie interesow i celow
strategicznych w dziedzinie
bezpieczenstwa

Ocena strategicznego srodowiska
bezpieczenstwa

Sformulowanie operacyjnej koncepcji
strategii bezpieczenstwa

Sformutlowanie preparacyjnej koncepcji
strategii bezpieczenstwa (przygotowania,
w tym transformacji zasobow
strategicznych — systemu/instytucji
bezpieczenstwa)



DOKUMENTY STRATEGICZNE

Potrzeba

nowelizacj

K
b O o I KONCEPCJA STRATEGICZNA
- - NATO (2010)
o N Strategia
K E . eﬁl KONCEPCJA STRATEGICZNA UE
1 (2016)
U g ° Bezpieczenstwa .
C | . 22
E
=y Narodowego RP : Strategie’ (doktryny)
- sektorowe (np. wojskowa,
y N I przygotowana w wyniku
E ] l SPO)
P Planowaniejoperacyjne Programowanigsystemu bezpieczenstwa Przyjeto na
L lata 2021-35,
D A PolitYczno-Strategiczna — beg..
O N | Dyrektywa Obronna [+ Wielo etm, program nadrzednych
edny
Ko | przygotowan obronnych ST SR
U *
M ? \]> Plan uzycia i ] AP
E v I dziatania L1 Wieloletni progra I
N o I| sitzbrojnychRP [ rozwoju Sit Zbrojnych RP |
T N - - - - - - S - - _— L [} ___ | L —_— L _—
v Z | funkcjonowania T Wieloletnie programy
N ﬁ (resortu, wojewodztwa, > przygotowan obronnych |
E samorzadu) | (resortu, wojev(\jré;jztwa, ,
W czasie zagrozenia samorzadu
(kryzysu) i wojny I *Jego role spetnia o%cn?ﬁrﬁ'egﬁroz?oju?ysfe?nu bezpieczenstwa
—— —— — narodowego RP z 2013 r.

www.koziej.pl @SKoziej

33



INTERESY NARODOWE |
CELE STRATEGICZNE



POJECIE INTERESOW PODMIOTU
BEZPIECZENSTWA

Interesy podmiotu bezpieczenstwa - to
zsyntetyzowane oczekiwania podmiotu wobec
otoczenia wynikajace i ksztattowane przez jego
tozsamosc, wyznawane wartosci, historyczny
dorobek, tradycje, biezace potrzeby oraz dazenia i
aspiracje przysziosciowe.

Mozna wyroéznic¢ interesy zywotne (dotyczace
istnienia podmiotu: byc albo nie byc?) i pozadane
(zwiazane z jakoscia owego istnienia, trwania: jok
byc?).

Wg (MINI)SEOWNIK BBN: Propozycje nowych termindow z dziedziny bezpieczenstwa,
https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-
BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html

www.koziej.pl @SKoziej 35



Interesy narodowe w kontekscie narodu i panstwa

Naréd bez ~ Panstwo Panstwo
panstwa jednonarodowe wielonarodowe

(INTERESYy NARODOWE)

PANSTWO

(INTEREJY PANSTWA =
RAMJA STANU

www.koziej.pl @SKoziej
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Podstawy (determinanty)
interes6w narodowych

 Wiasne doswiadczenie historyczne:
tozsamosé narodowa, tradycje,

* Przynaleznos¢ do cywilizacji
zachodniej: wyznawane wartosci,
ustréj konstytucyjny panstwa,

= Polozenie geostrategiczne: potrzeby
(wyzwania, zagrozenia)
bezpieczenstwa,

= Potencjal strategiczny: aspiracje,
dazenia a mozliwosci i ograniczenia



KONSTYTUCYJNE (art. 5.)
INTERESY NARODOWE

Rzeczpospolita Polska

» strzeze niepodlegtosci i
nienaruszalnosci swojego
terytorium,

= zapewnia wolnosci | prawa
cziowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli,

» strzeze dziedzictwa narodowego

= oraz zapewhia ochrone
sSrodowiska, kierujac sie zasadq
ZrOwnowazonego rozwoju.

www.koziej.pl @SKoziej
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Konstytucja jako podstawa definiowania
intereséw narodowych

Konstytucja

_

= bezpieczny
POTENCJAL rozwoj

NIEMATERIALNY

Interesy w

- = = o
dziedzinie &
art 5.. bezpieczenstwa: 5
PANSTWO /niepodlegfosc, : “f:asny POte“cj a ©
nienaruszalnosc stine s,olflfe’ze )]
terytoriumy], = wolnosci i %
obowiazki et
OBYWATEL [wolnosci i obywatela o
prawa czlowieka i = ochrona )
obywatela oraz obywatela i — S
bezpieczeristwo obywateli], ludnosci 5
1]
P
0
spoteczno- -
[dziedzictwo, kultura], o
gospodarczy 5
POTENCJAL MATERIALNY ) s|°°'e°dz“°' o
[gospodarka, srodowisko]. gospodarcze (&)

wsparcie

bezpieczenstwa
www.koziej.pl @SKoziej o 39




Cele strategiczne

» Cele strategiczne w dziedzinie
bezpieczenstwa - to
zoperacjonalizowane interesy i misje
(okresSione stosownie do danych
warunkow, ujete w okreslonym czasie i
miejscu, z uwzglednieniem
zewnetrznych i wewnetrznych potrzeb i
mozliwosci)

 Cele operacyjne i preparacyjne -
elementy celu strategicznego; dotycza
konkretnego dziatania i przygotowania



PODSUMOWANIE

= Polityka bezpieczenstwa panstwa -
kierowanie sprawami
bezpieczenstwa przez wiadze
panstwa

» Bezpieczenstwo to dynamiczny
proces

» Cykl strategiczny: interesy i cele -
warunki - sposoby - zasoby (system
bezpieczenstwa)

* Konstytucja - punktem wyjscia dla
okreslania interesow narodowych





http://www.koziej.pl/

