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KONCEPCJA
STRATEGII OPERACYJNEJ:
w jaki sposob (cele i zadania)
prowadzic¢ operacje (dziatania)
bezpieczenstwa w czasie
pokoju, kryzysu (zagrozenia) i

wojny?




DZIALANIA
STRATEGICZNE
(STRATEGIA
OPERACYJNA:
ZADANIA
SYSTEMU
OBRONNEGO)

www.koziej.pl

 Pogotowie (ubezpieczenie) strategiczne
- Wspolpraca sojusznicza i partnerstwa
- Wywiad i kontrwywiad
 Przygotowania obronne

- Reagowanie kryzysowe
 Pozamilitarne (dyplomacja, sankcje ...)
+ Polityczno-militarne (udziat w misjach,

manewry...)

« Obrona (dziatlania wojenne)
 Agresja na duza skale - obrona

sojusznicza

- Agresja ograniczona - udziat w

obronie sojusznika

- Agresja skryta (podprogowa) - obrona
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samodzielna i/lub sojusznicza
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* Dyplomacja: wspoipraca sojusznicza
(konsolidacja NATO, integracja UE) i
partnerstwa

 Wywiad i kontrwywiad
* Bezpieczenstwo informacyjne, w tym
cyberbezpieczenstwo

* Przygotowania obronne: planowanie
operacyjne oraz utrzymanie i rozwoj
systemu bezpieczenstwa

* Budowanie odpornosci strategicznej:
panstwa, terytorium i spofeczenstwa

* Demonstracja gotowosci i zdolnosci
obronnych: sojuszniczych i
narodowych (manewry, pokazy) -



DZIALANIA WOJENNE

(Nastepstwo agresji na Polske
lub sojusznika. Kazda wojna bylaby wojna
soluszmczq)

Wojna obronna na ]
wilasnym terytorium Wojna poza

(odparcie agres;ji terytorium RP
na Polske): \ (udziat
w odparciu agresji
- agresja podprogowa na sojusznika)

- lokalny (ograniczony)
konflikt zbrojny

= Dzialania zbrojne

= Dzialania pozazbrojne

- wojna na duza skale



ODPIERANIE AGRESJI: DZIALANIA OBRONNE

RODZAJ AGRESJI ZADANIA OBRONNE

Reagowanie kryzysowe/obronne:
= Uruchomienie systemu reagowania kryzysowego

SKRYTA » Podwyzszenie gotowosci obronnej panstwa
INTERWENCJA = Ostona granicy, obrona powietrzna i morska oraz dziatania
(agresja przeciwdywersyjne
podprogowa) » Wprowadzenie stanow nadzwyczajnych

* Uruchamianie reagowania kryzysowego w ramach UE i obronnego w
ramach NATO (pokonanie bariery konsensusu!)

Operacja obronna:
AGRESJA = Rozwiniecie strategiczne (mobilizacyjne i operacyjne)
OGRANICZONA * Prowadzenie narodowej operacji obronnej
= Udziat w sojuszniczej operacji obronnej, w tym wydzielenie
kontyngentu do obrony sojusznika

AGRESJANA PELNOWYMIAROWA SOJUSZNICZA KAMPANIA WOJENNA
PELNA SKALE



Operacja obronna NATO:
wyzwahnia, dylematy i zadania
* Monitorowanie kryzysu i wykrycie narastajacego zagrozenia

(wywiad, rozpoznanie: techniczne, osobowe; multi-wyntiarowe):
dziatania narodowe, oceny sojusznicze

* Wzmozenie odstraszania (powstrzymywania, mitygofuania):
operacja kryzysowa SSR (wzmochienie sit i gotowgsoi ,czaty”,
rozwiniecie ,szpicy”); podwyzszenie gotowosci sit harodowych;
uaktualnienie planéw ewentualnosciowych...

* Przekazanie wojsk w operacyjne podporzadke vanie dowédztw
sojuszniczych (Transfer of authority)

» Operacja uprzedzajaca???

» Operacja obronna: poczatkowo narodowa(???), od poczatku
sojuszniczalll

* Manewr strategiczny giéwnych sit wzmocnienia i kontrofensywa

* Prég wojny nuklearnej???
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NARODOWA OPERACJA
OBRONNA: dylematy
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= Agresja terytorialnaii ...

aterytorialna?
» Czas obrony samodzielnej?

* Przestrzen: obrona gieboka -
obrona frontalna?

* Panstwo podziemne: zbrojny
ruch oporu - powszechny
(WOT) czy profesjonalny
(WSPec)




Synteza: strategia operacyjna - priorytety

1.Utrzymanie wiasnej determinaciji i gotowosci do dziatania
(podmiotowos¢ strategiczna!) w peinym spektrum dziedzin,
obszarow i sektorow bezpieczenstwa narodowego z priorytetowym
traktowaniem tych, w ktorych sojusznicze (wspoéine) dziatanie moze
by¢ utrudnione (sytuacje trudnokonsensusowe);

2.Umacnianie miedzynarodowej wspoéinoty bezpieczenstwa poprzez
dziatanie na rzecz pogiebiania procesow integracyjnych w Europie
opartych na wspéinocie intereséw (konsolidacja NATO, wspéinota
intereséw w UE, partnerstwo z USA);

3.Wspieranie I selektywny udziat w miedzynarodowym reagowaniu
kryzysowym (prewencja, stabilizacja), przeciwdziatajacej
powstaniu nowych zrédet zagrozen lub rozprzestrzenianiu sie juz
istniejacych kryzyséw w wymiarze ponadregionalnym.
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KONCEPCJA

STRATEGII PREPARACYJNEJ:
w jaki sposob przygotowywac
(budowac i doskonalic€) system
bezpieczenstwa panstwa i jego
poszczegoine elementy do
wykonywania zadan operacyjnych
w czasie pokoju, kryzysu
(zagrozenia) i wojny
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System bezpieczenstwa narodowego

Podsystem kierowania

Podsystemy|wykonawcze

Podsystemy
wsparcia:

NATO Podsystemy
UE operacyjne:
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bezpieczenstwa

)
E Partnerstwo A.f
— z USA : —~
= | polityczno- spoleczne
Par!:nerstwa militarny N\
regionalne -~ ‘
J Nochronne gospodarcze|

Ogniwa W
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1.

Strategia preparacyjna — opcje

Umiedzynarodowienia systemu bezpieczenstwa narodowego:
podkresia przygotowanie systemu bezpieczenstwa narodowego,
ktérego priorytetem jest maksymalne wykorzystanie szans
wynikajacych ze wspéipracy miedzynarodowej;

Usamodzielnienia systemu bezpieczenstwa narodowego (autarkia
strategiczna!): oznacza koniecznosS¢ przygotowania systemu
bezpieczenstwa narodowego, ktérego priorytetem jest
maksymalizacja narodowego potencjatu bezpieczenstwa;

Zrownowazonego integrowania systemu bezpieczenstwa
narodowego: podkresia mozliwos¢é przygotowania systemu
bezpieczenstwa narodowego do zré6wnowazonego
wykorzystywania zaréwno szans wynikajacych ze wspéipracy
miedzynarodowej, jak I racjonalnie umacnianych zdolnosci
sukcesywnie integrowanego narodowego potencjatu
bezpieczenstwa.
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STRATEGIA PREPARACYJNA:
PRIORYTETY PRZYGOTOWANIA
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

1.Podsystem kierowania
bezpieczenstwem - integracja

2.Podsystemy operacyjne -
profesjonalizacja, rozwéj
jakosciowy

3. Podsystemy wsparcia -
powszechnosS¢ przygotowan

www.koziej.pl @SKoziej
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Kierowanie bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa

Kierowanie
bezpieczenstwem
narodowym

ECAVERIE
obrong panstwa

Dowodzenie
sitami zbrojnymi
w obronie
panstwa

www.koziej.pl @SKoziej



SYSTEM KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM/OBRONNOSCIA
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Doskonalenie systemu kierowania

" Integracja funkcjonalna: obronnosc¢ (obrona militarna),
obrona/ochrona cywilna, zarzadzanie/reagowanie
kryzysowe

" Integracja instytucjonalna: na szczeblu rzadu,
wojewodztwa i samorzadow

* Poprawa wykorzystania organow konstytucyjnych:
Rada Gabinetowa, RBN

* Ewentualna zmiana Konstytucji: system prezydencki
lub gabinetowy



Sity Zbrojne RP

= Budzet SZ: 2% PKB (co najmniej 20% na modernizacje
techniczng)

 plan do 2030r.: 2,5% PKB

» Wielkosc¢: 100 tys. zotnierzy zawodowych oraz 20 tys. NSR

= plan do 2032r.: 200 tys., w tym 150 tys. zotnierzy zawodowych
uwaga: rozbieznosc budzet zwiekszony o 7i; wielkosc SZ — prawie
dwukrotnie; ryzyko dla jakosci]

= Struktura: RSZ (WLa‘d SP, MW, Wspec + WOT) oraz rodzaje
wojsk i stuzb (np. ar y’lerla... saperzy... Iacznosc...
logistyka...)

» WOT jako RSZ - bfad; powinny by¢ rodzajem wojsk w kazdym RSZ
 WOT a rezerwy SZ na czas wojny

* Modernizacja: niestrategiczna, kroplowa
* Polityka kadrowa: ideologizacja, upartyjnienie
* Dyslokacja

* Problem wzmocnienia ,,Sciany wschodniej”



Istota cywilnego kierowania Sitami Zbrojnymi
(zwierzchnictwa polityczno-strategicznego)

I
Fachowy strategiczny

organ pomochiczy

Sztab Generalny
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Zadania szefa SG:

ROLA SZEFA SZTABU = Doradza Ministrowi

GENERALNEGO JAKO
ZWORNIKA SYSTEMU

WLADZE POLITYCZNE Obrony Narodowej (w
PANSTWA

czasie wojny - takze
Prezydentowi RP) w
kierowaniu SZ

DEMOKRATYCZNEGO,
CYWILNO-WOJSKOWEGO
KIEROWANIA SILAMI
ZBROJNYMI

Planuje obrone panstwa
przez sity zbrojne oraz
programuje ich wieloletni
rozwoj

SZEF SZTABU
GENERALNEGO

DOWODZTWA

WOJSKOWE Nadzoruje z ramienia

MON (w czasie wojny —

4 \ takze PRP) realizacje
- - zadan przez dowodztwa
Sity Zbrojne 2

AN )

www.koziej.pl @SKoziej 19




OBECNY SYSTEM KIEROWANIA | DOWODZENIA SILAMI ZBROJNYMI (SKiD):
ryzyko woluntaryzmu/samowoli zwierzchnictwa cywilnego

Kierowanie polityczno-strategiczne sitami zbrojnymi i obrong panstwa

o

E przez organa wiadzy panstwowej (PRP, RM, MON, z pomocnictwem szefa SGWP)

‘g Zwierzchnictwo POZiom
o nad Sz ' ' polityczny
== \ panstwa bez
= fachowego
9 b LB [ doradztwa
?61 wojny strategicznego
o I
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> ] Szef
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Z SILY ZBROJNE
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g Dowodzenie sitami zbrojnymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny

0 przez organa wojskowe (DGern; DOper, w cz. wojny = NDSZ)



DOSKONALENIE SYSTEMU KIEROWANIA | DOWODZENIA SILAMI ZBROJNYMI:
Usuniecie woluntaryzmu partyjnego: zwiekszenie strategicznej roli szefa SGWP w
organach panstwowych. Rozdzielenie funkcji szefa SGWP i Dowédcy SZRP

®

S

-l

m Zwierzchnictwo

\g nad SZ

o ‘ Prezydent : Rada Ministrow
£

(o) W czasie

N Szef

a | Sztabu Generalnego

oziom sit zbrojnych

Dowodzenie sitami zbrojnymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny
www. kofgj.p| przez organa wojskowe (DGen; DOper, w cz. wojny = NDSZ) 21



Pozadane priorytety rozwoju sit zbrojnych

PRIORYTETY OPERACYJNE

1) obrona panstwa i przeciwstawianie sie agresji zbrojnej;

2) wspieranie podsystemow ochronnych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i

pomocy spoteczenstwu;

3) udziat w miedzynarodowych operacjach bezpieczenstwa (P/K/S...)

PRIORYTETY MODERNIZACYJNE:

Obrona powietrzna i
cyberobrona, w tym srodki
cyberwalki

Bezzatogowe, wysoce
zinformatyzowane systemy
walki i wsparcia

Bron precyzyjnego razenia
duzego zasiegu, w tym
wykorzystujaca technologie
satelitarne

PRIORYTETY ORGANIZACYJNE:

Skorygowanie systemu
kierowania i dowodzenia
SZ

Wzmocnienie odpornosci
strategicznej panstwa

Doskonalenie systemu
rezerw operacyjnych i
mobilizacyjnych



Pozamilitarne ogniwa systemu
bezpieczenstwa narodowego

* Dyplomacja: MSZ, przedstawicielstwa i ambasady
 Sluzby specjalne: ABW, AW, CBA, SKW, SWW

* Policja i pozostale stuzby mundurowe: Straz Graniczna,
Straz Pozarna, Stuzba Ochrony Panstwa, Stuzba
Wiezienna, Stuzba Celna

* Przemyst obronny: panstwowy, prywatny

* Infrastruktura obronna: obronne przygotowanie
terytorium

» System powszechnej edukacji obronnej spofeczenstwa



Pozamilitarne podsystemy
operacyjne
-Stuzby specjalne (AW, ABW, CBA) -
problem nadzoru
*Policja — uniknac upolitycznienia

Straz Graniczna - granice zewnetrzne
UE

Straz Pozarna - zalagzki OC na W
*SOP - profesjonalizm



Gospodarcze i spoteczne
podsystemy wsparcia

"Przemyst obronny - unowoczesnienie
przez kooperacje miedzynarodowa

rZapasy strategiczne - poziom
krytyczny

Systemy Komunikacji - infrastruktura
krytyczna, cyber

*Edukacja - powszechnosc
przygotowan
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SYNTEZA PRIORYTETOW STRATEGICZNYCH RP

» Skoncentrowanie gtownego wysitku na zapewnieniu
bezposredniego bezpieczenstwa panstwa (w tym obrony),
zwiaszcza w sytuacjach ,,trudnokonsensusowych” oraz
wzmochieniu strategicznej odpornosci kraju (na agresje)

* Wiasny potencjat bezpieczenstwa (w tym obronny) -
podstawowy filar i gwarancja polskiego bezpieczenstwa;
NATO, UE, strategiczne partnerstwa - filary wspierajace

» Zdolnosci do obrony kraju oraz przeciw-zaskoczeniowe i
kontr-hybrydowe - polska specjalizacja w NATO i UE

* Potrzeba umacniania obecnosci w zachodnich
strukturach bezpieczenstwa oraz wiarygodnosci i
podmiotowosci strategicznej na arenie miedzynarodowej
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