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STRUKTURA CYWILNA | WOJSKOWA

WLADZE PANSTW |
..................... CZLONKOWSKICH I

Stali przeoistawiciele Przedstawiciele wojskowi
(ambasadorowie) w NATO
Komitet ) RADA Grupa
Planowania POLNOCNOATLANTYCKA Planowania
Obronnego (DPC (NAC)

Nuklearnego (NPG

Komitet Wojskowy
(MC)

Komitety podlegte
pod NAC, DPC and NPG

Miedzynarodowy
Sekretarz Sztab Wpjskowy

Generalny

Dowédztwa Strategiczne
Sztab Miedzynarodowy |

Sojusznicze Sojusznicze
Dowddztwo Dowddztwo

Operacyjne Transformacyjne

Zintegrowana struktura dowoédcza
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Zasady funkcjonowania

* Permanentne konsultacje
polityczne

" Procedury konsultacyjne -
komitety - rola stolic — zasada
konsensusu

 Relacje miedzy decyzjami
sojuszniczymi i stanowiskami
narodowymi




www.koziej.pl

Mechanizm reagowania NATO

KOMITET
WOJSKOWY NATO

RZADY
PANSTW
NATO

STRATEGICZNE
DOWODZTWO
OPERACYJNE NATO
(w Mons)
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EWENTUAL-
NOSCIOWY

1= WNIOSEK
2= DECYZJA

3= DZIALANIE

( plan i realizacja)
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Operacja obronna NATO:
wyzwania, dylematy i zadania

= Monitorowanie kryzysu i wykrycie narastajacego zagrozenia (wywiad,
rozpoznanie: techniczne, osobowe; multi-wymiarowe): dziatania narodowe,
oceny sojusznicze

 Wzmozenie odstraszania (powstrzymywania, mitygowania): operacja
kryzysowa SSR (wzmochnienie sit i gotowosci ,czaty”, rozwiniecie ,Szpicy”);
podwyzszenie gotowosci sit narodowych; uaktualnienie planéw
operacyjnych...

* Przekazanie wojsk w operacyjne podporzadkowanie dowédztw
sojuszniczych (Transfer of authority)

» Operacja uprzedzajaca???

» Operacja obronna: poczatkowo narodowa(???), od poczatku sojuszniczalll
= Manewr strategiczny giéwnych sit wzmocnienia i kontrofensywa

* Prég wojny nuklearnej???

@SKoziej



NATO - wyzwania strategiczne

"Wiezi transatlantyckie i wspoétdzialanie NATO-UE

Odstraszanie nuklearne, w tym w kontekscie rosyjskiej
doktryny ,deeskalacji nukiearnej” (wzmocnione
snuclear sharing” +)

*Wzmochniona i stala obecnos¢é wojsk na wschodniej
flance (wysunieta obrona),

Transatlantycka i europejska mobilnos¢ strategiczna
(»wojskowe Shengen” na potrzeby strategicznego
rozwijania sil: warunki prawne i infrastrukturaine)

"info/cyber/obrona

@SKoziej



CYBERBEZPIECZENSTWO W RAMACH NATO

» Cyberobrona jest czescig obrony kolektywnej na podstawie art.5.
tak, jak obrona Iadzie morzu i w powietrzu (szczyt w Warszawie)

* NATO uznaje, ze prawo miedzynarodowe stosuje sie rowniez
odpowiednio do cyberprzestrzeni (Podrecznik ,tallinski” z
2013r.).

* NATO odpowiada za ochrone wiasnych sieci informatycznych
oraz koordynacje wysitkow narodowych, a takze rozwaoj
edukaciji i éwiczen w zakresie cyberobrony.

» Panstwa sojusznicze zobowiazaly sie do ochrony swoich sieci,
wymiany informacji oraz wzajemnego wsparcia w zakresie
cyberobrony (zapobieganie, powstrzymywanie, likwidacja
skutkow cyberatakow), a takze rozwijania swoich zdolnosci
kompatybilnych w NATO (Warszawa).

* NATO podpisalo porozumienie o cyber-wspofipracy z UE
(TANDEM)

www.koziej.pl @SKoziej 9
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Globalna Strategia WPZiB UE z 2016 r.

Shared Vision, Common Action:
A Stronger Europe

A Global Strategy for the
European Union's Foreign And Security Policy

@SKoziej
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UNIA EUROPEJSKA: Globalna Strategia WPZiB/2016

* MISJA: promowanie pokoju, zapewnianie
bezpieczenstwa i dobrobytu oraz
budowanie fadu globalnego

* PRIORYTETY: bezpieczenstwo UE,
odpornos¢ na pid. i wsch., podejscie
zintegrowane, kooperatywne fady
regionalne, tad globailny

= WARUNKI SKUTECZNOSCI:
wiarygodnosc¢, zdecydowanie, spojnosc

* DALSZE KROKI: nowelizacja strategii
sektorowych, przeglady strategii
globalnej

@SKoziej 12



ZAGROZENIA WG STRATEGII BEZPIECZENSTWA UE Z 2016r.

Agresja na duza skale

*w Europie nieprawdopodobna. Zamiast tego Europa stoi w obliczu zagrozen
bardziej zréznicowanych, mniej widocznych i trudniej przewidywalnych

e wzrastajace zagrozenie strategiczne dla catej Europy. Ma wymiar globalny i Iaczy
sie z ekstremizmem religijnym

Proliferacja broni masowego razenia

e potencjalnie najwieksze zagrozenie, zwlaszcza w poiaczeniu z rozwojem
technologii rakietowych oraz terroryzmem

Konflikty regionalne

e zagrozenia posrednie i bezposrednie, niebezpieczne zwlaszcza te na Bliskim
Wschodzie

Panstwa upadte

* Nastepstwo zlych systemow rzadéw (korupcja, naduzycie wiadzy, stabe instytucje,
brak przewidywalnosci) oraz konfliktéw wewnetrznych. Wzmagaja niestabilnosé
regionalng

Przestepczosé zorganizowana

e ma charakter transgraniczny i Europa jest dla niej powaznym celem,

www.KOZIE].pl
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Poziom ambicji UE w dziedzinie bezpieczenstwa:
zadania strategiczne

REAGOWANIE NA ZEWNETRZNE KONFLIKTY | KRYZYSY:

obejmuje peine spektrum zadan WPBiO w zakresie cywilnego i militarnego
reagowania kryzysowego. Celem jest poszerzenie zdolnosci reagowania
we wszystkich fazach cyklu konfliktowego, wiacznie z prewencja, aby
promowac pokodj i bezpieczenstwo w ramach opartego na zasadach tadu
globalnego spinanego przez ONZ. Ambicja UE jest, aby by¢ zdolna
reagowac zdecydowanie i szybko w ramach wszystkich zadan ujetych w
artykule 43 Traktatu o UE

OCHRONA UE | JEJ OBYWATELL: BUDOWANIE ZDOLNOSCI
Obejmuje takie zadania, jak ochrona sieci i PARTNEROW W PZIEDZINIE
infrastruktury krytycznej; bezpieczenstwo granic BEZPIECZENSTWA:
zewnetrznych, wiacznie z budowaniem takich
zdolnosci u partneréw; ochrona cywilna i reagowanie Misje/operacje wspolnej
na katastrofy; zapewnienie stabilnego dostepu i polityki bezpieczel'\stwa i

korzystania z przestrzeni globalnych; przeciwdziatanie b d - h
zagrozeniom hybrydowym; cyberbezpieczenstwo; o l't-)l‘ly 0 zadaniac
zapobieganie i przeciwdziatanie terroryzmowi i szkoleniowych, doradczych

radykalizmom; zwalczanie przemytu; budowanie i/lub konsultacyjnych

zdolnosci radzenia sobie z nielegalna migracja; O h kt
promowanie przestrzegania rezimow (men oringowyc ) MESCRLONEC

antyproliferacyjnych oraz zwalczanie nielegalnego bezpieczeﬁstwa
handlu bronia i zorganizowanej przestepczosci



PRIORYTETOWE OBSZARY WSPOLPRACY

NATO-UE

e przeciwdziatanie zagrozeniom hybrydowym

e wspoipraca operacyjna na morzu

e cyberbezpieczenstwo i cyberobrona

e zdolnosci obronne panstw czitonkowskich

e przemyst obronny i badania obronne

e cwiczenia

e zdolnosci obronne i w zakresie bezpieczenstwa

oraz odpornosc¢/zywotnosc¢ partnerow na
wschodzie | potudniu

www.koziej.pl @SKoziej
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Sens i istota partnerstwa z USA

* Trzeci zewnetrzny filar polskiego
bezpieczenstwa: szybciej moze reagowac
niz caty sojusz

* Ma sens wtedy, gdy interesy strategiczne

USA s3 zbiezne z interesami narodowymi
Polski (kontekst Rosji)

* Partnerstwo asymetryczne - roznica
poteg



www.koziej.pl

GEOGRAFICZNE STREFY ODPOWIEDZIALNOSCI
STRATEGICZNYCH DOWODZTW USA

i 5-;:3’57/ / - \ ‘
g’ - Bk . asnd s ‘

R
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USA: dylematy strategiczne

USA wobec Chin:

» Giowny rywal, pretendent do hegemonii. Pierwszy front |l
globalnej zimnej wojny. Tajwan, Morze Potudniowochinskie

USA wobec Rosji:

* Drugi front globalnej zimnej wojny. Cyberinterwencja Ros;ji
w wybory. Wyscig zbrojen. Proxy war w Ukrainie

USA wobec NATO i UE:
» Zaangazowanie w rywalizacje USA z Chinami

USA wobec Bliskiego Wschodu:

» PosSrednia rywalizacja z Rosja i Chinami. Iran, Arabia
Saudyjska? Izrael.



USA a Polska

= ,1arcza przeciwrakietowa”: baza w
Redzikowie

* Obecnosc¢ wojskowa w ramach
wzmochienia wschodniej flanki NATO

* Dowodztwa (Poznan), bazy lotnicze

» Zakupy uzbrojenia: F-16, Patrioty,
Abramsy...

* Energetyka: amerykanski gaz tupkowy



» Grupa Wyszehradzka
* Trojmorze

@SKoziej



STRATEGIA

OPERACYJNA

(zadania systemu
bezpieczenstwa)

@SKoziej



DZIALANIA
STRATEGICZNE
(STRATEGIA
OPERACYJNA:
ZADANIA

SYSTEMU
BEZPIECZENSTWA)

www.koziej.pl

 Pogotowie (ubezpieczenie) strategiczne
- Wspolpraca sojusznicza i partnerstwa
- Wywiad i kontrwywiad
 Przygotowania obronne

- Reagowanie kryzysowe
 Pozamilitarne (dyplomacja, sankcje ...)
+ Polityczno-militarne (udziat w misjach,

manewry...)

« Obrona (dziatlania wojenne)
 Agresja na duza skale - obrona

sojusznicza

- Agresja ograniczona - udziat w

obronie sojusznika

- Agresja skryta (podprogowa) - obrona

@SKoziej

samodzielna i/lub sojusznicza
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DZIALANIA WOJENNE

(Nastepstwo agresji na Polske
lub sojusznika. Kazda wojna bylaby wojna
soluszmczq)

Wojna obronna na ]
wilasnym terytorium Wojna poza

(odparcie agres;ji terytorium RP
na Polske): \ (udziat
w odparciu agresji
- agresja podprogowa na sojusznika)

- lokalny (ograniczony)
konflikt zbrojny

= Dzialania zbrojne

= Dzialania pozazbrojne

- wojna na duza skale



ODPIERANIE AGRESJI: DZIALANIA OBRONNE

RODZAJ AGRESJI ZADANIA OBRONNE

Reagowanie kryzysowe/obronne:
= Uruchomienie systemu reagowania kryzysowego

SKRYTA » Podwyzszenie gotowosci obronnej panstwa
INTERWENCJA = Ostona granicy, obrona powietrzna i morska oraz dziatania
(agresja przeciwdywersyjne
podprogowa) » Wprowadzenie stanow nadzwyczajnych

* Uruchamianie reagowania kryzysowego w ramach UE i obronnego w
ramach NATO (pokonanie bariery konsensusu!)

Operacja obronna:
AGRESJA = Rozwiniecie strategiczne (mobilizacyjne i operacyjne)
OGRANICZONA * Prowadzenie narodowej operacji obronnej
= Udziat w sojuszniczej operacji obronnej, w tym wydzielenie
kontyngentu do obrony sojusznika

AGRESJANA PELNOWYMIAROWA SOJUSZNICZA KAMPANIA WOJENNA
PELNA SKALE



Operacja obronna NATO: wyzwania, dylematy i zadania

* Monitorowanie kryzysu i wykrycie narastajacego zagrozenia
(wywiad, rozpoznanie: techniczne, osobowe; multi-wymiarowe):
dziatania narodowe, oceny sojusznicze

» Wzmozenie odstraszania (powstrzymywania, mitygowania):
operacja kryzysowa NRF (wzmocnienie sif i gotowosci ,czaty”,
rozwiniecie ,szpicy” i sit giownych NRF); podwyzszenie gotowosci
sit narodowych; reakcja mini-koalicji wewnatrz NATO;
uaktualnienie planéw operacyjnych...

* Przekazanie wojsk w operacyjne podporzadkowanie dowédztw
sojuszniczych (Transfer of authority)

» Operacja obronna: poczatkowo narodowa(???), od poczatku
sojuszniczalll

* Manewr strategiczny giéwnych sit wzmocnienia i kontrofensywa

* Prég wojny nuklearnej???

@SKoziej



NARODOWA OPERACJA OBRONNA: dylematy

* Problem zaskoczenia agresja:
» Zaskoczenie strategiczne [wojna],
» Zaskoczenie operacyjne [metoda agresiji],
» Zaskoczenie taktyczne [czasem, miejscem...]

= Agresja terytorialnai ... aterytorialna?

» Czas obrony samodzielnej - zalezny od skali
zaskoczenia i metody obrony

* Przestrzen: obrona gteboka - obrona frontalna -
obrona przestrzenna

* Panstwo podziemne - zbrojny ruch oporu:
= powszechny (WOT?) czy profesjonalny (Wspec?)



Synteza: strategia operacyjna - priorytety

1.Utrzymanie wiasnej determinacji i gotowosci do dziatania
(podmiotowos¢ strategiczna!) w peinym spektrum dziedzin,
obszarow i sektoréw bezpieczenstwa narodowego z priorytetowym
traktowaniem tych, w ktérych sojusznicze (wspéine) dzialanie moze
by¢ utrudnione (sytuacje trudnokonsensusowe);

2.Umachnianie miedzynarodowej wspoéinoty bezpieczenstwa poprzez
dziatanie na rzecz pogiebiania procesow integracyjnych w Europie
opartych na wspéinocie intereséow (konsolidacja NATO, w tym
wzmachianie wschodniej flanki, wspoélnota intereséw w UE,
partnerstwo z USA);

3.Wspieranie i selektywny udziat w miedzynarodowym reagowaniu
kryzysowym (prewencja, stabilizacja), przeciwdziatajacej
powstaniu nowych zrédetl zagrozen lub rozprzestrzenianiu sie juz
istniejacych kryzyséw w wymiarze ponadregionainym.

www.koziej.pl @SKoziej 28



STRATEGIA
PREPARACYJNA

(zadania w zakresie przygotowania
systemu bezpieczenstwa)
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System bezpieczenstwa panstwa

NATO

UE
Partnerstwo
z USA
Partnerstwa
regionalne

filary
bezpieczenstwa
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Podsystem kierowania
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Podsystemy

operacyjne:
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1.

Strategia preparacyjna — opcje

Umiedzynarodowienia systemu bezpieczenstwa narodowego:
podkresia przygotowanie systemu bezpieczenstwa narodowego,
ktérego priorytetem jest maksymalne wykorzystanie szans
wynikajacych ze wspéipracy miedzynarodowej;

Usamodzielnienia systemu bezpieczenstwa narodowego (autarkia
strategiczna!): oznacza koniecznosS¢ przygotowania systemu
bezpieczenstwa narodowego, ktérego priorytetem jest
maksymalizacja narodowego potencjatu bezpieczenstwa;

Zrownowazonego integrowania systemu bezpieczenstwa
narodowego: podkresia mozliwos¢é przygotowania systemu
bezpieczenstwa narodowego do zré6wnowazonego
wykorzystywania zaréwno szans wynikajacych ze wspéipracy
miedzynarodowej, jak I racjonalnie umacnianych zdolnosci
sukcesywnie integrowanego narodowego potencjatu
bezpieczenstwa.
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STRATEGIA PREPARACYJNA:
PRIORYTETY PRZYGOTOWANIA
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

1.Podsystem kierowania
bezpieczenstwem - integracja

2.Podsystemy operacyjne -
profesjonalizacja, rozwéj
jakosciowy

3. Podsystemy wsparcia -
powszechnosS¢ przygotowan

www.koziej.pl @SKoziej
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SYSTEM KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM

I RADA GABINETOWA

| [PREZYDENT]_ RADA MINISTROW ‘
l

1 P =| PREMIER

BBN
[ (s
RADA

BEZPIECZENSTWA

Rzadowy Zespot Zarzadzania ‘

NARODOWEGO Kryzysowego
\ 4
Ml N: STER |Keordynacjakierowania | koordynacja zarzgdzania___| i
OBRONY obronnosciq ¥ kryzysowego MINISTER SPRAW
NARODOWEJ WEWNETRZNYCH

—

i |

: Pozamilitarne ogniwa systemuv
S_lly bezpieczenstwa narodowego:
Zbrojne RP operacyjne i wsparcia

J[ [ Ministrowie 'l'lrWojewodowie | ADMINISTRACII
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Doskonalenie systemu kierowania

* Integracja funkcjonalna: obrona militarna,
obrona/ochrona cywilna, zarzadzanie/reagowanie
kryzysowe

* Integracja instytucjonalna: na szczeblu rzadu,
wojewodztwa i samorzadow

- Poprawa wykorzystania organow konstytucyjnych:
Rada Gabinetowa, RBN

- Ewentualna zmiana Konstytucji: system prezydencki
lub gabinetowy



Istota cywilnego kierowania Sitami Zbrojnymi
(zwierzchnictwa polityczno-strategicznego)

I
Fachowy strategiczny

organ pomochiczy

Sztab Generalny
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Zadania szefa SG:

ROLA SZEFA SZTABU = Doradza Ministrowi

GENERALNEGO JAKO
ZWORNIKA SYSTEMU

WLADZE POLITYCZNE Obrony Narodowej (w
PANSTWA

czasie wojny - takze
Prezydentowi RP) w
kierowaniu SZ

DEMOKRATYCZNEGO,
CYWILNO-WOJSKOWEGO
KIEROWANIA SILAMI
ZBROJNYMI

Planuje obrone panstwa
przez sity zbrojne oraz
programuje ich wieloletni
rozwoj

SZEF SZTABU
GENERALNEGO

DOWODZTWA

WOJSKOWE Nadzoruje z ramienia

MON (w czasie wojny —

4 \ takze PRP) realizacje
- - zadan przez dowodztwa
Sity Zbrojne 2

AN )
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DOSKONALENIE SYSTEMU KIEROWANIA | DOWODZENIA SILAMI ZBROJNYMI:
Usuniecie woluntaryzmu partyjnego: zwiekszenie strategicznej roli szefa SGWP w
organach panstwowych. Rozdzielenie funkcji szefa SGWP i Dowédcy SZRP

©

S

-

/)

\g Zwierzt;h;;ctwo

o ‘ Prezydent : Rada Ministrow
£ :

(o) W czasie

N Szef

a | Sztabu Generalnego

oziom sit zbrojnych

Dowodzenie sitami zbrojnymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny
www.koflgj.p! przez orgaﬂaziWojskowe 37



Pozamilitarne ogniwa systemu
bezpieczenstwa narodowego

* Dyplomacja: MSZ, przedstawicielstwa i ambasady
 Sluzby specjalne: ABW, AW, CBA, SKW, SWW

* Policja i pozostale stuzby mundurowe: Straz Graniczna,
Straz Pozarna, Stuzba Ochrony Panstwa, Stuzba
Wiezienna, Stuzba Celna

* Przemyst obronny: panstwowy, prywatny

* Infrastruktura obronna: obronne przygotowanie
terytorium

» System powszechnej edukacji obronnej spofeczenstwa



Pozamilitarne podsystemy
operacyjne
-Stuzby specjalne (AW, ABW, CBA) -
problem nadzoru
*Policja — uniknac upolitycznienia

Straz Graniczna - granice zewnetrzne
UE

Straz Pozarna - zalagzki OC na W
*SOP - profesjonalizm



Gospodarcze i spoteczne
podsystemy wsparcia

"Przemyst obronny - unowoczesnienie
przez kooperacje miedzynarodowa

rZapasy strategiczne - poziom
krytyczny

Systemy komunikacji - infrastruktura
krytyczna, cyber-

*Edukacja - powszechnosc
przygotowan

@SKoziej



SYNTEZA PRIORYTETOW STRATEGICZNYCH RP

» Skoncentrowanie giownego wysitku na zapewnieniu
bezposredniego bezpieczenstwa, w tym obrony panstwa
I wzmochnieniu strategicznej odpornosci kraju (na

agresje)
= Wiasny potencjat obronny — podstawowy filar i

gwarancja polskiego bezpieczenstwa; NATO, UE,
strategiczne partnerstwa - filary wspierajace

» Zdolnosci do obrony kraju i przeciw-zaskoczeniowe -
polska specjalizacja w NATO i UE

* Potrzeba umacniania podmiotowej obecnosci w
zachodnich strukturach bezpieczenstwa oraz
wiarygodnosci na arenie miedzynarodowej
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Dziekuje©
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