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WSTEP

1. Niniejszy dokument — bazujgc na postanowieniach Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i innych aktow prawnych oraz kierujac si¢ ustaleniami ,,Strategii Bezpieczenstwa
RP”, a takze uwzgledniajac tresci ,,Koncepcji Strategicznej NATO” — okresla strategie
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej u progu XXI wieku. Stanowi on wyktadni¢ ogdlnych
zatozen obronnosci 1 podstawe koncepcyjng do prac nad wdrozeniowymi dokumentami

doktrynalnymi, planami strategicznymi i operacyjnymi oraz programami obronnymi.

1. POLSKA - JEJ INTERESY
| CELE STRATEGICZNE W DZIEDZINIE OBRONNOSCI

2. Polska lezy w szczegblnie waznym miejscu Europy. Jest to styk NATO z jego
dwoma najwazniejszymi partnerami — Rosjg 1 Ukraing. Stosunki sojuszu z tymi panstwami
maja kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa europejskiego. Geograficzne potozenie
w centrum Europy, na przewezeniu miedzy Baltykiem i1 Karpatami powoduje, ze
z militarnego punktu widzenia terytorium Polski stanowi obszar o specjalnym znaczeniu

strategicznym na europejskiej linii Wschod-Zachod.

3. Rzeczpospolita Polska — majac na uwadze swa tozsamo$¢ narodowa, opierajaca
si¢ na historycznych do$wiadczeniach i wspotczesnych potrzebach — za podstawowe
wartosci, ktore odzwierciedlajg najwazniejsze interesy narodowe, uznaje, zgodnie z art. 5
Konstytucji RP:

niepodlegtos¢ 1 nienaruszalno$¢ swojego terytorium,

wolnosci 1 prawa czlowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,

dziedzictwo narodowe,

ochrong srodowiska.

Bezpieczenstwo obywateli oraz niepodleglos¢ 1 nienaruszalno$¢ terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej s3 interesami narodowymi o egzystencjalnym znaczeniu,
ktorych zapewnienie ma charakter bezwzglednego nakazu, uzasadniajagcego zastosowanie

w ich obronie — w razie potrzeby — calego posiadanego zasobu sit i sSrodkow.



4. Celem strategicznym Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie obronnosci jest
zapewnienie bezpiecznych warunkéw realizacji interesow narodowych poprzez ich obrong
przed zewngtrznymi zagrozeniami kryzysowymi i zagrozeniami wojennymi. Oznacza to

W szczegolnosci:

— obrone terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed agresja zbrojna, w tym
zapewnienie nienaruszalnosci polskiej przestrzeni powietrznej 1 morskiej oraz granic
ladowych;

— obrong i ochron¢ wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej;

— udzial we wspolnej obronie terytoriow panstw czitonkowskich NATO, zgodnie
z art. 5. Traktatu Waszyngtonskiego;

— wspieranie akcji instytucji i organizacji mig¢dzynarodowych w reagowaniu
kryzysowym oraz polityczno-militarnych dziataniach stabilizujacych;

— ksztattowanie bezpiecznego otoczenia Polski poprzez rozwijanie partnerskiej

wspotpracy wojskowej z innymi panstwami, zwlaszcza sasiednimi.

2. WYZWANIA | ZAGROZENIA
POLITYCZNO - MILITARNE

5. Zgodnie z zasadami swojej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, Polska nie
prowadzi zadnych dziatah mogacych zagraza¢ jakiemukolwiek panstwu; nie postrzega
réwniez zadnego innego panstwa jako przeciwnika. Bierze jednak pod uwagg istniejace
obiektywnie, czgsto niezaleznie od politycznej woli 1 intencji innych panstw i1 narodow,
potencjalne zrodta zagrozen w swoim blizszym 1 dalszym otoczeniu strategicznym.
Rzeczpospolita Polska, jako panstwo graniczne NATO, moze by¢ obiektem roznorakich
zagrozen, nie tylko skierowanych bezposrednio przeciwko niej, ale takze przeciwko innym
panstwom Sojuszu. W ocenie warunkow swojego bezpieczenstwa bierze pod uwage:
polityczno-militarne wyzwania czasu pokoju, zagrozenia kryzysowe oraz zagrozenia
wojenne, wyrdzniajac wsrdd nich grozbe wojny na duza skale i lokalnego konfliktu

zbrojnego (o ograniczonej skali).

6. Do podstawowych wyzwan polityczno — militarnych czasu pokoju, w obliczu
ktorych stoi Polska, nalezag wymagania 1 potrzeby wynikajace z rozwoju sytuacji

w otoczeniu Rzeczypospolitej Polskiej, a dotyczace:



— utrzymania odpowiedniego (jako$ciowo 1 ilosciowo) poziomu potencjatu
obronnego, tak aby minimalizowa¢ grozbe naciskow i szantazu politycznego, zapobiegac
ostabianiu migdzynarodowej pozycji panstwa oraz zapewnia¢ wsparcie dyplomacji;

— wnoszenia stosownego do mozliwosci Polski wktadu w system obrony NATO, tak
aby wzmacnia¢ sitg¢ 1 wiarygodno$¢ obronng Sojuszu oraz pozycje Polski jako
wiarygodnego sojusznika;

— umacniania instytucji 1 organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego,
w tym dzialajacych w dziedzinie kontroli zbrojen, rozbrojenia oraz $rodkéw budowy
zaufania, aby wspiera¢ ksztaltowanie bezpiecznego srodowiska migdzynarodowego;

— kontynuowania udzialu Polski w miedzynarodowych operacjach stuzacych
utrzymywaniu i wspieraniu pokoju oraz stabilizowaniu sytuacji w rejonach kryzysowych;

— przetamywania uprzedzen 1 rozwijania wspolpracy zsgsiadami w sferze

wojskowej, w celu ksztattowania bezpiecznego otoczenia strategicznego panstwa.

7. Obecnie gtownym niebezpieczenstwem dla stabilno$ci miedzynarodowej, w tym
takze dla zewngtrznego bezpieczenstwa Polski, staly si¢ zagrozenia kryzysowe, ktore
moga mie¢ charakter kryzyséw polityczno — militarnych lub pozamilitarnych. Zrodta
kryzysoéw polityczno-militarnych moga mie¢ podtoze polityczne, spoteczne, ekonomiczne,
etniczne lub tez religijne. Ich oddziatlywanie na bezpieczenstwo Polski moze si¢ przejawiad
bezposrednio lub posrednio. Bezposrednie zagrozenia kryzysowe moga wynikaé z sytuacji
spowodowanych przez ukryta lub jawng grozb¢ zastosowania przemocy przeciwko Polsce
lub jej sojusznikom. Celem takiej grozby moze by¢ dazenie do wymuszenia pozadanych
przez zagrazajacego zachowan politycznych 1 ustgpstw (np. rewizji granic, zmian
terytorialnych, zaspokojenia celowo wygorowanych Zadan grup etnicznych
| wyznaniowych itp.). Moze si¢ to wyraza¢ rozmieszczaniem na danym obszarze sit
zbrojnych w skali wykraczajacej poza limity dopuszczone umowami mi¢dzynarodowymi,
a takze przesuni¢ciami wojsk niezgodnymi z ograniczeniami ustalonymi w ramach
przedsigwzie¢ budowy zaufania 1 bezpieczenstwa. W okre§lonych sytuacjach moze si¢ to
przerodzi¢ w bezposrednie naruszenie przestrzeni powietrznej, obszaru morskiego lub
ladowych granic Rzeczypospolitej Polskiej. Dziatania takie moga prowokowaé zbrojne
wystapienia panstwa w obronie jego waznych interesow. Jedng z metod osiggnigcia
zaktadanych celow moze by¢ proba destabilizacji sytuacji wewnetrznej. Ewentualne
zaangazowanie Polski w migdzynarodowe wysitki na rzecz rozwigzania sytuacji
kryzysowych moze rodzi¢ roéwniez zagrozemia posrednie, w tym wzrost zagrozenia

obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, przebywajacych w rejonie konfliktu lub w jego



poblizu, a takze wzrost ryzyka zagrozenia terytorium Polski akcjami odwetowymi

(uderzenia powietrzno — rakietowe, terroryzm) jednej ze stron konfliktu.

8. Polska bierze pod uwage takze pozamilitarne zagrozenia kryzysowe,
W reagowaniu na ktore panstwo bytoby zmuszone zaangazowaé swoj potencjat obronny.
Znaczenie, zasi¢g oraz rozmach niektérych z nich wykazuja tendencje wzrostowa,
przybierajac rozmiar regionalny, a nawet kontynentalny. W niektorych panstwach objetych
przeksztatceniami ustrojowymi wystepuja zjawiska patologii spotecznej, sprzyjajace
rozwojowi miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej. Najbardziej niebezpieczng
forma takich zagrozen, wynikajacg z miedzynarodowej aktywnosci przestepczej, staje si¢
terroryzm. Nastepstwem przestgpczosci migdzynarodowej staja si¢ takze m. in.:

zorganizowany przemyt, korupcja struktur wtadzy oraz handel narkotykami.

9. Wozrasta zagrozenie zwigzane z rozprzestrzenianiem broni masowego razenia
I sSrodkow jej przenoszenia. Coraz liczniejsza jest grupa panstw, w tym prowadzacych
polityke konfrontacyjna, bliskich wejscia w jej posiadanie. Do dysponowania ta bronig
daza réwniez skrajne ugrupowania polityczne, religijne, a nawet grupy przestepcze.
W konsekwencji nalezy bra¢ pod uwage grozbe uzycia tej broni w celach terrorystycznych,
tak w otoczeniu Polski, jak i na jej obszarze. Nalezy si¢ takze liczy¢ z probami tranzytu tej

broni przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i z wynikajacymi z tego zagrozeniami.

10. Zmienit si¢ charakter zagrozen wojennych dla Polski. Obecnie zdecydowanie
zmniejszyta si¢ grozba wojny na duza skale, nie mozna jednak wykluczy¢ pojawienia si¢
takiej ewentualnosci w odleglejszej perspektywie czasowej. Ustalony w rezultacie
porozumien rozbrojeniowych poziom uzbrojenia konwencjonalnego w otoczeniu Polski
oraz system kontroli zbrojen 1 srodkow budowy zaufania zmniejszaja prawdopodobienstwo
przeprowadzenia niespodziewanej agresji na duza skalg. Zagrozenie takie moze by¢
wykryte ze znacznym wyprzedzeniem, dlatego tez zaktadamy, iz najniebezpieczniejsze
zagrozenie wojenne, jakim jest ewentualna agresja zbrojna z zaskoczenia, moze by¢ przede
wszystkim agresjg ograniczong co do sil, czasu 1 przestrzeni, czyli mie¢ wymiar lokalny.

Odnosi si¢ to takze do grozby agresji na ktoregokolwiek naszego sojusznika z NATO.

11. Sposréd dwoch rodzajow zagrozen wojennych ryzyko o wigkszym stopniu
prawdopodobienstwa stanowi lokalny konflikt zbrojny (o ograniczonej skali).
Charakteryzuje si¢ on stosunkowo krotkim czasem narastania 1 zaskakujacym

rozpoczeciem dziatan zbrojnych oraz ich zmienng intensywnoscia od pierwszych dni jego



trwania. W razie wojny lokalnej zgrupowania lagdowe agresora mogg wtargna¢ na
terytorium Polski na r6zng glgbokos$¢ na jednym — dwoch kierunkach operacyjnych, przy
jednoczesnym oddzialywaniu na caly obszar kraju selektywnymi uderzeniami lotniczymi
| rakietowymi, desantami powietrznymi, a na wybrzezu — morskimi, a takze dziataniami

dywersyjnymi i terrorystycznymi.

12. W razie wojny na duzq skale caly obszar panstwa polskiego bytby narazony na
uderzenia lotniczo — rakietowe 1 skutki ofensywy zgrupowan powietrzno — ladowych,
prowadzonej na duzg glgbokos¢, na wielu kierunkach operacyjnych, przy jednoczesnym
prowadzeniu operacji lotniczych i morskich obliczonych na uzyskanie panowania
W powietrzu i zablokowanie gléwnych portow i baz marynarki wojennej. W rejonach
0 znaczeniu strategicznym dla skutecznos$ci obrony panstwa moglyby wyladowac desanty
powietrzne i morskie. Obiektami uderzen bylyby urzadzenia i instalacje systemu
obronnego panstwa, infrastruktura przemyslowa, bazy zaopatrzenia wojsk, aglomeracje
miejskie oraz gtowne wezly komunikacyjne. Dziatania wojsk regularnych bytyby
wspierane przez rajdy i operacje sit specjalnych, prowadzone na glebokich tylach,

zwlaszcza na obszarach o zywotnym znaczeniu dla obrony panstwa.

3. KONCEPCJA OBRONNOSCI

3.1. ZASADY POLSKIEJ STRATEGII OBRONNOSCI

13. Strategia obronno$ci Rzeczypospolitej Polskiej, uznajac za nadrzedne polskie
interesy narodowe i uwzgledniajac narodowe uwarunkowania ich realizacji, jest
jednoczes$nie odpowiednio skorelowana ze strategia NATO. W dzialalnosci praktycznej
kieruje si¢ nastgpujgcymi podstawowymi zasadami: odpowiedzialno§¢ narodowa
i powszechnos$¢ obrony, solidarnos$¢ i integracja sojusznicza, wspotpraca i partnerstwo,
umacnianie zaufania i regionalnej stabilno$ci militarnej, odstraszanie 1 wiarygodnos$¢,
elastyczno$¢ reagowania obronnego, wspotpraca cywilno-wojskowa, bilansowanie potrzeb

obronnych 1 mozliwosci kraju.

14. Odpowiedzialnos¢ narodowa i powszechnos¢ obrony. Obronno$¢ jest sprawg
narodowg. Uczestnictwo w sojuszach i koalicjach jest czynnikiem wspomagajacym
I pomnazajacym zdolnos$ci obronne, ale nie zdejmuje narodowej odpowiedzialnosci

za zapewnienie obrony panstwa. Fundamentem polskiej obronnosci jest jej powszechnos¢.



Obowigzek obrony i1 $wiadczen na jej rzecz spoczywa na wszystkich obywatelach
i strukturach panstwa. Obrona powszechna zaklada w razie wojny zespolenie w jeden
system dziatan wysitkow catego narodu i wszystkich jego struktur panstwowych,
militarnych i pozamilitarnych — w tym mobilnych wojsk operacyjnych, masowo
rozwijanych na czas wojny wojsk obrony terytorialnej, odpowiednio przygotowanych
ogniw pozamilitarnych, wykorzystujacych naturalne zasoby, walory obronne, a takze
operacyjnie przygotowang infrastruktur¢ kraju — oraz zaangazowanego w obrong Polski

potencjatu sojuszniczego.

15. Solidarnos¢ i integracja sojusznicza. Polska aktywnie wypelnia swoje
zobowigzania sojusznicze. Strategia obronno$ci Rzeczypospolitej Polskiej jest zgodna
z zatozeniami ,,Koncepcji Strategicznej NATO” z 1999 r. i uznaje za obowigzujace
podstawowe funkcje 1 zadania Sojuszu, okreslone w tym dokumencie i w innych, z niego
wynikajacych. Celem aktywnosci Polski w Sojuszu Péinocnoatlantyckim jest zapewnienie
warunkow dla skutecznej realizacji jego funkcji obronnych, zwlaszcza w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez: zachowanie wiezi
transatlantyckich, solidarno$ci 1 spdjnosci sojuszniczej; umacnianie sojuszniczego
potencjatu militarnego; realizacje zasad strategii 1 polityki nuklearnej; utrwalanie
mechanizméw wspolnego planowania operacyjnego i obronnego oraz zapewnienie
rozwoju sojuszniczych zdolno$ci obronnych. Integracja ze strukturami Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego oraz aktywne uczestnictwo w jego przedsigwzigciach militarnych
sg istotnymi wyznacznikami kierunkéw rozwoju i doskonalenia narodowego systemu
obronnosci. Petna integracja wojskowa z NATO jest procesem dlugofalowym,
wymagajacym istotnych wysitkow organizacyjnych 1 finansowych panstwa. Wazne

znaczenie ma zapewnienie nalezytej obsady kadrowej w strukturach sojuszniczych.

16. Wspolpraca i partnerstwo. Rownolegle z integracja z NATO Polska bedzie
aktywnie uczestniczyta w Europejskiej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony oraz operacjach
reagowania kryzysowego Unii Europejskiej, wykorzystujac w tym celu sity przewidziane
do operacji w ramach NATO. Polska szeroko rozwija wspolprace wojskowa z sitami
zbrojnymi wszystkich panstw zainteresowanych umacnianiem bezpieczenstwa i stabilno$ci
w regionie i na kontynencie, w tym wspotpracg w ramach Programu ,,Partnerstwo dla
Pokoju”. Szczegodlne znaczenie ma wspolpraca wojskowa z sgsiadami, w tym jej
najbardziej zaawansowana forma, jaka jest tworzenie wspdlnych jednostek wojskowych,
atakze wspolne wykonywanie zadan w miedzynarodowych operacjach reagowania

kryzysowego.



17. Umacnianie zaufania i regionalnej stabilnosci militarnej. Polska utrzymuje swoj
potencjat obronny, a zwlaszcza sily zbrojne, na poziomie uregulowanym postanowieniami
stosownych porozumien i traktatéw miedzynarodowych. Scisle przestrzegajac przyjetych
zobowigzan, przyczynia si¢ do budowy zaufania w dziedzinie militarnej. Wielkos¢
potencjatu militarnego Rzeczypospolitej Polskiej jest dostosowana do potrzeb prowadzenia
przez nig ewentualnych dziatan obronnych i wywiagzywania si¢ ze zobowigzan
sojuszniczych, przy uwzglednieniu wnoszonego przez nig wktadu w utrwalanie regionalnej

stabilnosci militarne;j.

18. Odstraszanie i wiarygodnos¢. Rownolegle z umacnianiem zaufania i stabilnos$ci
militarnej Polska dazy do utrzymania swojego potencjalu obronnego, a zwlaszcza sit
zbrojnych, na takim poziomie jakosciowym i iloSciowym, aby zapewnial niezbedne
odstraszanie strategiczne w stosunku do potencjalnych przeciwnikow i jednoczesnie
gwarantowatl jej oczekiwang wiarygodno$¢ obronng w gronie sojusznikéw. Dotyczy to
W szczegblnosci uzbrojenia i wyposazenia, poziomu wyszkolenia wojsk oraz gotowosci
obronnej panstwa, w tym gotowosci bojowej sit zbrojnych. Jednym z najwazniejszych
elementow odstraszania jest potencjal militarny Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego,
a szczegolnie jego bron nuklearna. Polska, mimo iz nie posiada wlasnego potencjatu
nuklearnego, a bron nuklearna Sojuszu nie znajduje si¢ na jej terytorium, uczestniczy
W rozwijaniu sojuszniczej polityki i strategii nuklearnej oraz we wspdlnym planowaniu
W tej dziedzinie. Jednocze$nie, w razie realnego zagrozenia wojna, zaleznie od zaistniatych
okoliczno$ci, nie wyklucza ewentualno$ci praktycznego wilaczenia si¢ w realizacj¢ planow

dziatania w tym zakresie.

19. Elastycznos¢  reagowania obronnego. Sklad, organizacja i zasady
funkcjonowania systemu obronnosci ksztattowane sg tak, aby mozliwe byto podejmowanie
dziatah odpowiednich do konkretnego zagrozenia oraz stosowne wypetnianie zobowigzan
sojuszniczych. Waznym wymogiem wobec systemu obronnos$ci, w tym zwtaszcza wobec
jego sit zbrojnych, jest zapewnienie zdolnos$ci prowadzenia dziatah o rdznej skali,
intensywnos$ci 1 charakterze, a takze zachowania cigglosci we wszystkich mozliwych
sytuacjach; elastycznego przechodzenia od funkcjonowania w warunkach pokojowych do

warunkow kryzysowych 1 wojennych.

20. Wspdlpraca cywilno —wojskowa. We wspotczesnych warunkach szczegdlng role
w zapewnieniu skuteczno$ci dzialan odgrywa wspotpraca cywilno-wojskowa. Obejmuje

ona wspoéldziatanie organow cywilnych i wojskowych w czasie pokoju, kryzysu i wojny.
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Sity zbrojne przygotowuje si¢ do wspdlpracy zaré6wno z krajowymi ogniwami
pozamilitarnymi w czasie wykonywania zadan na wlasnym terytorium, jak i z réznymi
zewngtrznymi podmiotami cywilnymi (panstwowymi, prywatnymi, mi¢dzynarodowymi,
pozarzadowymi, a takze miejscowg ludno$cig) podczas wykonywania zadan poza
granicami Polski. Struktury cywilne panstwa przygotowuje si¢ do wszechstronnej
wspotpracy w czasie pokoju, kryzysu i wojny, zarowno z wojskami wilasnymi, jak
I wojskami sojuszniczymi, przebywajacymi lub przemieszczajacymi si¢ przez terytorium
Polski. Szczeg6lng uwage zwraca si¢ na odpowiednio wczesne planowanie zadan

w ramach wsparcia udzielanego wojskom sojuszniczym przez panstwo-gospodarza.

21. Bilansowanie potrzeb obronnych i mozliwosci kraju. Polska, budujac swoj
system obronnosci, dagzy do optymalnego zbilansowania potrzeb obronnych i mozliwos$ci
spoteczno — gospodarczych  kraju.  Narodowe potrzeby obronne okre$la  sie¢
z uwzglednieniem jej obecnego 1 przewidywanego potozenia politycznego i strategicznego
w Europie oraz prognozowanego rozwoju sytuacji mi¢dzynarodowej, a w kontekscie
sojuszniczym — z uwzglednieniem granicznego usytuowania Polski na obszarze
odpowiedzialnosci NATO. Szczegdlne znaczenie ma zapewnienie wlasciwych proporcji
migdzy wielkoscia S$rodkdw przeznaczanych na biezace utrzymywanie zdolnosci
I gotowosci obronnej panstwa, a inwestowanych w perspektywiczne unowoczesnianie jego

struktur obronnych.

22. Stosownie do trzech stanéw bezpieczenstwa panstwa — pokoju, Kryzysu
(zagrozenia bezpieczenstwa) i wojny — Rzeczpospolita Polska jest przygotowana do

prowadzenia nastepujacych trzech rodzajéow dziatan strategicznych:

— dzialania prewencyjno — stabilizacyjne — realizowane w czasie pokoju,
obejmujace biezace zapobieganie wystgpieniu zewnetrznych zagrozen polityczno —
militarnych (kryzysowych 1 wojennych), poprzez neutralizowanie ich potencjalnych zrodet
oraz stabilizowanie i umacnianie bezpiecznego srodowiska (otoczenia) migdzynarodowego
Polski;

— reagowanie kryzysowe — realizowane Ww razie Wwystgpienia zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa sojusznikow oraz zagrozen dla szerszego
bezpieczenstwa miedzynarodowego, obejmujgce zarowno dziatania narodowe, jak i udziat
w wysitkach migdzynarodowych, podejmowanych w celu opanowywania kryzysow oraz

zapewnienia ostony przed ich skutkami;
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— dziatania wojenne — prowadzone w razie agresji na Polske lub jej
sojusznikdw, obejmujace wykorzystanie calego lub czesci potencjatu panstwa do odparcia

agresji, poprzez przygotowanie i przeprowadzenie kampanii i operacji wojennych.

3.2. DZIALANIA PREWENCYJNO-STABILIZACYJNE

23. Mysla przewodnig dziatan prewencyjno — stabilizacyjnych  jest stale
prognozowanie i $ledzenie sytuacji, wczesne rozpoznawanie wyzwan i zagrozen oraz
podejmowanie dziatan dla sprostania tym wyzwaniom 1 zapobiegania przerodzeniu si¢
potencjalnych zagrozen w rzeczywisty kryzys lub wojng. W ramach tych dziatan Polska —
wystepujac samodzielnie lub w ramach NATO badz innych organizacji i dziatan

mi¢dzynarodowych — realizuje nast¢pujgce zadania strategiczne:

— aktywnie ksztattuje bezpieczne srodowisko migdzynarodowe;
—  buduje strefe wzajemnego zaufania w swoim otoczeniu;
— wspiera wysitki panstw w swoim otoczeniu majagce na celu bezpieczne

przeprowadzanie procesOw transformacji i reform.

24. Udziat sit zbrojnych w dziataniach prewencyjno — stabilizacyjnych odbywa si¢
przede wszystkim na plaszczyznie wspotpracy wojskowej. W jej ramach Polska dazy do
rozwijania kontaktow miedzy wlasnymi jednostkami wojskowymi a ich odpowiednikami
w innych armiach, prowadzenia wspolnych szkolen kadr, organizowania i sprawowania
nadzoru nad funkcjonowaniem jednostek wielonarodowych; korzysta tez z wymiany
doswiadczen 1 informacji. Za jedng z wazniejszych plaszczyzn tego wspotdziatania
uznajemy wspotprace wojskowa w ramach Programu ,Partnerstwo dla Pokoju”
Z panstwami partnerskimi pozostajacymi poza strukturami NATO; dotyczy to gléwnie
operacji pokojowych oraz akcji humanitarnych i poszukiwawczo — ratowniczych.
Uczestnictwo polskich sit zbrojnych w Programie ,,Partnerstwo dla Pokoju” stanowi

ponadto znaczacy element budowy zaufania i bezpieczefistwa w Europie Srodkowe;.

3.3. REAGOWANIE KRYZYSOWE

25. Mysla przewodnig reagowania kryzysowego jest jak najszybsze opanowanie
sytuacji kryzysowej zagrazajacej interesom panstwa lub spolecznosci migdzynarodowej,
W celu zminimalizowania jej skutkdw 1 przywrdcenie stanu sprzed kryzysu,
a W szczeg6lnosci — zapobiezenie przerodzeniu si¢ jej w bezposrednie zagrozenie wojenne

dla Polski lub jej sojusznikéw. Polska utrzymuje struktury i sity niezbedne do udziatu
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W miedzynarodowym reagowaniu na sytuacje kryzysowe, zwlaszcza te, ktore moga miec

bezposredni wpltyw na bezpieczenstwo jej same;.

26. System obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej jest przygotowany do realizacji
dwoch podstawowych rodzajow zadan reagowania kryzysowego. Pierwszym z nich jest
reagowanie na kryzys stanowiqcy bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski lub
jej sojusznikow, mogacy przerodzi¢ si¢ w konflikt wymagajacy reagowania wedle
zobowigzan wynikajacych z art. 5. Traktatu Waszyngtonskiego. Glowne dziatania,

przewidziane w takich sytuacjach, to:

— uruchomienie przedsiewzie¢ pogotowia obronnego — stosownie do skali i tempa
narastania Kkryzysu. Przygotowany i utrzymywany w tym celu Narodowy System
Pogotowia Obronnego, kompatybilny z Systemem Pogotowia NATO, obejmuje trzy grupy
srodkow i przedsiewzie¢: podwyzszanie gotowosci obronnej panstwa, w tym jego struktur
cywilnych oraz sil zbrojnych; podejmowanie dziatan pozwalajacych uniknaé zaskoczenia
oraz stosowne rozwini¢cie strategiczne (mobilizacyjne 1 operacyjne) okreslonych
komponentow sit zbrojnych, zapewniajace ich gotowo$¢ do uzycia przeciwko
potencjalnemu agresorowi;

— ostona terytorium Polski przed bezposrednim zagrozeniem oraz posrednimi
skutkami sytuacji kryzysowej — poprzez prowadzenie (udziat w prowadzeniu)
kompleksowej (militarnej i pozamilitarnej) operacji ostonowej;

— zapewnienie warunkow do przyjecia na terytorium Polski sojuszniczych sit
prewencyjnego wzmocnienia — poprzez realizacj¢ przez panstwo gospodarza
wyznaczonych mu zadan wsparcia militarnego i pozamilitarnego;

—  udzial w oslonie terytorium innego panstwa sojuszniczego — poprzez wydzielenie,
przerzut i rozwinigcie wilasnych sit w ramach zgrupowan sojuszniczych na kierunku

zagrozenia poza terytorium Polski.

27. Drugim rodzajem zadan w ramach reagowania kryzysowego jest reagowanie na
kryzys moggcy stworzy¢ jedynie posrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski lub jej
sojusznikow. Oznacza to udziat w migdzynarodowych operacjach reagowania
kryzysowego (w tym w operacjach sojuszniczych), ktore — zaleznie od sytuacji — moga

obejmowac:

— rozpoznawanie i lokalizowanie pojawiajgcego si¢ kryzysu oraz podjecie dziatan
W celu jego jak najszybszego rozwigzania — poprzez izolowanie rejondow objetych

konfliktem oraz wywieranie militarnej i pozamilitarnej presji na strony konfliktu;
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—  wspieranie (militarne i pozamilitarne) wysitkow na rzecz rozwigzania konfliktu
- poprzez udzielanie stronom konfliktu pomocy organizacyjnej, humanitarnej, doradczej
itp., organizowanie akcji humanitarnych i antyterrorystycznych, a takze wojskowych
operacji utrzymywania pokoju;

—  bezposrednie wymuszanie pokoju — poprzez przeprowadzenie interwencyjnych

operacji militarnych, rozdzielanie i rozbrajanie badz rozbijanie formacji zbrojnych stron
konfliktu.

28. Sily zbrojne mogg roéwniez uczestniczy¢é w reagowaniu na pozamilitarne
zagrozenia kryzysowe (réwniez te o charakterze ponadnarodowym) poprzez wspieranie

dziatan sit i sSrodkéw bezpieczenstwa wewngtrznego.

3.4. DZIALANIA WOJENNE

29. Zgodnie z Konstytucja, Polska moze znalez¢ si¢ w stanie wojny jedynie
W nastgpstwie agresji dokonanej na nig lub na panstwo sojusznicze. W zaleznosci od skali
agresji i rozmachu dziatan wojennych moze to by¢ wojna na duzg skale, angazujaca na
dlugi czas cate panstwo, lub lokalny konflikt zbrojny — ograniczony co do
zaangazowanych sil, czasu 1 przestrzeni. Dla Polski jako cztlonka NATO kazda wojna,
niezaleznie od jej skali, bylaby wojng prowadzong w uktadzie sojuszniczym — zgodnie
z zasada, ze kazda agresja wobec cztonka NATO, w tym takze wobec Polski, jest w istocie
agresja przeciwko catemu NATO. Polska bierze pod uwage ewentualno$¢ wojny
prowadzonej w obronie wlasnego terytorium (odparcie bezposredniej agresji na terytorium
Polski) i wojny prowadzonej poza swoim terytorium (udziat w odparciu agresji

skierowanej przeciwko panstwu sojuszniczemu).

30. Najwigksze obcigzenia i wysilki Polska musiataby ponosi¢ w czasie wojny
obronnej na wlasnym terytorium. W zwigzku z tym, bioragc pod uwage graniczne
usytuowanie Polski w obszarze NATO, Sily Zbrojne RP, jako wchodzace w sklad
pierwszego rzutu strategicznego Sojuszu, muszg by¢ zdolne do natychmiastowego
zareagowania na kazde naruszenie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a przede

wszystkim do obrony przed uderzeniami powietrznymi i rakietowymi.

31. Wszelkie dziatania obronne, zarowno w ramach lokalnego konfliktu
zbrojnego, jak i wojny na duzg skalg, bylyby od samego poczatku dziataniami
sojuszniczymi. W przypadku lokalnego konfliktu zbrojnego zaklada si¢ jak najszybsze

odparcie agresji i rozbicie zgrupowania przeciwnika sitami posiadanymi juz w czasie
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pokoju — nawet przy ograniczonym i ze wzgledow obiektywnych nienatychmiastowym
udziale sojuszniczych sit ladowych. Wymaga to dysponowania znacznym potencjatem sit
reagowania, zdolnych i gotowych do szybkiego uzycia w obronie terytorium Polski.
W razie przedtuzania si¢ konfliktu bedg angazowane dodatkowe sity wilasne, rozwijane
w wyniku mobilizacji, a takze dodatkowe sity sojusznicze, niezbedne do jego ostatecznego

rozstrzygniecia.

32. W razie wojny na duzg skale — ktorej realna grozba narastataby przez pewien
czas, co oznaczaloby, ze poprzedzataby jg dtuzsza faza kryzysu — Sity Zbrojne RP od
samego poczatku beda dziata¢ w ramach operacji potaczonych, prowadzonych
W bezposredniej obronie Polski przez wielonarodowe zgrupowanie sojusznicze, rozwinigte
zawczasu na naszym terytorium w okresie poglebiania si¢ kryzysu i dziatajace wedle
wspélnie opracowanych, sojuszniczych planéw operacyjnych. W takiej sytuacji
podstawowag role beda spelnia¢ — rozwijane sukcesywnie w miar¢ narastania zagrozenia —
gléwne sily obrony oraz sily obrony terytorialnej, ktére w warunkach wojny na duzg skale
beda w pelni wykorzystywane tylko na terytorium Polski. Strategia obrony w razie wojny
na duza skale zaktada skoordynowane wykorzystanie narodowego potencjalu obronnego
Zuzyciem na terytorium Polski odpowiednich sit wzmocnienia sojuszniczego w celu
niedopuszczenia do utraty terytorium oraz jak najszybszego rozbicia agresora i takiego
zniszczenia jego potencjalu wojennego, aby uniemozliwi¢ mu podjgcie ponownej proby
agresji — przy jednoczesnym maksymalnym zabezpieczeniu whasnej ludnosci i majatku

narodowego przed stratami i zniszczeniami.

33. Obrona terytorium Polski bedzie obejmowata realizacje — ujetych w narodowych
planach obrony oraz przewidzianych w sojuszniczych wspolnych planach operacyjnych —

nastepujacych gtownych zadan:

— rozpoznanie, zatrzymanie 1 ostabienie zgrupowania inwazyjnego przeciwnika
w celu przejgcia inicjatywy strategicznej — poprzez przeprowadzenie potaczonych operacji
ostonowych 1 obronnych w poczatkowym okresie wojny przy uzyciu sit znajdujacych si¢
na zaatakowanym obszarze oraz wojsk operacyjnych dodatkowo przerzucanych
z innych kierunkow 1 obszarow;

— doprowadzenie do uzyskania przewagi strategicznej — poprzez rozwinigcie
gléwnych sil obrony 1 sit wzmocnienia na teatrze wojny (mobilizacja 1 przegrupowanie sit

narodowych oraz sojuszniczych zgrupowan operacyjnych spoza obszaru Polski);
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— rozbicie zgrupowania inwazyjnego 1 zniszczenie potencjatu ofensywnego

przeciwnika — poprzez zorganizowanie i wykonanie przeciwnatarcia strategicznego.

34. Integralng czgs$cia tych operacji beda dziatania wojsk obrony terytorialnej, ktore

sg przygotowane do wykonywania trzech rodzajow zadan strategicznych:

— zapewnienie powszechnosci obrony narodowej poprzez organizowanie obrony
miast 1 innych miejscowos$ci oraz waznych operacyjnie rejondw i obiektéw na calym
terytorium Polski;

— zapewnienie 1 ochrona bezpiecznego funkcjonowania elementow infrastruktury
panstwa, istotnych dla swobody manewru wojsk operacyjnych i koniecznych dla
niezaktoconego przeptywu informacji oraz waznych z punktu widzenia wsparcia wojsk
sojuszniczych;

— dezorganizowanie operacji agresora poprzez przeprowadzanie — przy wsparciu sit
specjalnych — zakrojonych na szerokg skale masowych, nieregularnych dziatan na tytach

| W ugrupowaniu jego wojsk.

35. Podczas wojny na duzg skale konieczne bedzie zaangazowanie catego potencjatu
obronnego panstwa, zar6wno militarnego, jak i pozamilitarnego. W tych warunkach istotna
role — oprocz dzialan zbrojnych — odgrywaé beda pozazbrojne dzialania wojenne
(informacyjne, ochronne, gospodarcze), obejmujace realizacje dwoch podstawowych

zadan:

— posrednie oslabianie sity wojennej przeciwnika — poprzez organizowanie
naciskow dyplomatycznych 1 publicznej presji $rodowiska miedzynarodowego,
destrukcyjne oddzialywanie informacyjne 1 psychologiczne na ludno$¢ 1 struktury
panstwowe przeciwnika, wzmozenie dziatalno$ci wywiadu strategicznego, organizowanie
sankcji ekonomicznych itp.;

— utrzymywanie 1 umacnianie wlasnego potencjalu obronnego — poprzez ochrong
ludnosci, majatku narodowego oraz swoich 1 sojuszniczych struktur panstwa; zapewnianie
skutecznego funkcjonowania administracji i gospodarki w warunkach wojny, zaspokajanie
podstawowych potrzeb ludno$ci w warunkach wojennych, udzielanie wszechstronnego

wsparcia sitom zbrojnym (uzupelinianie, zaopatrywanie).

36. W razie wilaczenia si¢ Rzeczypospolitej Polskiej do wojny obronnej poza
terytorium panstwa, do glownych zadan strategicznych jej systemu obronnosci beda

naleze¢:
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— udziat wydzielonych zgrupowan wojsk operacyjnych w sojuszniczych
kampaniach i operacjach militarnych, prowadzonych na danym teatrze wojny, oraz ich
wszechstronne wsparcie i zabezpieczenie;

— udziat w niemilitarnym (zwlaszcza dyplomatycznym, informacyjnym,
ekonomicznym) oddziatywaniu na przeciwnika;

— wszechstronna militarna (ladowa, powietrzna i morska) oraz pozamilitarna ostona
strategiczna wilasnego terytorium, w tym wzmozona obrona powietrzna, ochrona granicy
I waznych  obiektow, neutralizacja zagrozen terrorystycznych 1 dywersyjno —
rozpoznawczych, zapewnienie sprawnego funkcjonowania administracji i gospodarki oraz
ochrona ludno$ci w warunkach selektywnego oddzialywania zbrojnego i pozazbrojnego na
terytorium Polski;

— W razie rozszerzania si¢ konfliktu i1 narastania bezposredniego zagrozenia
terytorium Polski — stopniowe rozwijanie systemu obronnosci panstwa, m. in. poprzez

mobilizacj¢ 1 rozwijanie gtdéwnych sit obrony.

4. SYSTEM OBRONNOSCI RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ

37. Stosownie do wyznaczonych celéw 1 zadafh strategicznych, Polska bedzie
utrzymywacé system obronnosci o potencjale gwarantujacym sprostanie wyzwaniom
I skuteczne przeciwstawianie si¢ wszystkim potencjalnym zagrozeniom zewnetrznym.
Musi on takze zapewni¢ mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa w  biezacych,
mi¢dzynarodowych dziataniach prewencyjno — stabilizacyjnych. System ten stanowia
wszystkie sity 1 §rodki przeznaczone do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do tych
zadan zorganizowane, utrzymywane 1 przygotowywane. Sklada si¢ on z trzech
podstawowych elementéw: podsystemu kierowania oraz dwoch podsystemow
wykonawczych — militarnego (Sity Zbrojne RP) i pozamilitarnego (pozamilitarne ogniwa

obronne).

4.1. PODSYSTEM KIEROWANIA OBRONNOSCIA

38. Realizacj¢ decyzji panstwa w dziedzinie obronnosci zapewniajag organy
kierowania na wszystkich szczeblach struktury panstwowej — centralnym (resortowym)
| terenowym, w tym organy dowodzenia sit zbrojnych — stosownie do swych kompetencji

stawiajac zadania podleglym jednostkom organizacyjnym lub zlecajac zadania obronne
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innym jednostkom organizacyjnym panstwa. Organy kierowania, odpowiadajace za
realizacj¢ zadan obronnych, powigzane informacyjnie i pozostajace w ustanowionych
prawnie relacjach kompetencyjnych, wraz ze swoim aparatem wykonawczym
(administracyjnym, sztabowym, organizacyjnym) oraz niezbedng infrastrukturg, tworza
podsystem kierowania obronno$cig. Podsystem ten, przygotowywany w czasie pokoju,
jest zdolny do stosownego rozwini¢cia na czas zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

(zewngtrznego kryzysu polityczno — militarnego) i wojny.

39. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministréw — jako organy sprawujgce
wiladze wykonawcza - s3 naczelnymi organami kierowania obronnoscig 1 wykonuja swoje
zadania w tym zakresie na podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych
ustaw. Zgodnie z Konstytucja, Prezydent stoi na strazy suwerenno$ci i bezpieczenstwa
panstwa oraz nienaruszalnosci 1 niepodzielnosci jego terytorium. Jest on tez Najwyzszym
Zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Jego organem doradczym
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego 1zewngtrznego jest Rada Bezpieczenstwa
Narodowego. Rada Ministrow prowadzi polityke wewngtrzng 1 zagraniczng
Rzeczypospolitej Polskiej, zapewnia jej bezpieczenstwo wewngtrzne i zewngtrzne oraz

sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie obronnosci.

40. Minister Obrony Narodowej Kkieruje resortem obrony narodowej, w tym przede
wszystkim caloksztattem dziatalno$ci Sit  Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.
Przygotowuje projekty zatozen obronnych panstwa oraz sprawuje ogdlne kierownictwo
w sprawach wykonywania powszechnego obowiazku obrony. Koordynuje i sprawuje
ogoOlny nadzor, w zakresie powierzonym przez Rade Ministrow, nad realizacjg zadan
obronnych przez organy administracji publicznej, samorzady, instytucje, podmioty

gospodarcze (przedsigbiorcow) i1 inne jednostki organizacyjne.

41. Rada Ministrow kieruje obronnoscia w czasie pokoju wspotdziatajac
Z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej w ramach prowadzenia polityki wewnetrznej
I zagranicznej. Organem opiniodawczo — doradczym Rady Ministrow w tym zakresie jest
Komitet Spraw Obronnych Rady Ministrow. W razie konieczno$ci realizacji zadan
szczegblnych — wynikajacych badZz to z potrzeb wylacznie narodowych, badz tez
wykonywanych w ramach NATO lub innych organizacji miedzynarodowych — mogg by¢
wprowadzane dodatkowe procedury i tworzone dorazne struktury operacyjne (komitety,

zespoty, komisje, pelnomocnicy itp.).
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42. W czasie pokoju — zgodnie z zasadg cywilnej i demokratycznej kontroli nad
armig — catoscig sit zbrojnych, tacznie z Zolnierzami i jednostkami organizacyjnymi
wydzielonymi do struktur sojuszniczych, kieruje minister obrony narodowej przy pomocy
Ministerstwa Obrony Narodowej. Zasadniczym organem planowania strategicznego sit
zbrojnych jest Sztab Generalny WP. Dowoddztwa Rodzajow Sit Zbrojnych dowodza
W pelni wszystkimi podleglymi wojskami, ponoszac odpowiedzialno$¢ za catoksztatt
pokojowej dziatalnosci podleglych wojsk oraz za przygotowanie ich do dziatan w czasie
kryzysu 1 wojny. Wspdlpracuja zdowodztwami  sojuszniczymi, w  ktorych
podporzadkowanie wydzielajg swoje wojska, a po ich wydzieleniu kierujg procesem ich

wszechstronnego zabezpieczenia.

43. W razie zaistnienia  polityczno — militarnych  sytuacji  kryzysowych
stwarzajacych posrednie zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski, nie beda wprowadzane
nadzwyczajne zmiany w og6lnych zasadach kierowania obronnoscig, a jedynie
uruchomione zostang dodatkowe $rodki i procedury kierowania reagowaniem kryzysowym.
Kierowanie sitami zbrojnymi w czasie kryzysu odbywa si¢ wedlug zasad kierowania
pokojowego. Wojskami wydzielonymi do migedzynarodowych zgrupowan, wykonujacych
zadania w ramach reagowania kryzysowego, dowodza operacyjnie dowoddcy tych

zgrupowan.

44, Szczegdlne rozwigzania wprowadza si¢ na potrzeby kierowania dziataniami
wojennymi. W warunkach wojennych, jesli Sejm nie moze si¢ zebra¢ na posiedzenie,
funkcj¢ organu ustawodawczego sprawuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Na
wniosek Rady Ministrow wydaje on rozporzadzenia z mocg ustawy, w tym zwlaszcza
dotyczace prowadzenia dziatan wojennych. Prezes Rady Ministréw zapewnia realizacje
polityki Rady Ministréw w zakresie obrony panstwa, okreslajac sposoby jej wykonania.
Na czas wojny uruchamia si¢ Centralne Stanowisko Kierowania Obrong Panstwa,
obejmujgce stanowiska kierowania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady

Ministrow 1 wyznaczonych przez niego cztonkéw Rady Ministrow.

45. W czasie wojny sitami zbrojnymi dowodzi Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych
RP, mianowany przez Prezydenta RP na wniosek Prezesa Rady Ministrow. Dla
zapewnienia bezkolizyjnego rozwijania Sit Zbrojnych RP oraz kierowania nimi w czasie
wojny utworzony zostaje Wojenny System Dowodzenia. Jest on organizowany w czasie
pokoju i1 rozwijany w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Powinien on zapewni¢ sprawne wdrazanie decyzji wladz panstwa i dowodzenie Sitami
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Zbrojnymi RP w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny,
umozliwiajac odpowiednie wspotdzialanie z wojskami sojuszniczymi. Proces dowodzenia
odbywa si¢ w systemie narodowym i sojuszniczym. System narodowy zapewnia peine
dowodzenie sitami nie wydzielonymi do struktur NATO oraz dowodzenie pozaoperacyjne
wojskami wydzielonymi do zgrupowan sojuszniczych. Po przekazaniu wojsk operacyjnych
dowodztwom sojuszniczym dowodztwa narodowe nadal odpowiadajg za szkolenie rezerw
oraz uzupetnienie i wsparcie logistyczne przekazanych wojsk, a takze zapewniajg warunki
do przyjecia sit wzmocnienia na terytorium kraju. Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych
dowodzi w pelni sitami zbrojnymi pozostajgcymi w narodowym podporzadkowaniu.
Caloscia wojsk wydzielonych do sit zbrojnych NATO dowodza operacyjnie
wielonarodowe dowddztwa sojusznicze, na ktérych decyzje wladze polskie mogag wptywad

poprzez polityczno-wojskowe organy kierowania NATO.

4.2. SILY ZBROJNE RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

46. Sily Zbrojne RP sa podstawowym elementem systemu obronno$ci panstwa.
Stuza ochronie niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej i niepodzielnosci jej terytorium
oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jej granic. W ramach tej funkcji
wykonuja zadania wynikajace ze Strategii Obronnos$ci Rzeczypospolitej Polskie;j,
skonkretyzowane w Polityczno — Strategicznej Dyrektywie Obronnej i w stosownych
narodowych i sojuszniczych planach operacyjnych. Dziatajac w narodowym systemie
obronnosci 1 w systemie sojuszniczym, Sity Zbrojne RP sg przygotowane do wykonywania
trzech rodzajow zadan strategicznych: zadan obronnych w razie wojny (odparcie
bezposredniej agresji na terytorium Polski lub udzial w odparciu agresji na inne panstwo
sojusznicze), zadan reagowania kryzysowego (takze w ramach misji organizacji
miedzynarodowych) oraz zadan stabilizacyjnych 1 prewencyjnych w czasie pokoju.

Ponadto sa one gotowe do udziatu w reagowaniu na zagrozenia pozamilitarne.

47. Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Sity Zbrojne RP zachowuja

neutralno$¢ w sprawach politycznych oraz podlegaja cywilnej 1 demokratycznej kontroli.

4.2.1. Sktad i przeznaczenie Sit Zbrojnych RP

48. Uwzgledniajac przyszle wymagania operacyjne i strategiczne, gtowny wysitek
w ksztattowaniu modelu Sit Zbrojnych RP skupia si¢ na ich jakosci. Oznacza to przede
wszystkim konieczno$¢ priorytetowego traktowania problemdéw przyspieszenia tempa

modernizacji technicznej, pelnej realizacji procesu szkolenia, w tym stalego podnoszenia
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kwalifikacji kadr sit zbrojnych zgodnie z wymogami wspoéidziatania sojuszniczego oraz
poprawy warunkow zycia i stuzby zoinierzy. Potencjal Sit Zbrojnych RP w czasie
pokoju bedzie utrzymywany na poziomie umozliwiajagcym skuteczne i elastyczne
reagowanie na zmiany sytuacji militarnej w otoczeniu Polski. Bedzie on gwarantowat
realizacj¢ zadan ostonowych i natychmiastowe podjecie dzialan obronnych w razie
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i sojuszu, a takze staty udzial w migdzynarodowych
operacjach pokojowych i reagowania kryzysowego. Jednocze$nie powinien zapewnié
mozliwo$¢ mobilizacyjnego rozwiniecia Sit Zbrojnych RP — stosownie do potrzeb czasu

zagrozenia i wojny.

49. Sily Zbrojne RP przygotowywane beda zar6wno do wykonywania zadan
w ramach obrony kolektywnej NATO, jak 1 zadan reagowania kryzysowego.
We wszystkich rodzajach Sit Zbrojnych utrzymywane bgda wojska o wysokim stopniu
gotowosci do dziatania (wojska gotowos$ci operacyjnej), zdolne juz w skladzie
I strukturach pokojowych do szybkiego reagowania na kazdy rodzaj zagrozenia, w tym
zwlaszcza do natychmiastowego odparcia agresji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
oraz wojska o zrdéznicowanym stopniu gotowosci (w tym gotowosci mobilizacyjnej),
przeznaczone do wspierania i kontynuowania juz prowadzonych operacji po pewnym
okresie przygotowan, w tym do mobilizacyjnego rozwijania dodatkowych sil, niezbednych

do prowadzenia operacji w razie wojny na duzg skale.

50. We wszystkich rodzajach sit zbrojnych wystgpuja: a) wojska operacyjne —
przygotowane do wydzielenia w podporzadkowanie dowodztw NATO do dziatania
w strukturach wielonarodowych, w tym takze poza granicami kraju, oraz: b) wojska
obrony terytorialnej — pozostajace pod dowodztwem narodowym, przeznaczone do
prowadzenia dzialan na obszarze kraju. W strefie bezposrednich dziatah wojennych
poszczeg6lne formacje wojsk obrony terytorialnej moga takze by¢ czasowo
podporzadkowywane operacyjnie dowodztwom sojuszniczym. Zachowujagc w Sitach
Zbrojnych RP stuzbg¢ wojskowa z poboru, zapewni si¢ w wojskach operacyjnych wskaznik
ich profesjonalizacji na poziomie ponad 50%. Proporcja migdzy wojskami operacyjnymi
I wojskami obrony terytorialnej w czasie pokoju uwarunkowana jest charakterem
polozenia Polski jako panstwa granicznego NATO 1 okreslona stosownie do potrzeb

operacyjnych na czas zagrozenia (kryzysu) i wojny.

51. Wojska Ladowe przeznaczone sa do zapewnienia obrony przed atakiem

ladowo - powietrznym w dowolnym rejonie kraju, na kazdym kierunku, w obliczu kazdej
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formy zagrozenia militarnego. Struktura ich wojsk operacyjnych oparta jest na zwigzkach
taktycznych, oddziatach i1 pododdziatach — zorganizowanych w korpusy narodowe
I wielonarodowe, z utrzymaniem niezbednej liczby jednostek centralnej dyspozycji.
W systemie terytorialnym wyst¢pujg okregi wojskowe, majgce w swym sktadzie jednostki

obrony terytorialnej, terytorialne organy dowodzenia oraz szkolnictwo wojskowe.

52. Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej przeznaczone sg do obrony przestrzeni
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej i stanowig fundament systemu obrony powietrznej
panstwa. System ten jest funkcjonalnie zintegrowany z systemem obrony powietrznej
NATO. Utrzymuje stala gotowos¢ do przeciwdziatania naruszeniom przestrzeni
powietrznej, odparcia agresji przeciwnika powietrznego i oslabienia jego potencjatu.
W okresie kryzysu i wojny Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej, obok zadan
ostonowych, zapewniaja wsparcie Wojskom Ladowym i Marynarce Wojennej. Struktura
organizacyjna Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej oparta jest na korpusach obrony
powietrznej, w ktorych sktad wchodza formacje lotnictwa taktycznego, rakiet obrony
przeciwlotniczej, radiotechniczne oraz jednostki zabezpieczenia. Struktura ta uwzglednia
W miar¢ rownomierng dyslokacje 1 sktad bojowy jednostek w rejonach obrony powietrzne;.
Ze wzgledu na charakter zagrozen, potozenie geostrategiczne panstwa i specyfike zadan
obronnych, wojska te traktowane sg priorytetowo w planach modernizacji i rozwoju sit

zbrojnych.

53. Marynarka Wojenna przeznaczona jest do obrony granicy morskiej panstwa
I strefy odpowiedzialnosci sojuszniczej, ochrony zeglugi i interesow gospodarczych Polski
na akwenach morskich oraz obrony wybrzeza przy wspotdziataniu z innymi rodzajami sit
zbrojnych. Stosownie do zadah operacyjnych, w strukturze organizacyjnej Marynarki
Wojennej znajduja si¢ formacje sit morskich - flotylle oraz oddziaty odpowiednich
rodzajow wojsk 1 stuzb. Zgodnie ze zobowigzaniami sojuszniczymi Marynarka Wojenna
wydziela cze$¢ swoich sit do realizacji zadan sojuszniczych, zarowno w strefie Morza

Baltyckiego, jak 1 poza nia.

54. W strukturach Sit Zbrojnych RP wystepuja rowniez wojska specjalne. Stanowia
je samodzielne oddziaty i pododdziaty, zlozone z wyselekcjonowanych, specjalnie
wyszkolonych 1 wyposazonych zolnierzy, przygotowanych do dzialan w niewielkich
grupach o réznym sktadzie, w $rodowisku podwyzszonego ryzyka. Wojska specjalne
wykonuja zadania o znaczeniu strategicznym lub operacyjnym w okresie pokoju, kryzysu

I wojny.
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55. W czasie pokoju sity zbrojne utrzymuja odpowiedni System mobilizacyjny,
obejmujacy zarzadzanie zasobami osobowymi, materialowymi i1 transportowymi oraz
szkolenie rezerw. Jego zadaniem jest zapewnienie rozwinigcia sit zbrojnych do etatu czasu
wojennego, a takze ich uzupeiniania w toku dzialan wojennych. System ten be¢dzie
dostosowywany do nowych wymogdéw strategicznych, odpowiednio do pokojowych
przeksztatcen sil zbrojnych i zmian co do ich potrzeb na czas wojny. Do najwazniejszych

dziatah w tym zakresie naleza:

— modyfikacja podsystemu planowania mobilizacyjnego, stosownie do nowych
rozwigzan prawnych i ekonomicznych obowigzujacych w panstwie;

— wdrozenie nowych programow szkolenia zotnierzy rezerwy;

— wzmocnienie struktur wojennych terenowych organdw administracji wojskowej;

— przebudowa podsystemu uzupelniania strat ponoszonych w czasie wojny,
z uwzglednieniem zasady dostarczania do jednostek bojowych wyszkolonych zZotnierzy

réZerwy wraz ze sprze;tem.

56. Podstawowym zadaniem logistyki w czasie pokoju jest zabezpieczenie procesu
szkolenia, gromadzenie i utrzymywanie zapaséOw $rodkow bojowych i materiatlowych,
atakze  zapewnienie  odpowiedniego  potencjalu  technicznego,  medycznego
I transportowego oraz warunkow socjalno-bytowych wojsk. W razie kryzysu lub wojny
logistyka — wzmacniana zasobami gospodarki narodowej - zabezpiecza proces
mobilizacyjnego 1 operacyjnego rozwini¢cia wojsk oraz ich dziatania w toku operacji.
Logistyka wojskowa jest sukcesywnie przygotowywana do realizacji zadan na rzecz wojsk
sojuszniczych, wynikajacych z funkcji panstwa-gospodarza, a takze wiaczania si¢ do
wspolpracy i dzialania w ramach wielonarodowych sojuszniczych struktur logistycznych.
Jej potencjat utrzymuje si¢ na poziomie odpowiadajagcym stopniowi rozwinig¢cia
| gotowosci bojowej zabezpieczanych wojsk. Efektywnos¢ wsparcia logistycznego
zapewnia si¢ poprzez standaryzacje wyposazenia 1 sprze¢tu logistycznego oraz

utrzymywanie sprawnos$ci systemu dowodzenia i kierowania.

4.2.2. Zdolnosci operacyjne Sit Zbrojnych RP

57. Dla zapewnienia mozliwosci skutecznego wykonywania zadan prewencyjno —
stabilizacyjnych, kryzysowych i wojennych Sity Zbrojne RP beda w nadchodzacych latach
koncentrowa¢ wysitek na osiggnieciu i utrzymaniu nastgpujacych podstawowych zdolnosci

operacyjnych: gotowos$ci bojowej 1 mobilizacyjnej, efektywnosci wywiadu i rozpoznania
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wojskowego, efektywnosci dowodzenia, elastycznosci reagowania 1 mobilnosci,

skutecznos$ci razenia, zywotnosci wojsk.

58. Gotowos¢ bojowa i mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP jest integralng cze¢$cia
gotowosci obronnej panstwa, a takze podstawowym czynnikiem okre§lajgcym mozliwosci
bojowe sit zbrojnych. W czasie pokoju, w ramach stalej gotowosci bojowe;j, sity zbrojne
zachowywaé beda zdolno$¢ do reagowania na polityczno — militarne 1 pozamilitarne
zagrozenia kryzysowe, realizacji zobowigzan wynikajacych z uméw miedzynarodowych
oraz do strategicznego rozwini¢cia w razie bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa 1 wojny. Do reagowania na pojawiajace si¢ zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
wykorzystywane beda, stosownie do potrzeb, gotowe do dziatania lub rozwinigcia sity
I Srodki ostony strategicznej, sity i $rodki ratownictwa, wydzielone grupy operacyjne na
poszczegblnych szczeblach dowodzenia, kontyngenty wojskowe, przeznaczone do udziatu
w operacjach miedzynarodowych, sity i srodki do uruchomienia i koordynowania procesu

mobilizacyjnego rozwinigcia sit zbrojnych.

59. Efektywnos¢ wywiadu i rozpoznania Wojskowego warunkowana jest przez
terminowe 1 wiarygodne dostarczanie organom politycznym panstwa i dowddcom
wojskowym informacji o zagrozeniach, potencjalnym przeciwniku, warunkach
meteorologicznych oraz terenie w rejonach zainteresowania operacyjnego. Wywiad
I rozpoznanie wojskowe beda przygotowywane do zapewnienia stalego nadzoru nad
obszarem zainteresowania operacyjnego i terminowego informowania o wszelkich
symptomach napi¢¢ i zarzewiach konfliktow, mogacych zagrozi¢ bezpieczenstwu panstwa
I Sojuszu. Optymalizacja efektywnosci wywiadu i rozpoznania wojskowego wymaga
korzystania nie tylko z wynikow dziatalnosci wilasnych sit i srodkéw. Wspieranie
systemOéw wojskowych przez inne organizacje panstwowe i sojusznicze, odpowiedzialne
za wywiad strategiczny, bedzie traktowane jako wazny czynnik zwigkszajacy efektywno$é

wywiadu i rozpoznania wojskowego.

60. Gléwna miarg efektywnosci dowodzenia jest poziom zdolnoSci zapewnienia
dowddcom na wszystkich szczeblach biezacych 1 pelnych danych do planowania,
organizowania, koordynowania i kontrolowania przebiegu dzialan. Szczegdlne znaczenie
nadawaé si¢ bedzie zapewnieniu pelnej zgodnosci funkcjonalnej, organizacyjne;j,
technicznej 1 informacyjnej systemow dowodzenia w czasie pokoju z potrzebami czasu

wojny.
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61. Elastycznos¢ reagowania na zaistniale zagrozenia osigga¢ si¢ bedzie przede
wszystkim poprzez zapewnienie zdolno$ci do bezkolizyjnego przejscia wojsk ze stanow
statej gotowosci bojowej w jej wyzsze stany 1 natychmiastowego rozpoczecia roznych
rodzajow operacji. We wspodiczesnych warunkach mobilno$¢ wojsk jest jednym
Z podstawowych czynnikow powodzenia wspotczesnych operacji militarnych. Osiggac si¢
ja bedzie gtéwnie poprzez odpowiednie wyposazenie wojsk w srodki transportu ladowego,
morskiego i powietrznego, jak rowniez utrzymanie i rozwdj niezbg¢dnej infrastruktury na
potencjalnym teatrze dzialan. Sposobem zwigkszania mobilnosci bedzie takze pozyskanie
potrzebnych $rodkow transportowych w wyniku mobilizacji zasobow badz $wiadczen

wsparcia ze strony instytucji i agencji komercyjnych.

62. Skutecznos¢ razenia we wspotczesnych warunkach determinowana jest przede
wszystkim nasyceniem wojsk bronig precyzyjna. Pozwala ona na koncentrowanie ognia
W wymaganym miejscu i czasie na celach wylacznie wojskowych, zmniejszajac do
minimum  prawdopodobienstwo uderzen omytkowych na obiekty chronione
postanowieniami traktatoéw i konwencji. W $wietle ustalen strategii sojuszniczej udziat
polskich sil zbrojnych w operacjach reagowania kryzysowego moze wymagac
zastosowania specjalnych §rodkoéw razenia. Dotyczy to uzbrojenia o niesmierciono$nych
cechach, zdolnego do obezwladniania lub cz¢sciowego wytaczenia z walki ludzi i1 sprzgtu
wojskowego. Skuteczno$¢ razenia osigga¢ si¢ bedzie takze przez odpowiednio
skoordynowane planowanie operacyjne, wykorzystanie rezultatow funkcjonowania
systemu wykrywania celow oraz zastosowanie odpowiednich typow broni i wyposazenia
wojskowego. Proces ten wymaga Scistej wspolpracy obstug i zatég uzbrojenia, komorek
kierowania 1 naprowadzania oraz centrow dowodzenia, jak rowniez zastosowania

wlasciwego manewru sit 1 Srodkow.

63. Zywotnosé wojsk — rozumiang jako ich odpornos¢ na réznorodne oddziatywanie
przeciwnika oraz zdolno$¢ do dhlugotrwatego dziatania w rdéznych Srodowiskach
operacyjnych, warunkach terenowych i klimatycznych — zapewnia¢ si¢ bedzie poprzez
wyposazanie ich w $rodki zwiekszajace ochrone przed skutkami uzycia wspodtczesnych
systemOw ogniowych i informacyjnych oraz broni masowego razenia. Odnosi si¢ to
W szczegolnosci do: systemOw obrony powietrznej; sit 1 srodkOw rozpoznania i ostony
radioelektronicznej; systeméw 1 $Srodkow ochrony indywidualnej 1 zbiorowej przed
skutkami uzycia broni masowego razenia; sprze¢tu do wykrywania skazen chemicznych
I biologicznych oraz ich neutralizacji i niesienia pomocy w porazonych rejonach; srodkow
ochrony przed nowoczesnymi minami morskimi i torpedami. Istotnym czynnikiem,
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determinujagcym zywotnos¢ wojsk, bedzie zapewnienie im wlasciwego wsparcia
logistycznego, warunkujacego mozliwosci prowadzenia w miarg dlugotrwatych dziatan

W réznych warunkach, w tym takze w znacznym oddaleniu od macierzystego terytorium.

4.3. POZAMILITARNE OGNIWA OBRONNE

64. Do podstawowych funkcji pozamilitarnych ogniw obronnych naleza:

— ochrona ludnosci i struktur panstwa w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa (kryzysu) i wojny;

— zapewnianie materialnych, informacyjnych i duchowych podstaw egzystencji
ludnosci w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (kryzysu)
I wojny;

— zasilanie zasobami ludzkimi i materialowymi Sit Zbrojnych RP oraz
pozamilitarne wsparcie wojsk wiasnych i sojuszniczych, prowadzacych operacje na

terytorium Polski.

Wsrdéd ogniw  pozamilitarnych  wystepuja  ogniwa informacyjne, ochronne
I gospodarcze. W sensie organizacyjnym funkcjonuja one w ramach resortowych

I terytorialnych systemow obronnosci.

65. Ogniwa informacyjne realizujg zadania zwigzane z ochrong i propagowaniem
polskich interesow na arenie mi¢dzynarodowej, informacyjnym ostabianiem przeciwnika
oraz umacnianie woli, morale, determinacji obronnej i wytrwato$ci wlasnego
spoteczenstwa ~ w warunkach  wojennych poprzez informacyjne  zabezpieczenie
funkcjonowania calego systemu obronnos$ci oraz informacyjne oddziatywanie zar6wno na
przeciwnika, jak 1 na wlasne spoteczenstwo. Zintensyfikowanie wysitkow na rzecz
zapewnienia koniecznego potencjalu informacyjno — obronnego panstwa jest jednym
z priorytetowych zadan w dziedzinie obronnosci, w tym w silach zbrojnych, u progu
XXl wieku. Oznacza konieczno$¢ szczegodlnej troski o rozwd) infrastruktury
informacyjnej, w tym zwlaszcza informatycznej i telekomunikacyjnej. Wazne znaczenie
ma wlasciwe wykorzystanie mediow w realizacji zadah obronnych w czasie pokoju,

Kryzysu i wojny.

66. Ogniwa ochronne realizuja zadania zwigzane z zapewnieniem warunkow
bezpiecznego funkcjonowania struktur panstwa oraz ochrong ludno$ci 1 majatku
narodowego przed skutkami zbrojnych 1 pozazbrojnych oddzialywan kryzysowych
i wojennych. Ogniwa ochronne bedg przygotowywane do realizowania — w ramach
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kryzysowego 1 wojennego funkcjonowania systemu obronnos$ci — takich zwtaszcza zadan,
jak ochrona granic, ochrona waznych osob i obiektow, zapewnienie bezpieczenstwa
I porzadku publicznego, w tym zapewnienie przestrzegania nadzwyczajnych rygorow
prawa w warunkach wojny. W odniesieniu do pozamilitarnych zagrozen kryzysowych
Rzeczpospolita Polska, w ramach swojego potencjalu obronnego i kompleksowego
planowania cywilnego, buduje odpowiedni system ochrony ludnosci i cywilnego
reagowania kryzysowego na bazie wydzielonych struktur administracji publicznej oraz

stuzb i1 formacji pozamilitarnych.

67. Ogniwa gospodarcze realizujg zadania zwigzane z zapewnieniem materialnych
podstaw realizacji zadan obronnych oraz przetrwania ludno$ci w warunkach Kkryzysu
i wojny. Podstawowe zadania ogniw gospodarczych — zaréwno panstwowych, jak
i prywatnych — w dziedzinie obronnosci, to tworzenie i utrzymywanie rezerw
panstwowych na potrzeby obronne, zapewnianie uwzgledniania wymagan obronnych
w realizacji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, utrzymywanie infrastruktury
obronnej, atakze prowadzenie prac badawczo — rozwojowych na rzecz obrony panstwa.
Jedng ze szczegolnie waznych ich funkcji bedzie uczestnictwo w wykonywaniu zadan na
rzecz wsparcia sit sojuszniczych, rozwijanych 1 prowadzacych operacje na terytorium
Polski, atakze w realizacji sojuszniczych inwestycji obronnych zaréwno w Polsce, jak
I winnych panstwach cztonkowskich NATO. Wsrod ogniw gospodarczo — obronnych
istotne miejsce zajmuje przemyst obronny. Dla trzymywania jego potencjatu na poziomie
niezbednym z punktu widzenia potrzeb obronnych konieczna jest jego stosowna
restrukturyzacja 1 unowoczesnianie oraz rozwijanie jego Sciste] wspolpracy

Z analogicznymi przemystami panstw NATO 1 Unii Europejskie;.

5. PRZYGOTOWANIA OBRONNE

68. W celu utrzymania statej gotowosci obronnej panstwa i zapewnienia mozliwosci
Sprawnego osiagania jej wyzszych stanow oraz odpowiedniego przygotowania wszystkich
elementow 1 ogniw systemu obronnos$ci, atakze catego spoteczenstwa, do sprawnego
dziatania i przetrwania w nadzwyczajnych warunkach kryzysowych i wojennych, prowadzi
si¢ systematyczne przygotowania obronne w czasie pokoju. Sktadajg si¢ nan: planowanie
| programowanie obronne oraz biezace utrzymywanie i doskonalenie systemu obronnosci.

Koordynatorem przygotowan obronnych w panstwie jest minister obrony narodowe;.
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69. Jednym z podstawowych zadah obronnych, rzutujgcych zaréwno na potencjal
obronnos$ci kraju, jak i wiarygodno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej w NATO, jest wlasciwe
przygotowanie infrastruktury krajowej do wywigzywania si¢ z obowigzkoéw panstwa —
gospodarza na czas organizowania i prowadzenia obrony w przypadku agresji na
terytorium Polski. Wymaga to interdyscyplinarnego podejscia do kompleksowego
planowania zasoboéw obronnych panstwa w ramach wspdlnej obrony. Plan realizacji zadan
panstwa — gospodarza bedzie determinowal wytyczenie szczegdélowych programow
rozwoju infrastruktury obronnej panstwa. Kwestie te begda organicznie powigzane
z udzialem Rzeczypospolitej Polskiej w programach inwestycyjnych Sojuszu w dziedzinie
bezpieczenstwa. Konieczno$¢ pozyskiwania oraz wlasciwego zagospodarowania zasobow
finansowych pochodzacych z powyzszych programéw sojuszniczych, jak tez udzial Polski
w realizacji sojuszniczych inwestycji obronnych w innych panstwach cztonkowskich
NATO, wymaga skoordynowanych dzialan w ramach przygotowan obronnych w kraju
oraz aktywnego uczestnictwa w sojuszniczym planowaniu i podejmowaniu decyzji w tym

zakresie.

5.1. PLANOWANIE | PROGRAMOWANIE OBRONNE

70. Szczegoélowe ustalanie sposobow realizacji zadan obronnych oraz niezbgdnych
do tego sit i srodkdéw, stosownie do ustalen zawartych w strategii obronnos$ci, odbywa si¢
w ramach procesu planowania i programowania obronnego. Obejmuje ono dwie dziedziny:
planowanie strategiczno — operacyjne dzialan obronnych oraz programowanie systemu
obronnos$ci, w tym sit zbrojnych. Jego podstawe¢ stanowig decyzje polityczne i strategiczne
najwyzszych organow wladzy ustawodawczej i wykonawczej w zakresie polityki obronnej
panstwa. Dyrektywnym punktem wyjscia dla tego procesu sa Wytyczne Rady Ministrow do
planowania i programowania obronnego, ustalajgce podstawowe zadania i wymagania
wobec systemu obronno$ci w wieloletniej perspektywie. Beda one wydawane cyklicznie
co dwa lata, w terminach odpowiednio skorelowanych z Wytycznymi ministerialnymi
NATO.

71. W ramach planowania strategiczno — operacyjnego dziatan obronnych bedzie
opracowywana i sukcesywnie uaktualniana na szczeblu panstwa Polityczno — Strategiczna
Dyrektywa Obronna, okreslajaca sposob funkcjonowania calego systemu obronnosci
W razie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (kryzysu) i wojny. Na jej podstawie
przygotowywane beda plany uzycia 1 funkcjonowania poszczegdlnych elementéw 1 ogniw

systemu obronnosci (a zwlaszcza sit zbrojnych) w tych sytuacjach.
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72. W ramach programowania systemu obronnosci przygotowywana bedzie
koncepcja dlugookresowego rozwoju spoteczno — gospodarczo —obronnego, a na jej
podstawie — cyklicznie opracowywane szeScioletnie programy przygotowan obronnych,
ustalajgce gldwne przedsiewzigcia w zakresie utrzymywania zasobOw oraz rozwoju
organizycyjno — technicznego i doskonalenia sprawnosciowego systemu obronno$ci
(Wtym w szczegolnoSci programy rozwoju sit zbrojnych), wraz z okresleniem
niezbednych na ich realizacj¢ naktadéw obronnych. Przedsigwzigcia realizacyjne

ujmowane beda w resortowych i wojewddzkich programach przygotowan obronnych.

73. Wdrazanie programow zapewni ustalanie w kazdym roku budzetu obronnego —
realizacyjnego na pierwszy rok i prognozowanego na rok nastepny — ktérego podstawa sa
programy szescioletnie. Panstwo zapewni naklady budzetowe na system obronno$ci na
poziomie gwarantujagcym wymagang gotowos¢ i zdolno$¢ obronng panstwa oraz
mozliwo$¢ jego doskonalenia, stosownie do potrzeb 1 warunkow obronnosci.
Rzeczpospolita Polska uznaje obronnos$¢ za podstawowa funkcje panstwa i przeznacza na
nig naklady rosngce w tempie odpowiednim do tempa przyrostu Produktu Krajowego

Brutto, utrzymujac je na poziomie nie nizszym niz 2,2% PKB.

74. W planowaniu 1 programowaniu obronnym uczestniczag wszystkie organy
wladzy 1 administracji panstwowej. Planowanie dotyczace uzycia sit zbrojnych
przewidzianych do wydzielenia do struktur NATO odbywa si¢ w ramach wspolnego
planowania operacyjnego Sojuszu, a procedury planowania ich rozwoju sa zgodne

z procedurami kolektywnego planowania sit i zasobow NATO.

75. CzeScig sktadowa systemu planowania 1 programowania obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej jest uczestnictwo w sojuszniczym procesie planowania, w tym
w: opracowywaniu Wytycznych ministerialnych NATO, planowaniu operacyjnym,
corocznych przegladach obronnych oraz opracowywaniu Celow Sit Zbrojnych Sojuszu.
Oprécz rozstrzygania spraw dotyczacych wilasnego potencjalu obronnego 1 jego uzycia
wazne znaczenie ma monitorowanie 1 ocena przygotowan obronnych panstw
sojuszniczych, w tym alokacji sojuszniczych i narodowych zasobow obronnych, a takze

realizacji programéw inwestycyjnych NATO.
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5.2. UTRZYMYWANIE | DOSKONALENIE SYSTEMU OBRONNOSCI

76. Biezaca realizacja planow i programdéw obronnych obejmuje w szczegdlnosci
utrzymywanie sit zbrojnych i realizacj¢ zadan gospodarczo — obronnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem funkcjonowania przemystu obronnego, utrzymywania zapaséw
strategicznych i potencjalu mobilizacyjnego w gospodarce narodowej, utrzymywania
I rozbudowy infrastruktury obronnej, a takze szkolenie obronne, w tym szkolenie sit

zbrojnych.

77. W ramach utrzymywania i doskonalenia systemu kierowania obronnoscig

gldbwng uwage zwraca si¢ na:

— zapewnienie niezbednej wiedzy i umiej¢tnosci obronnych kadry kierowniczej
i administracyjnej oraz dowddczej i sztabowej, stosownie do zmieniajacych si¢ potrzeb
I warunkow realizacji zadan obronnych;

— wprowadzanie rozwigzan systemowych, zapewniajacych interoperacyjnosé
Z sojuszniczymi organami kierowania i dowodzenia, skuteczng wspotprace cywilno —
wojskowa w wymiarze narodowym i sojuszniczym oraz cigglos$¢ kierowania i dowodzenia
w czasie pokoju, kryzysu i wojny;

— zapewnienie odpowiedniej infrastruktury systemu kierowania, w tym zwlaszcza
gléwnych 1 zapasowych stanowisk kierowania 1 dowodzenia oraz niezawodnej

| bezpiecznej tacznoscei.

78. W programach rozwoju Sit Zbrojnych RP, uwzgledniajac zatozenia Inicjatywy
Zdolnosci Obronnych NATO, jako priorytetowe kierunki nalezy przyjac:

— sprawno$¢ rozwijania strategicznego oraz mobilnos$¢ operacyjna i taktyczna;

— skuteczno$¢ dziatania w operacjach wojennych i reagowania kryzysowego, w tym
zwigkszenie skutecznosci razenia ogniowego;

— efektywno$¢ informacyjng, w tym interoperacyjno$¢ oraz sprawnos$¢ systemow
dowodzenia, kierowania i rozpoznania;

— zywotno$¢, w tym ksztattowanie odporno$ci na oddzialywanie przeciwnika,
umiejetno$¢ minimalizowania strat wlasnych oraz rozwijanie zdolno$ci przetrwania
I ochrony wojsk w r6znych warunkach;

— ciaglo$¢ wsparcia 1 zaopatrywania, w tym podczas dzialania w oddaleniu

od macierzystych baz.
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79. W ramach utrzymywania i doskonalenia ogniw pozamilitarnych gtéwng uwage

koncentruje si¢ na:

— okre$leniu podstaw prawnych 1 organizacyjnych, zapewniajacych skuteczne
wykonywanie przez struktury pozamilitarne zadan obronnych;

— zapewnieniu skutecznego wspotdziatania cywilno — wojskowego, w tym wsparcia
wojsk wlasnych 1 sojuszniczych w ramach zadan panstwa — gospodarza, a takze
pozyskiwania 1 zagospodarowania zasobow finansowych w ramach Programu
Inwestycyjnego NATO,;

— optymalnym  wykorzystaniu  potencjalu  ochronnego,  gospodarczego
i informacyjnego do realizacji zadan obronnych w czasie zagrozenia bezpieczenhstwa
panstwa (kryzysu) i wojny;

— dostosowaniu przemystu obronnego do funkcjonowania w nowych warunkach.

80. Szczegodlnie istotnym obszarem doskonalenia systemu obronnosci jest szkolenie
obronne. Jego generalnym celem jest przygotowanie struktur kierowania obronnoscia, sit
zbrojnych, pozamilitarnych ogniw systemu obronnosci oraz calego spoleczenstwa do
efektywnego realizowania zadan obronnych i1 samoobrony w warunkach zagrozenia
(kryzysu) i wojny. Wtym celu — na wszystkich szczeblach struktury panstwowej —
prowadzone beda cyklicznie gry i ¢wiczenia strategiczne, operacyjne 1 taktyczne,
dotyczace funkcjonowania panstwa oraz jego struktur cywilnych 1 wojskowych
w warunkach kryzysowych i wojennych. Gry i ¢wiczenia bgda takze wykorzystywane jako
skuteczny weryfikator przyjmowanych koncepcji operacyjno-strategicznych i rozwigzan
organizacyjno — funkcjonalnych w dziedzinie obronnosci. Wazne miejsce w szkoleniu
obronnym zajmuje przygotowanie sit i $rodkdw obrony cywilnej do realizacji zadan

W czasie wojny.

81. Szkolenie jest podstawowg dziedzing dziatalnosci Sit Zbrojnych RP w okresie
pokoju. W swojej tresci obeyjmuje ono wszystkie dziedziny funkcjonowania sit zbrojnych.
Szczegdlng uwage zwraca si¢ na wspotdziatanie szkoleniowe sit zbrojnych z organami
administracji panstwowej i1samorzadowej oraz innymi jednostkami organizacyjnymi

pozamilitarnych ogniw obronnych.
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ZAKONCZENIE

82. Za realizacj¢ postanowien niniejszej strategii odpowiadajg wszystkie organy
administracji panstwowej oraz dowddztwa i sztaby wojskowe. Jej zapisy beda rozwijane
I precyzowane w dokumentach wdrozeniowych — dyrektywach, doktrynach wojskowych,
planach strategicznych i operacyjnych oraz w programach przygotowan obronnych, w tym

programach rozwoju Sit Zbrojnych RP.

Ustalenia strategii obronnosci beda poddawane systematycznym przegladom

w toku planowania obronnego oraz strategicznych gier i ¢wiczen obronnych.
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