Stanistaw Koziej
Warszawa, 30.11.2023r.

POLSKA POLITYKA OBRONNA W NADCHODZACYCH LATACH
(Tezy do dyskusji w Fundacji Pulaskiego)

1) Plany rozwoju Sit Zbrojnych poprzedniego rzadu: ponad 4 proc. PKB
na obrone, 6 dywizji w wojskach ladowych, 300-tys armia, programy
modernizacyjne. Na ile te zalozenia s3 realistyczne i ktére z nich
powinny by¢ kontynuowane?

a. Wydatki na wojsko powinny byc¢ przejrzyste i ujete WYLACZNIE w
budzecie panstwa, pod kontrolg parlamentu. Dlatego rzad musi podjgé
decyzje: albo przewidziane dotychczas srodki z Funduszu Rozwoju SZ wiaczyc¢
do budzetu i zwiekszy¢ budzet MON do 4%, albo zapewni¢ ustawowo
parlamentarny nadzoér/kontrole nad nimi w inny sposodb;

b. Utrzymac cztery rozwiniete dywizje w wojskach ladowych, a dwie
dodatkowe ostatnio uruchamiane (1. i 8.) zorganizowac jako dywizje
rezerwowe. Tworzenie formacji wojsk rezerwowych (ktérych obecnie nie ma)
potraktowac jako priorytet organizacyjny rozwoju SZ;

c. 300 tys. to fatszywe hasto. Nalezy rozpoczgé myslenie o przysztosci
wojska od jakosci (zdolnosci operacyjnych potrzebnych w przysziej wojnie), nie
od ilosci. Wojsko Polskie powinno by¢ przede wszystkim na jak najwyzszym
poziomie jakosciowym (nie moze by¢ jakosSciowo stabsze od innych armii NATO,
bo to grozi wiekszymi stratami w razie wspdlnych operacji wojennych),
natomiast jego wielko$¢ powinna wynika¢ z mozliwosci panstwa
(ekonomicznych, demograficznych, spotecznych...), z uwzglednieniem jego
potrzeb rozwojowych. Bez kolejnego zwiekszenia budzetu do ponad 5% nie
jest mozliwe zbudowanie 300 tys. armii bez obnizania (zamiast koniecznego
zwiekszania) jej poziomu jakosSciowego;

d. Programy modernizacji technicznej musza byc¢ sprawdzone przez
przeprowadzenie audytu w MON. Dopiero wtedy mozna bedzie proponowac
racjonalne decyzje. Nie ulega jednak watpliwosci, ze proces modernizacji SZ
musi by¢ kontynuowany.

2) Kierunki geograficzne: na ile obecne partnerstwa strategiczne w
zakresie obrony i modernizacji Sit Zbrojnych, gtownie z USA, Wielka
Brytania i nowe z Koreq Potudniowa sq optymalne, jak w tym
konteks$cie postrzegamy partnerow z UE?

a. Nie wiadomo, czy te programy sg optymalne. Odpowiedz bedzie mozliwa
po audycie;

b. Nie ulega watpliwosci, ze USA muszg pozostac priorytetowym partnerem
unowoczes$niania naszej armii. PowinniSmy jednak zabiega¢ o zwiekszong
wspotprace technologiczng, a nie tylko realizowac¢ same zakupy;

c. W bezpieczenstwie potrzebna jest dywersyfikacja zrédet wsparcia. Dlatego
priorytet amerykanski nie moze by¢ zbytnio dominujacy. Zdecydowanie nalezy
rozszerzy¢ kooperacje obronng z sojusznikami europejskimi, zwiaszcza w
ramach wspotpracy przemystéw obronnych w ramach UE;



d. Obowigzkowo nalezy doktadnie zbada¢ w ramach audytu perspektywiczne
skutki wspotpracy obronnej z Koreg Potudniowa.

ustawodawczej w tym zakresie?

a. SW0jq poszerzong ocene prezydenckiej inicjatywy zawartem w publikacji
Fundacji Putaskiego: https://pulaski.pl/refleksje-o-doskonaleniu-systemu-
kierowania-bezpieczenstwem-narodowym/

b. Najwazniejsze uwagi to:

i. Potrzeba zapobiezenia woluntaryzmowi cywilnych zwierzchnikéw nad
armig przez zwiekszenie kompetencji szefa Sztabu Generalnego w zakresie
jego roli jako pomocnika wiadz panstwa (MON, RM, PRP) w polityczno-
strategicznym kierowaniu/zwierzchnictwie/kontroli SZ, przez prawne
zobligowanie/zobowigzanie ich do korzystania z tego pomocnictwa w
podejmowaniu decyzji i nadzoru nad ich realizacjaq (ustawowe utworzenie
polityczno-strategicznego TANDEMU MON-Szef SG WP);

ii. Rozdzielenie powyzszej funkcji od dowodzenia wykonawczego catymi
SZ (na wzdér amerykanski), przez klarowne podporzadkowanie Dowddcy
Generalnemu (lub Dowddcy Potgczonych RSZ) catosci SZ, wiacznie z WOT i
innymi tzw. komponentami SZ;

iii. Rozwazy¢, czy nie lepiej zamiast odtwarzania odrebnych dowodztw
RSZ ustali¢ poszerzone kompetencje dowddcze Inspektoréw RSZ w
Dowddztwie Generalnym, by zachowaé warunki potgczonosci (joint) i
narastajgcej potrzeby wielodomenowosci;

iv. Przystgpi¢ do tworzenia ponadresortowej Akademii/Uniwersytetu
Bezpieczenstwa Narodowego (zintegrowanego, wielodomenowego) na bazie
obecnej Akademii Sztuki Wojennej.
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