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SYSTEMU KIEROWANIA 
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(na kanwie ustaw: prezydenckiej i rządowej)
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Cztery problemy

1.Kierowanie bezpieczeństwem 
narodowym

2.Planowanie operacyjne i 
programowanie obronne

3.Reagowanie przeciwhybrydowe

4.Reforma SKiD
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Kierowanie bezpieczeństwem narodowym,
w tym obroną państwa

Prezydent Rada 

Ministrów
Punkt 

Krytyczny

Projekt ustawy go nie dotyka. Warto uregulować:

▪Uwaga: Prezydent od lat zawłaszcza sobie coraz więcej kompetencji

▪Rada Gabinetowa jako konstytucyjne forum współdziałania 

PRP-RM. Jej rola w czasie wojny.

▪Rola RBN jako platformy politycznego konsensusu

▪Rada Ministrów na cz. W (w ramach Rady Gabinetowej razem 

z PRP: jako Wojenna Rada Gabinetowa/Gabinet Wojenny)
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DOKUMENTY PLANOWANIA OPERACYJNEGO 

I PROGRAMOWANIA OBRONNEGO
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Plan Reagowania Obronnego RP 

oraz plany operacyjne 

funkcjonowania

(resortu, województwa, samorządu) 

w czasie zagrożenia (kryzysu) i 

wojny

 

Operacyjne plany 

użycia 

Sił Zbrojnych RP

Polityczno-Strategiczna

Dyrektywa Obronna

Strategie (doktryny) 

sektorowe 

Programowanie obronne: opracowywanie 

programów przygotowania (utrzymywania i 

transformacji) systemu bezpieczeństwa 

stosownie do zadań operacyjnych

Planowanie operacyjne: planowanie działań 

państwa w czasie zagrożenia (kryzysu) i wojny 

Wieloletnie programy 

przygotowań obronnych

(resortu, województwa, 

samorządu)

Wieloletni program 

rozwoju Sił Zbrojnych RP

Strategiczny (Wieloletni) 

Program Przygotowań 

Obronnych RP

KONCEPCJA STRATEGICZNA 

NATO
Strategia

Bezpieczeństwa 

Narodowego RP
(przygotowana w wyniku Strategicznego Przeglądu 

Bezpieczeństwa Narodowego) 

KONCEPCJA 
STRATEGICZNA UE

Ustawa 

nie 

zajmuje 

się

Ustawa 

zajmuje 

się
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Reagowanie przeciwhybrydowe

Projekt ustawy PRP zmierza w prawidłowym kierunku:
▪Stałe plany obrony (planowane „dyżury operacyjne” wojsk w 

rejonach szczególnych zagrożeń hybrydowych) 

▪Rozwinięcie (wydzielenie i przemieszczanie) oraz użycie wojsk

Projekt ustawy rządowej: Operacja wojskowa na terytorium RP: 
 1) zorganizowane działanie Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej prowadzone 

w celu zapewnienia bezpieczeństwa zewnętrznego państwa, niebędące szkoleniem lub 

ćwiczeniem; 

 2) działanie wojsk obcych w ramach wzmocnienia wojskowego Sił Zbrojnych 

Rzeczypospolitej Polskiej lub wojsk NATO. 

 Plus zasady użycia broni w tych operacjach

Pokój
Kryzys 

hybrydowy

Wojna

(otwarta)
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Kierowanie polityczno-strategiczne siłami zbrojnymi i obroną państwa 
przez organa władzy państwowej (PRP, RM, MON)

Dowodzenie siłami zbrojnymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny 
przez organa wojskowe (Szef SG/NDSZ, DGen, DOper, szef IWSZ…)

OBECNY SYSTEM KIEROWANIA I DOWODZENIA SIŁAMI ZBROJNYMI (SKiD):

 ryzyko woluntaryzmu/samowoli zwierzchnictwa cywilnego w czasie pokoju 

i autonomizacji wojska w czasie wojny 
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Prezydent
Rada Ministrów

MON

SIŁY ZBROJNE

Dowództwo

SZ

W czasie 

wojny

Zwierzchnictwo 

nad SZ

NDSZ
Szef 

Sztabu Generalnego = 
Dowódca SZ

Obszar 

krytyczny:

Władze 

polityczne 

państwa 

kierują SZ bez 

niezależnego 

fachowego 

doradztwa 

strategicznego
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Kierowanie polityczno-strategiczne siłami zbrojnymi i obroną państwa 
przez organa władzy państwowej (PRP, RM, MON)

Dowodzenie siłami zbrojnymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny 
przez Dowódcę PRSZ (w cz. wojny = NDSZ) oraz d-ców RSZ

PROPONOWANY SYSTEM KIEROWANIA I DOWODZENIA SIŁAMI ZBROJNYMI (SKiD)
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Prezydent
Rada Ministrów

MON

SIŁY ZBROJNE

Dowódca

PRSZ

W czasie 

wojny

Zwierzchnictwo 

nad SZ

NDSZ

Szef 

Sztabu Generalnego 

(Sztabu Obrony Państwa)

Władze 

polityczne 

państwa kierują 

SZ przy pomocy 

(za 

pośrednictwem) 

szefa SGWP 

(SzOP) - jako 

fachowego 

organu 

strategicznego

Gabinet Wojenny (wojenna Rada Gabinetowa)

DPRSZ(SZ)

Inne…DWSZDRSZ

Ewentualnie:

Dowództwo 

Transformacji SZ
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Władze państwa

(PRP, RM, PRM, MON)

============================

RADA GABINETOWA cz. W (Gabinet Wojenny)

NACZELNY DOWÓDCA 

SIŁ ZBROJNYCH

==========

Naczelne Dowództwo SZ

Dowódcy RSZ

Dowódcy 

samodzielnych 

RW

Szef SG WP

===============

SZTAB OBRONY 

PAŃSTWA

Władze państwa

(PRP, RM, PRM, MON)

Dowódca PRSZ/SZ

========

Dowództwo PRSZ/SZ

Dowódcy RSZ

Dowódcy 

samodzielnych 

RW

SKiD SZ w czasie P SKiD SZ w czasie W

Szef SG WP

==========

Sztab Generalny

Po co 

„komponentu…”?
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Dziękuję i zapraszam na:

www.koziej.pl

@SKoziej
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