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BEZPIECZENSTWO

miedzynarodowe i narodowe (w tym obronnosc¢)

polityka i strategia bezpieczenstwa (w tym obronnosci),
zintegrowane (wielodomenowe, transsektorowe,
ponadresortowe) operacje bezpieczenstwa,
taktyka stuzb bezpieczenstwa

WOJSKOWOSC

strategia wojskowa,
sztuka operacyjna,
taktyka




POLSKA
JAKO
STRATEGICZNY
PODMIOT
BEZPIECZENSYWA




Geostrategiczne potozenie Polski




HISTORYCZNA EWOLUCJA POLSKIEJ STRATEGII

Polska Piastow - obrona na Zachodzie swoboda na
Wschodzie

Polska Jagiellonéw - mocarstwo

Upadek i rozbiory - stabos¢ wiadzy centralnej,
potem naréd bez panstwa

Polska miedzywojenna - rowny dystans miedzy
Berlinem i Moskwa

Polska w UW - ubezwiasnowolinienie strategiczne
Samodzielnos¢ strategiczna lat 90.

Polska w NATO i UE - integracja sojusznicza
Poliska a Il zimna wojna - adaptacja strategiczna



Procedura budowania strategii

. IDENTYFIKACJA INTERESOW | CELOW STRATEGICZNYCH
(kim jestem, czego chce: do ktorego portu chce plynac?)

. OCENA WARUNKOW (SRODOWISKA) BEZPIECZENSTWA (co
mi przeszkadza, a co pomaga w osiaganiu interesow i celow
strategicznych: ktore wiatry sa mi przeciwne, a ktore pomysine?)

. SFORMULOWANIE STRATEGII OPERACYJNEJ (okreslenie
koncepcji dziatania: jak plynac, aby wykorzystac¢ maksymalnie wiatry
pomysine, a minimalizowac skutki przeciwnych?)

. SFORMULOWANIE STRATEGII PREPARACYJNEJ (nakreslenie
strategicznych priorytetow przygotowania sit i sSrodkow
potrzebnych do realizacji strategii operacyjnej: jaki okret i
zaloga sa potrzebne do wykonania rejsu i jak je do tego przygotowac?)



KONSTYTUCYJNE (art. 5.)
INTERESY NARODOWE

Rzeczpospolita Polska:

» strzeze niepodleglosci i
nienaruszalnosci swojego terytorium,

= zapewnia wolnosci i prawa cziowieka i

obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli,

» strzeze dziedzictwa narodowego

= oraz zapewhnia ochrone srodowiska,
kierujac sie zasada zréwnowazonego
rozwoju.



Konstytucja

Konstytucja jako podstawa definiowania

art 5.:

PANSTWO /[niepodlegfosé,
nienaruszalnosc
terytorium],

OBYWATEL /wolnosci i

prawa czlowieka i
obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli],

POTENCJAL
NIEMATERIALNY
[dziedzictwo, kultura],

POTENCJAL MATERIALNY
[gospodarka, srodowisko].

intereséw narodowych

Interesy w dziedzinie

bezpieczenstwa:

= wiasny potencjat

» silne sojusze

= wolnosci i
obowiazki
obywatela

= ochrona obywatela i
ludnosci

= bezpieczny rozwaoj
spoteczno-
gospodarczy

= spoteczno-
gospodarcze
wsparcie
bezpieczenstwa

: operacyjne i preparacyjne

Cele



STRATEGICZNE
SRODOWISKO
(WARUNKI)
BEZPIECZENSTWA
POLSKI




Srodowisko bezpieczenstwa:
Wymiary
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! GLOWNE PODMIOTY | WEKTORY
GLOBALNEJ RYWALIZACJI WIELKOMOCARSTWOWEJ

stosun

Wektor euroazjatycki
Selektywna kooperacja

i skrywana rywalizacja



\ / / ,
| Iy / /
V| // / /
l' I/ / /
o 4 /
/ / /
;11 Y
s / J
S0y, / (]
sy /7 / /
s 7 /7 / / e~
////// / / 0
/// // /// “
7y Vv - il
/7 Y // :
4 / e
/ / o
/ / |
/ // (™
/ P -
7

Kooperacja

Rosja - Zachod

" Od zlmnej wojny, przez okres pozimnowojenny do ...
nowej (drugiej) zimnej wojny
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POZIMNOWOJENNY
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XX wiek

XXI wiek




Pmrowname | zimnej wojny XX wieku I
'z “OWQ (1) zimna wojna XXI wieku:  Zadowsounen

. / mi¢dzynarodowych, w tym

- y poziomy/stopnie eskalaciji il e
S jednoczesnie jako kategoria

v , teorii tychze stosunkow,

pojawila si¢ w erze nuklearnej, a

jej istota jest konfrontacja

polityczna miedzy dwoma

-7 P_"OQ _ Agresja na stronami, ktore w razie
nle.akceptO\_NaIneJ. peina skale bezposredniej wojny ,,goracej”
wojny: Wzajemﬂ — (1 ws) moglyby z gwarantowang

. Zagtady 7 e . . .
Agresja na Otwarta pewnoscia wzajemnie Si¢
P LD , agresja zbrojna zniszczy¢ i dlatego w tej /
(11 ws) na ograniczona o . S
, skale konfrontacji nie przekraczajq jej
, progul.
= Operacje hybrydowe /’
Prég m=m == == ) ape’?c{e i L
nieakceptowalnej Wojna polityczna: biezaca presja Wojna polityczna: biezaca presja . ‘zzz:lae;je pod falszywa /’ //
o : : s polityczno-strategiczna = olityczno-strategiczna . 7 /
WOJ ny Wzaj em neJ g p (dygomatyczna, mform:g:yjna, z ?dyplon!atyczna, cyber mforgmacyjna, : flagq > // // //
zagtady S ! S o) s

1 ZIMNA WOJNA

XX wiek



Scenariusze wojny rosyjsko-ukrainskiej
i glowne konsekwencje
dia warunkow bezpieczenstwa Polski

= Zwyciestwo Rosji
« Zwiekszenie agresywnosci Rosji. Od szantazu
moglaby przejsc do realnego ataku ograniczonego

= Wojna nierozstrzygnieta: (a) permanentna,
peizajaca lub (b) czasowo zamrozona

 Ciagla niestabilnosc strategiczna. Podtrzymywany
intensywny szantaz, skoro dziala

= Zwyciestwo Ukrainy

= Oslabienie Rosji. Wobec sfabosci konwencjonalnej
wzrost roli broni jadrowej w jej strategii
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Rosyjskie zagrozenia
dia Polski

jako panstwa frontowego
Il zZimnej wojny




Poziomy (rodzaje) zagrozen bezpieczenstwa
Polski w warunkach 1l zimnej wojny

* | poziom: biezaca presja polityczno-strategiczna
(wojna polityczna w ramach 1l zimnej wojny
Zachodu z Rosj3q)

= Il poziom: agresja podprogowa (skryta,
zakamuflowana interwencja zbrojna i
niezbrojna, agresja hybrydowa, w szarej strefie)

= [ll poziom: agresja ograniczona (pod parasolem
szantazu taktyczna broniag atomow3g)

* |V poziom: wojna na peing skale (totalna)
miedzy Rosja a Zachodem
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| poziom: presla polltyczno-strateglczna

-

= Coercive diplomacy (Lawrow!)

w Ukrainie:

= Operacje szpiegowskie scenariusze

* Dywersja informacyjna, w tym Zwyclestwo Rosji:
CYberdywe rsja presja wzmocniona,

zwlaszcza wojskowa -
= Szantaz i sankcje ekonomiczne dyslokacja, manewry,
) incydenty
(energetyczne, finansowe...)
- _ . . Wojna nierozstrzygnieta:
Dyslokacja i modernizacja wojska jak dotad; Rosja bardziej
_ Zajeta Ukraing
Manewry wojskowe (ZAPAD)
Prowokacyjne incydenty wojskowe
Proxy wars

Zwyciestwo Ukrainy:
osiabienie presji; Rosja
bardziej zajeta soba
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Il poziom: skryta interwencja zbrojna

Uruchamianie/wykorzystywanie wewnetrznych sit W _
antypanstwowych przez stuzby specjalne wp'dz;';':i‘::’

Operacje cyberdywersji scenariusze

Skryte, zakamuflowane, ,,pod fatszywa flaga” Zwyclestwo Rosji:
uzycie wojsk specjalnych i/lub niepanstwowych wieksze ryzyko agresji
formacji zbrojnych oraz miejscowego swiata podprogowej
przestepczego: ,,zielone”, ,czarne” i ,szare ludziki” Woina nierozstrevanicta:
Ostona interwencji szantazem otwartego konfliktu jakj dotad; Rosja‘t,;ir;zie}'
zbrojnego (., kutak konwencjonalny” - duze zajeta Ukrainag
zgrupowanie wojsk rozwiniete np. w ramach ) )
¢wiczeh typu ZAPAD w poblizu granic NATO, oo e Hos/a
szantaz ryzykiem nuklearnym) bardziej zajeta sa’bq

Uwaga: sytuacje trudnokonsensusowe w NATO/UE

18




Agresja ograniczona co do celow (np.
demonstracja stabosci NATO) i/lub terytorium
(np. pomost do Kaliningradu)

Przejscie od agresji skrytej do otwartej
Zmasowane cyberoperacje oraz selektywne
uderzenia rakietowo-lotnicze

Blyskawiczna operacja aterytorialna (rajd,
operacja desantowa) wymierzona w tzw.
strategiczny ,,punkt ciezkosci” przeciwnika
(kluczowe obiekty infrastruktury krytycznej,
stolica) dla ztamania woli oporu i
doprowadzenia do zawieszenia broni na
warunkach agresora

Agresja terytorialna o ograniczonym rozmachu
(celach, skali, terytorium...) w ramach
realizacji strategii ,faktow dokonanych?”

»Parasol” taktycznej broni jadrowej (doktryna
deeskalacji nuklearnej)

# 111 poziom: agresja ograniczona
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Wptyw wojn
w Ukrainie:
scenariusze

Zwyciestwo Rosji: duzo
wieksze ryzyko agresji
ograniczonej

Wojna nierozstrzygnieta:
wyrazZnie zmniejszone
ryzyko agresji
ograniczonej

Zwyciestwo Ukrainy:
bardzo zmniejszone na
wiele lat ryzyko agresji,
pgraniczonej
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IV poziom: Wojna na peitng skale | @

Wariant bardzo mato prawdopodobny

- Jak w czasie | zimnej wojny
Wyrwanie sie spod kontroli agres;ji
ograniczonej

Biad ludzki/technologiczny

Cyberdywersja strony trzeciej w
systemie kierowania bronia
rakietowo-nuklearnag

: Mutual Assured Destruction
(zasada wzajemnego
gwarantowanego zniszczenia) - jako
bezpiecznik -

D

Wpiyw wojn
w Ukrainie:
scenariusze

Zwyciestwo Rosji:
dotychczasowy poziom
ryzyka bez wiekszych
Zmian

Wojna nierozstrzygnieta:
zZwiekszona checé
szantazu nuklearnego

Zwyciestwo Ukrainy:
wyraznie zwiekszona
rola broni nuklearnej

w polityce Rosji n
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Ryzyka krajowe
= Spoteczna podatnos¢ na manipulacje (rosyjska
dezinformacja)
» Skionnos¢ do podziatow wewnetrznych

» Brak strategicznego (diugodystansowego)
podejscia elit politycznych do kierowania
panstwem (dominacja perspektywy
kadencyjnej)

* Luka technologiczna, uzaleznienie od jednego
dostawcy broni (USA)

* Problemy demograficzne



&§STRATEGU\

*@OPERACYJNA

(zadania strategiczne
systemu obronnosci)



RODZAJE DZIALAN STRATEGICZNYCH

1. Pogotowie (czujnos¢, ubezpieczenie) strategiczne
a) Wspélpraca sojusznicza i partnerstwa (odstraszanie sojuszniczel!)
b) Wywiad i kontrwywiad (przeciwzaskoczeniel)
c) Przygotowania obronne (doskonalenie i sygnalizacja wiasnych zdolnosci
i gotowosci do adekwatnego [uprzedzajacego?] reagowania)
2. Reagowanie kryzysowe
a) Pozamilitarne (dyplomacja, sankcje...)
b) Militarne (udziat w misjach i operacjach, wsparcie partnerow w
kryzysie, manewry, podnoszenie gotowosci wiasnego systemu...)
3. Obrona (dziatania wojenne)

a) Odparcie agresji podprogowej - samodzielne lub sojusznicze (problem
sytuacji trudnokonsensusowych)

b) Odparcie agresji ograniczonej — na wiasny kraj lub sojusznika (z
ryzykiem opoéznionej reakcji catego sojuszu i/lub ,pata” w nastepstwie
szantazu TBJ)

c) Obrona przed agresja na peina skale - obrona sojusznicza od poczatku

23



Operacja obronna NATO: wyzwania, dylematy i zadania

* Doktryna polityczna: obrona ,kazdego cala” terytorium NATO;
doktryna strategiczna obrona uprzedzajaca?

Monitorowanie kryzysu i wykrycie narastajacego zagrozenia
(dziatania przeciwzaskoczeniowe) wywiad, rozpoznanie: dziatania
narodowe, oceny sojusznicze

» Wzmozenie odstraszania (powstrzymywania, mitygowania):
operacja kontr-kryzysowa sit szybkiego reagowania; podwyzszenie
gotowosci sit narodowych wydzielonych do dyspozycji NATO;
reakcja mini-koalicji wewnatrz NATO (?); uaktualnienie planéw
operacyjnych...

* Przekazanie wojsk w operacyjne podporzadkowanie dowoédztw
sojuszniczych (Transfer of Authority)

» Operacja obronna: najpierw narodowa?, od razu sojusznicza?
* Manewr strategiczny giownych sit wzmochnienia i kontrofensywa
= Prég wojny nuklearnej??? 2“



NARODOWA OPERACJA OBRONNA: dylematy

* Problem zaskoczenia agresja:
» Zaskoczenie strategiczne [wojna],
» Zaskoczenie operacyjne [metoda agresiji],
» Zaskoczenie taktyczne [czasem, miejscem...]

= Agresja terytorialnai ... aterytorialna?

= Czas obrony samodzielnej — zalezny od skali
zaskoczenia i metody obrony

* Przestrzen: obrona gteboka - obrona frontalna -
obrona przestrzenna. Rola ,,Tarczy Wschod”

* Panstwo podziemne - zbrojny ruch oporu:
= powszechny (WOT?) czy profesjonalny (Wspec?)



STRATEGIA
PREPARACYJNA

(zadania w zakresie przygotowania
systemu bezpieczenstwa narodowego)




ZASOBY STRATEGICZNE PANSTWA:
System bezpieczenstwa narodowego

Podsystem kierowania

|
— e

Podsystemy|wykonawcze

©
1
€ ‘E Podsyst
N} - NATO Podsystemy odsystemy
= >7 s operacyjne: wsparcia:
T 5 * Partnerstwo
= z USA . - ~
; 2N . Ppartnerstwa E— pol_llt_irczno spoteczne
o Q. regionalne - mitarny N\
2 _FNO?I;:':;- gospodarcze|
e
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STRATEGICZNE PRIORYTETY PREPARACYJNE

1. Podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym -
integracja oraz systemowa poprawa wspéoétdziatania
Prezydent - Rada Ministréow.

2. Podsystemy operacyjne, w tym militarny i innych stuzb
mundurowych - przede wszystkim jakosSciowa
transformacja (rozwdéj, modernizacja) adekwatnie do
potrzeb strategicznych.

3. Podsystemy wsparcia (cywilne: administracyjne,
gospodarcze, spofeczne) - powszechnos¢ przygotowan,
w tym edukacja dila bezpieczenstwa, OC oraz rozwéj
przemysfu obronnego.
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SYSTEM KIEROWANIA BEZPIECZENSTEM NARODOWYM

| RADA GABINETOWA
RADA MINISTROW ‘

_____ = PREMIER -

[ e

Rzadowy Zespot Zarzadzania

SEZPIECZENSTWA

NARODOWEGO ¢ Kryzysowego
krytyczny 3 Kierowanie realizacjg _ Koordynacja zarzqdzania_ ¥
systemu MINISTER = = robronnyer ~ ~]  vavsowego [0i0Z] ~ ™| MINISTER SPRAW
OBRONY
NARODOWE.] WEWNETRZNYCH

ki ]

S_lly Pozamilitarne ogniwa systemu obronnosci:
Zbrojne RP operacyjne i wsparcia

J[ [ Ministrowie 'lllrWojewodowie_I'l_l | ADMINISTRACII
; -]




Kierowanie bezpieczenstwem narodowym,
w tym obrona panstwa

Rada

Prezydent T
Ministrow

Warto uregulowac:
*Rada Gabinetowa jako konstytucyjne forum

wspotdziatania PRP-RM. Jej rola w czasie wojny.
*Rola RBN jako platformy politycznego konsensusu
*Rada Ministrow na cz. W (w ramach Rady
Gabinetowej razem z PRP: jako Wojenna Rada

Gabinetowa/Gabinet Wojenny) .



Istota cywilnego kierowania Sitami Zbrojnymi
przez wiladze panstwa (zwierzchnictwa
polityczno-strategicznego)

Fachowy (wojskowy)
strategiczny organ pomochiczy




OBECNY SYSTEM KIEROWANIA | DOWODZENIA SILAMI ZBROJNYMI (SKiD):
ryzyko woluntaryzmu/samowoli zwierzchnictwa cywilnego w czasie pokoju
i autonomizacji wojska w czasie wojny

Obszar
krytyczny:
Wiadze

© Kierowanie polityczno-strategiczne sitami zbrojnymi i obrong panstwa polityczne
E 0 przez organa wiadzy paristwowej (PRP, RM, MON) Pa"‘Sts‘;abkie"“iﬂ
- ez

~§ % Zwierzchnictwo niezaleinego
nad SZ fachowego

;' 3 Prezydent Rada Ministrow doradztwa

‘N = wojny

a - — g,

»

o

|

| W= .. ’________

< T AN
(8]
? Szef
— .2 NDSZ sztabu Generalnego =
g c Dowédca SZ
2 0
N N
w O
la °
S
&0
0T
g Dowodzenie sitami zbrojnymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny
o przez organa wojskowe (Szef SG/NDSZ, DGen, DOper...) 32



PROPONOWANY SYSTEM KIEROWANIA | DOWODZENIA SILAMI ZBROJNYMI (SKiD)

Wiadze
Kierowanie polityczno-strategiczne sitami zbrojnymi i obrong panstwa ?"tlitycl(z_ne _
S przez organa wtadzy panstwowej (PRP, RM, MON) panstwa Kieruja
2 SZ przy pomocy
V,lg EEN NN NN NN NN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN SN ) (z_a
RS — ] Gabinet Wojenny (wojenna Rada Gabinetowa) | posrednictwem)
Y ; nad SZ | Prezydent ’ | szefa S.G::(:
£ g Rada Ministrow J
o ) W czasie 7} ~~ fachowego
=g wojny - MON organu
; - strategicznego

Szef
Sztabu Generalnego
I I I I IS B B S .

N |
I

Poziom sit zbrojnych I Poz
dowodzenj
<
L%
O
%
%
o
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SKiD SZ w czasie P SKiD SZ w czasie W

Wiadze panstwa

Wiadze panstwa > (PRP, RM, PRM, MON)

(PRP, RM, PRM, MON) = ~ooew==s=eeemeeeee

RADA GABINETOWA cz. W (Gabinet Wojenny)
Szef SG WP SIS

SZTAB OBRONY
PANSTWA

Sztab Generalny

Po co
skomponentu...”?
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ROLA SZEFA SZTABU
GENERALNEGO JAKO
ZWORNIKA SYSTEMU

WLADZE POLITYCZNE
PANSTWA

DEMOKRATYCZNEGO,
CYWILNO-WOJSKOWEGO
KIEROWANIA SILAMI
ZBROJNYMI

SZEF SZTABU
GENERALNEGO

DOWODZTWA
WOJSKOWE

b

ne

Sity Zbroj

Zadania szefa SG:

Doradza Ministrowi
Obrony Narodowej (w
czasie wojny - takze
Prezydentowi RP) w
kierowaniu SZ

Planuje obrone panstwa
przez sity zbrojne oraz
programuje ich wieloletni
rozwoj

Nadzoruje z ramienia
MON (w czasie wojny —
takze PRP) realizacje
zadan przez dowoédztwa
SZ
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Priorytety transformacji Sit Zbrojnych

* Kadrowe - paradygmat jakosciowy a nie ilosciowy:
» Jakos¢é wojska - dorownanie najlepszym armiom NATO (wazne we wspodlnych
operacjach), liczebnos¢ - na jaka nas stac¢ po speilnieniu wymagan jakosciowych.
= Duza armia na czas W - tak (cho¢é w ramach NATO nie jest to najwazniejsze);
duza armia w cz. P - niekoniecznie. Dlatego priorytet dla wojsk rezerwy!

* Organizacyjne - wymagania szybkiego/uprzedzajacego reagowania i diugotrwalego
dziatania w warunkach panstwa frontowego Il zimnej wojny:
» Uzupelié¢ zawodowe wojska operacyjne do peinych etatow - gotowosc do
natychmiastowego dziatania!
= Stworzyc¢ formacje wojsk rezerwowych (w tym na bazie czesci WOT)
= WOT natychmiast wiaczy¢é w system dowodzenia wojskowego: pod DGRSZ

» Rozwijaé perspektywiczne rodzaje wojsk: cyberobrony, satelitarne, dronowe

* Techniczne - priorytety
= Srodki walki niekinetycznej/informacyjnej: srodki przeciwzaskoczeniowe
(wywiad/kontrwywiad, srodki kosmiczne), cyberbron, srodki WRE

» Srodki razenia i manewru: obrona powietrzna (przeciwrakietowa,przeciwlotnicza,
przeciwdronowa); sSmigtowce i bezzatogowce/drony (powietrzne, morskie i
ladowe); bron precyzyjna (rakietowa i artyleryjska) dalekiego zasiegu (ladowa,
powietrzna i morska)
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Pozamilitarne podsystemy
operacyjne
- Stuzby specjalne (AW, ABW, CBA, SWW,
SKW) - problem nadzoru
* Policja, SOP - unikac¢ upolitycznienia
*Straz Graniczna - granice zewnetrzne UE
(moze na granicy wschodniej razem z

nadgranicznymi formacjami WOT - Korpus
Ochrony Pogranicza?)

- Straz Pozarna - gilowne formacje OC na cz.
W



Gospodarcze i spoteczne
podsystemy wsparcia

*Przemyst obronny - unowoczesnienie
przez kooperacje miedzynarodow3a,istotne
zwlaszcza w kontekscie produkcji wysoce
zinformatyzowanych systemow walki i
wsparcia

rZapasy strategiczne - poziom krytyczny.
Amunicja (precyzyjna!l)

»Systemy komunikaciji - infrastruktura
krytyczna, bezpieczna facznosc¢, cyber-

»Edukacja - powszechnosc¢ przygotowan
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SYNTEZA PRIORYTETOW STRATEGICZNYCH RP

» Strategiczne (diugoterminowe) interesy panstwa a nie
dorazne (biezace) cele polityczne partii rzadzacej musza
by¢ podstawa rozwoju potencjatu bezpieczenstwa

» Konieczny jest aktywny udziat w transformacji NATO i
UE (Europejska Unia Obronna) stosownie do wymagan Il
zimnej wojny w Europie, w tym w budowie adekwatnego
odstraszania sojuszniczego (problem udziatu w nuclear
sharing) oraz wdrazania doktryny obrony uprzedzajacej

* Prymat jakosci nad iloscia oraz zdolnosci przeciw-
zaskoczeniowe, obrona powietrzna, bron precyzyjna
dalekiego zasiegu, drony i wojska rezerwy to
najwazniejsze priorytety transformaciji (rozwoju) sit
zbrojnych .



Dziekuje©

Pytania?



http://www.koziej.pl/
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