Wykiad V

STRATEGICZNE WNIOSKI DLA
BEZPIECZENSTWA POLSKI

(wynikajace z tendencji ksztattowania
sie miedzynarodowego srodowiska
bezpieczenstwa z uwzglednieniem

krajowych szans i ryzyk)



Geostrategiczne potozenie Polski

POLSKA

2024 www.koziej.pl



HISTORYCZNA EWOLUCJA
POLSKIEJ STRATEGII

Polska Piastow - obrona na Zachodzie
swoboda na Wschodzie

Polska Jagiellonéw - mocarstwo

Upadek i rozbiory - stabo$¢ wiadzy centralnej
Polska miedzywojenna - rowny dystans miedzy
Berlinem i Moskwa

Poliska w UW - ubezwiasnowolnienie
strategiczne

Samodzielnos¢ strategiczna lat 90.

"Poiska w NATO i UE



KONCEPCJA STRATEGICZNA
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

(strategia operacyjna i preparacyjna)



Procedura (cykl) budowania strategii

Seneka: Zeglarzu pamietaj, ze jesli nie wiesz, do ktérego portu zmierzasz, wiatry pomysine nigdy nie bedq ci wiaty

1.

2.

IDENTYFIKACJA INTERESOW | CELOW STRATEGICZNYCH
(kim jestem, czego chce: do ktorego portu chce ptynac?)

OCENA WARUNKOW (SRODOWISKA) BEZPIECZENSTWA (co
mi przeszkadza, a co pomaga w osiaganiu interesow i celow
strategicznych: ktore wiatry sa mi przeciwne, a ktore pomysine?)

- SFORMULOWANIE STRATEGII OPERACYJNEJ (okreslenie

koncepcji dziatania: jak ptynad, aby wykorzystac maksymalnie wiatry
pomysine, a minimalizowac przeciwne?)

- SFORMULOWANIE STRATEGII PREPARACYJNEJ (nakreslenie

ram strategicznych programu przygotowania sit i srodkow
potrzebnych do realizacji strategii operacyjnej: jaki okret i
zaloga sa potrzebne do wykonania rejsu i jak je do tego przygotowac?)



Potencjat strategiczny Polski

» System ustrojowy: Konstytucja
* Podziat wiadzy - problem sprawnosci kierowania
* Demokratyczne panstwo prawne - stabosci

* Pozycja i rola miedzynarodowa:
* w NATO (budzet obronny) i UE (praworzadnosc)
* Regionalna i globalna

* Potencjatl spoteczno-gospodarczy i militarny
* Tozsamosc¢ historyczna: jednosc¢ i podzialy
* Kondycja gospodarki i nakiady obronne
* Sity Zbrojne RP i inne stuzby mundurowe

» Zorganizowanie potencjalu panstwa w system
bezpieczenstwa

www.koziej.pl @SKoziej
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System bezpieczenstwa narodowego
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RODZAJE DZIALAN STRATEGICZNYCH (1)

1. Pogotowie (czujnosé, ubezpieczenie) strategiczne

a)Wspolpraca sojusznicza i partnerstwa
(odstraszanie sojuszniczel)

b) Redukowanie ryzyk i podejmowanie wyzwan
politycznych (doktryna D.Trumpa!): NATO
(»europeizacja”?) - UE (EUO?) - moze... ETO??

c)Aktywnos¢ wywiadu i kontrwywiadu
(przeciwzaskoczeniel)

d) Przygotowania obronne (doskonalenie i

sygnalizacja wlasnych zdolnosci i gotowosci do
adekwatnego [uprzedzajacego?] reagowania)
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RODZAJE DZIALAN STRATEGICZNYCH (2)

2.Reagowanie kryzysowe (polityczno-

militarne i cywilne)

a) Pozamilitarne (dyplomacja,
sankcje..., operacje ratownicze...)

b) Militarne (udziat w misjach i
operacjach miedzymnarodowych,
wsparcie partnerow w kryzysie
(Ukraina!), manewry, podnoszenie
gotowosci wiasnego systemu...)



RODZAJE DZIALAN STRATEGICZNYCH (3)

3. Obrona (dziatania wojenne)

a) Odparcie agresjli podprogowej -
samodzielne lub sojusznicze (problem
sytuacji trudnokonsensusowych)

b) Odparcie agresji ograniczonej - na
wiasny kraj lub sojusznika (z ryzykiem
opo6znionej reakcji catego sojuszu i/lub
spata” w nastepstwie szantazu TBJ)

c) Obrona przed agresja na peing skale -
obrona sojusznicza od poczatku



Operacja obronna NATO: wyzwania, dylematy i zadania

* Doktryna polityczna: obrona ,kazdego cala” terytorium NATO;
doktryna strategiczna obrona uprzedzajaca?

Monitorowanie kryzysu i wykrycie narastajacego zagrozenia
(dziatania przeciwzaskoczeniowe) wywiad, rozpoznanie: dziatania
narodowe, oceny sojusznicze

» Wzmozenie odstraszania (powstrzymywania, mitygowania):
operacja kryzysowa NRF; podwyzszenie gotowosci sit narodowych
wydzielonych do dyspozycji NATO; uaktualnienie planéw
operacyjnych...

* Przekazanie wojsk w operacyjne podporzadkowanie dowédztw
sojuszniczych (Transfer of authority)

» Operacja obronna: najpierw narodowa?, od razu sojusznicza?
* Manewr strategiczny giéwnych sit wzmocnienia i kontrofensywa
* Prég wojny nuklearnej???

2024 www.koziej.pl



NARODOWA OPERACJA OBRONNA: dylematy

" Problem zaskoczenia agresja:
» Zaskoczenie strategiczne [wojna],
» Zaskoczenie operacyjne [metoda agresji],
» Zaskoczenie taktyczne [czasem, miejscem...]

» Agresja terytorialna i ... aterytorialna?

» Czas obrony samodzielnej — zalezny od skali
zaskoczenia | metody obrony

" Przestrzen: obrona gieboka/manewrowa - obrona
frontalna (ryzyka kordonu, rola Tarczy Wschoéd)

» Panstwo podziemne - zbrojny ruch oporu:
= powszechny (WOT?) czy profesjonalny (Wspec?)



STRATEGIA
PREPARACYJNA

(zadania w zakresie przygotowania
systemu bezpieczenstwa narodowego)



STRATEGICZNE PRIORYTETY PREPARACYJNE

1. Podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym,
w tym obronga panstwa - integracja oraz systemowa
poprawa wspétdziatania Prezydent — Rada Ministrow.

2. Podsystemy operacyjne, w tym militarny i innych stuzb
mundurowych - przede wszystkim jakosSciowa
transformacja (rozwdéj, modernizacja) adekwatnie do
potrzeb strategicznych.

3. Podsystemy wsparcia (cywilne: administracyjne,
gospodarcze, spofeczne) - powszechnos¢ przygotowan,
w tym edukacja dia bezpieczenstwa, OC oraz rozwéj
przemysfu obronnego.
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Kierowanie bezpieczenstwem narodowym,
w tym obrong panstwa

Rada

Prezydent e
Ministrow

Warto uregulowac:
*Rada Gabinetowa jako konstytucyjne forum

wspotdziatania PRP-RM. Jej rola w czasie wojny.
*Rola RBN jako platformy politycznego konsensusu
*Rada Ministrow na cz. W (w ramach Rady
Gabinetowej razem z PRP: jako Wojenna Rada

Gabinetowa/Gabinet Wojenny) .



Doskonalenie systemu kierowania

- Integracja funkcjonalna: obrona militarna,
obrona/ochrona cywilna, zarzadzanie/reagowanie
kryzysowe

* Integracja instytucjonalna: na szczeblu rzadu,
wojewodztwa i samorzadow

- Poprawa wykorzystania organow konstytucyjnych:
Rada Gabinetowa, RBN

- Ewentualna zmiana Konstytucji: system prezydencki
lub gabinetowy
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Istota cywilnego kierowania Sitami Zbrojnymi
przez wiladze panstwa (zwierzchnictwa
polityczno-strategicznego)




ROLA SZEFA SZTABU
GENERALNEGO JAKO
ZWORNIKA SYSTEMU

DEMOKRATYCZNEGO,
CYWILNO-WOJSKOWEGO
KIEROWANIA SILAMI
ZBROJNYMI

SZEF SZTABU
GENERALNEGO

WLADZE POLITYCZNE
PANSTWA

DOWODZTWA
WOJSKOWE

Sity Zbrojne

~

Zadania szefa SG:

Doradza Ministrowi
Obrony Narodowej (w
czasie wojny - takze
Prezydentowi RP) w
kierowaniu SZ

Planuje obrone panstwa
przez sily zbrojne oraz
programuje ich wieloletni
rozwoj

Nadzoruje z ramienia
MON (w czasie wojny —
takze PRP) realizacje
zadan przez dowoédztwa
SZ
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OBECNY SYSTEM KIEROWANIA | DOWODZENIA SILAMI ZBROJNYMI (SKiD):
ryzyko woluntaryzmu/samowoli zwierzchnictwa cywilnego w czasie pokoju
i autonomizacji wojska w czasie wojny

Obszar
krytyczny:

Wiadze

© Kierowanie polityczno-strategiczne sitami zbrojnymi i obrona panst polityczne
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PROPONOWANY SYSTEM KIEROWANIA | DOWODZENIA SILAMI ZBROJNYMI (SKiD)

Wiadze
Kierowanie polityczno-strategiczne sitami zbrojnymi i obrong panst polityczne
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SKiD SZ w czasie P SKiD SZ w czasie W

Wiadze panstwa

Wiadze panstwa > (PRP, RM, PRM, MON) J

(PRP, RM, PRM, MON) = ~=====e=eeeeee

RADA GABINETOWA cz. W (Gabinet Wojenny)
Szef SG WP SIS

SZTAB OBRONY
PANSTWA

Sztab Generalny

Po co
skomponentu...”?
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Priorytety transformacji Sit Zbrojnych (1)

* Kadrowe/osobowe - paradygmat jakosciowy a nie
ilosciowy:

» Jakos¢ wojska - dorownanie najlepszym
armiom NATO (wazne we wspolnych
operacjach), liczebnos¢ - na jaka nas stac po
speftnieniu wymagan jakosciowych.

*Duza armia na czas W - tak (cho¢ w ramach
NATO nie jest to najwazniejsze); duza armia
w cz. P - niekoniecznie. Dilatego priorytet dia
wojsk rezerwy!
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Priorytety transformacji Sit Zbrojnych (2)

* Organizacyjne - wymagania szybkiego
(uprzedzajacego) reagowania i diugotrwatego
dziatania w warunkach panstwa frontowego 1l zimnej
wojny:

* Uzupelni¢ zawodowe wojska operacyjne do peinych etatow -
gotowos¢ do natychmiastowego dziatania!

» Stworzy¢ formacje wojsk rezerwowych (w tym na bazie
czesci WOT)

 WOT natychmiast wiaczy¢ w system dowodzenia
wojskowego: pod DGRSZ

* Rozwija¢ perspektywiczne rodzaje wojsk: cyberobrony,
satelitarne, dronowe
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Priorytety transformacji Sit Zbrojnych (3)

* Techniczne
» Srodki walki niekinetycznej/informacyjnej:
srodki przeciwzaskoczeniowe
(wywiad/kontrwywiad, srodki kosmiczne),
cyberbron, srodki WRE

» Srodki razenia i manewru: obrona powietrzna
(przeciwrakietowa, przeciwlotnicza,
przeciwdronowa); smigiowce i
bezzalogowce/drony (powietrzne, morskie i
ladowe); bron precyzyjna (rakietowa i
artyleryjska) dalekiego zasiegu (ladowa,
powietrzna i morska)



Pozamilitarne podsystemy operacyjne

*Stuzby specjalne (AW, ABW, CBA, SWW,
SKW) - problem nadzoru

*Policja, SOP - unikac upolitycznienia

Straz Graniczna - granice zewnetrzne
UE (moze na granicy wschodniej razem

Z nadgranicznymi formacjami WOT -
Korpus Ochrony i Obrony Pogranicza?)

*Straz Pozarna - giowne formacje OC na
cz. W




Gospodarcze i spoteczne
podsystemy wsparcia

*Przemyst obronny - unowoczesnienie
przez kooperacje miedzynarodow3a,istotne
zwiaszcza w kontekscie produkcji wysoce
zinformatyzowanych systemow walki i
wsparcia

rZapasy strategiczne - poziom krytyczny.
Amunicja (precyzyjna!l)

»Systemy komunikaciji - infrastruktura
krytyczna, bezpieczna facznos¢, cyber-

»Edukacja - powszechnosc przygotowan
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SYNTEZA PRIORYTETOW STRATEGICZNYCH RP

» Strategiczne (diugoterminowe) interesy panstwa a nie
dorazne (biezace) cele polityczne partii rzadzacej
podstawa rozwoju potencjatu bezpieczenstwa

* Aktywny udziat w transformacji NATO i UE stosownie do
nowych warunkow bezpieczenstwa w Europie, w tym w
budowie adekwatnego odstraszania sojuszniczego
(problem udziatu w nuclear sharing) oraz wdrazania
doktryny obrony uprzedzajacej

" Prymat jakosci nad iloscia oraz zdolnosci przeciw-
zaskoczeniowe, obrona powietrzna, bron precyzyjna
dalekiego zasiegu, drony | wojska rezerwy to
najwazniejsze priorytety transformaciji (rozwoju) sit
zbrojnych
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Dziekuje©

Pytania?
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