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(..))

1. Rola i miejsce strategii bezpieczenstwa narodowego wsrod
innych strategicznych dokumentéw panstwa

Dobrze, ze Prezydent swoimi rekomendacjami rozpoczyna prace nad
nowg strategig bezpieczenstwa narodowego. Chociaz szkoda, ze tak p6zno.
Petnoskalowa agresja Rosji na Ukraine w 2022 roku byta mocnym
argumentem na rzecz szybkiej aktualizacji strategii z 2020 roku. Ale lepiej
pdézno niz wcale. Szkoda tez, ze Rekomendacje nie zostatly poprzedzone
przeprowadzeniem kolejnego strategicznego przegladu bezpieczenstwa
narodowego z zaangazowaniem nie tylko instytucji panstwa, ale catego
srodowiska analitycznego, eksperckiego, akademickiego, jak zrobiliSmy to
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego w pierwszym strategicznym
przegladzie w latach 2010-2012. To bylo minimum, co powinno zostac
zrobione dla nowelizacji strategii.

Minimum, bo problem inicjowania i opracowywania strategii i jej
miejsca oraz roli w calym systemie strategicznego funkcjonowania panstwa
jest duzo szerszy. Zanim zatem przejdziemy do wewnetrznych aspektow
procesu, struktury i tresci strategii, spéjrzmy na nig jak na ,czarng
skrzynke”, analizujgc jej wejscia i wyjscia, jej zewnetrzne relacje
podrzednosci, wspotrzednosci i nadrzednosci w stosunku do innych tego
typu procesow i dokumentéw doktrynalnych w panstwie (szkic nr 1).
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Szkic nr 1

Zauwazmy, ze obecnie na wejsciu strategia bezpieczenstwa formalnie
nie ma swojej nadrzednej koncepcji, jakiejs ,strategii matki”, ktora
stanowitaby dla niej podstawe. Nie wiadomo skad ona czerpie swoje gtdwne
przestanie, swoje tresci, gdzie ma swoje korzenie. Jesli do tego jeszcze nie
przeprowadzi sie wczesniej strategicznego przegladu bezpieczenstwa
narodowego - jak mamy w tym przypadku - to spada ona w panstwowg
rzeczywistos¢ jak... duch z nieba z taski prezydenckich rekomendaciji. Nie
ma bowiem prawnego obowigzku uruchomienia prac i nie ma
merytorycznych, doktrynalnych podstaw dla jej tresci. To jest stabosc
polskiego systemu planowania strategicznego.

Co moze zatem stanowi¢ owag metastrategie (wielkg strategie,
megastrategie, prestrategie, nadstrategie...) panstwa? O jej fundamentach
i generalnych zatozeniach decyduje oczywiscie suweren, ktéry swojg wole
wyraza w demokratycznych wyborach w stosunku do projektowanych i
proponowanych mu programoéw politycznych i ich wykonawcdéw. To z jego
woli formutowane sg fundamenty prawne, z Konstytucjg na czele, oraz
gtdwne tresci polityki panstwa obejmujacej klasycznie dwie podstawowe
dziedziny: bezpieczenstwo i rozwéj.

Dzisiaj owa metastrategia istnieje w formie rozproszonej, ujetej
przede wszystkim w Konstytucji i innych aktach prawnych oraz
strategicznych (dtugo- i Sredniookresowych) decyzjach politycznych wiadz
panstwa. Najwazniejszym zbiorem tych decyzji jest z pewnoscig
przedstawiane Sejmowi expose premiera rzadu rozpoczynajgacego swojq



kadencje, uzupetniane przez expose ministra spraw zagranicznych i inne
decyzje oraz oficjalne stanowiska wtadz panstwa w réznych kwestiach (np.
uchwaty Sejmu i Senatu). Mozna sobie wyobrazi¢ takze ustanowienie
obowigzku formutowania zwartej wersji takiej metastrategii, np. w postaci
Strategicznych Kierunkow Polityki (Bezpieczenstwa i Rozwoju)
Panstwa, przyjmowanych i co jakis czas aktualizowanych albo przez samqg
Rade Ministréw, albo dodatkowo akceptowanych w formie uchwaty Sejmu.

Niezaleznie jednak od tego w jakiej formie — rozproszonej czy zwartej
- bedzie istnie¢ metastrategia bezpieczenstwa i rozwoju panstwa, warto
rozwazy¢ ustanowienie profesjonalnej instytucji (np. Rzadowe Centrum
Analiz Strategicznych) odpowiedzialnej za analizy i projekty strategiczne na
potrzeby najwyzszych witadz panstwa, czyli za pilnowanie strategicznosci
podejscia do kierowania panstwem.

Skoro podstawowymi dziedzinami funkcjonowania panstwa sq
bezpieczenstwo i rozwdj, to realizacyjnymi koncepcjami w stosunku do
metastrategii sq wtasnie strategia bezpieczenstwa narodowego i strategia
rozwoju kraju. Na dzisiaj sq to Strategia Bezpieczenstwa Narodowego z
2020 roku oraz wydana w 2017 roku Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.). Obydwie wymagajq
uaktualnienia. Poniewaz obie wzajemnie sie warunkujg, dobrze bytoby
rownolegle prowadzi¢ prace nad nimi.

Ale kto o tym ma pomysle¢ i to proponowaé, gdy w rzadzie nie ma
takiej ponadresortowej, ogolnorzadowej, a nie tylko resortowej, instytucji,
ktdra powinna za takie catoSciowe, strategiczne podejscie odpowiadacl i
przedktada¢ je do decyzji Rady Ministrow prowadzacej catg (zagraniczng i
wewnetrzng) polityke panstwa. Zanim taka instytucja sie pojawi, jesli w
oglle sie pojawi (w postaci np. wspomnianego wczesniej Rzgdowego
Centrum Analiz Strategicznych), to mam nadzieje, ze przynajmniej
teoretyczng i inspirujgcg role w tym zakresie bedzie mogta wkrétce
odgrywa¢ obecna Akademia Sztuki Wojennej, przeorganizowana w
Akademie Bezpieczenstwa Narodowego, najlepiej w uczelnie
ogdblnorzadowa, a nie tylko resortowg.

Na poziomie wykonawczym w stosunku do Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego znajdujq sie Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna oraz
Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego. Tutaj panuje
ogromny chaos i batagan, jakie zafundowaty nam rzady PiS. Pomieszanie z
poplataniem.

Co do pierwszego dokumentu, ktéry jest najwazniejszym
wykonawczym dokumentem strategii operacyjnej, to okresla on scenariusze
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zagrozen i sytuacje planistyczne oraz zadania do dziatania w nich wszystkich
struktur panstwa na czas zagrozenia i wojny.

(...)

Warto zwrdci¢ uwage, ze geneza Polityczno-Strategicznej Dyrektywy
Obronnej wywodzi sie z czaséw, kiedy w praktycznej dziatalnosci panstwa
nie istniato jeszcze zintegrowane bezpieczenstwo narodowe, ani tez system
bezpieczenstwa narodowego, a jego tres¢ praktyczna (realizacyjna)
sprowadzata sie w zasadzie do obronnosci i systemu obronnego, czyli
odpierania zewnetrznych zagrozen polityczno-militarnych przez sity zbrojne
i wspierajace je struktury pozamilitarne. Dlatego dyrektywa nosi nazwe
»,0bronna”. Dzisiaj, w erze bezpieczenstwa zintegrowanego i strategicznego
zajmowania sie nie tylko zagrozeniami militarnymi, warto jednak rozwazyc¢
w S$lad za zmiang (wzbogaceniem) jej tresci takze zmiane jej nazwy na
Polityczno-Strategiczna Dyrektywe Bezpieczenstwa Narodowego
(Panstwa).

O ile w stosunku do zadan struktur panstwa realizowanych w razie
zagrozenia, kryzysu i wojny mamy wzgledng jasnos¢ co do nadrzednego
dokumentu planistycznego, jakim jest omawiana wyzej dyrektywa, to
gorzej jest z zadaniami przygotowawczymi do takich dziatan, tj.
okreslajgcymi kierunki i priorytety rozwoju, transformacji (organizacyjnej,
kadrowej, technicznej, doktrynalnej itp.) systemu bezpieczenstwa
narodowego i jego elementdw stosownie do wymagan operacyjnych. Co
prawda na poziomie koncepcji akurat ten dziat strategii jest w miare dobrze
rozbudowany zaréwno w obowigzujacym dokumencie z 2020 roku, jak i w
obecnych prezydenckich rekomendacjach w postaci tzw. czterech filaréw
bezpieczenstwa, to juz gorzej jest z poziomem wykonawczym.

Dzisiaj wcigz najwyzszym dokumentem w tym nurcie strategicznym
(przygotowania strategiczne, transformacja strategiczna) jest Program
Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych. Sam biore ,na klate”
odpowiedzialnos¢ za system i nazewnictwo poszczegdlnych strategicznych
dokumentéw planistycznych, w tym i za ten, ale - o czym wspominatem
wyzej - podobnie jak w stosunku do dyrektywy takze tutaj jest to
rozwigzanie z ,ery obronnosci panstwa” (i zajmowania sie systemem
obronnym), gdy dzisiaj zyjemy juz w szerszej ,erze zintegrowanego
bezpieczenstwa narodowego” (i tym samym potrzeby zajmowania sie
systemem bezpieczenstwa narodowego, a nie tylko obronnym). Dlatego
strategiczne ukierunkowywanie i regulowanie tylko pozamilitarnych
przygotowan obronnych to za mato, jest za waskie w stosunku do potrzeb.



https://www.infor.pl/akt-prawny/DZU.2023.221.0001569,rozporzadzenie-rady-ministrow-w-sprawie-warunkow-i-trybu-planowania-i-finansowania-zadan-wykonywanych-w-ramach-przygotowan-obronnych-panstwa-przez-organy-administracji-rzadowej-i-organy-samorzadu-tery.html
https://www.infor.pl/akt-prawny/DZU.2023.221.0001569,rozporzadzenie-rady-ministrow-w-sprawie-warunkow-i-trybu-planowania-i-finansowania-zadan-wykonywanych-w-ramach-przygotowan-obronnych-panstwa-przez-organy-administracji-rzadowej-i-organy-samorzadu-tery.html

Nalezy zauwazy¢, ze juz dekade temu pojawita sie prdoba wyjscia
naprzeciw tym potrzebom. Wtedy to po uzgodnieniach z Biurem
Bezpieczenstwa Narodowego Ministerstwo Obrony Narodowej opracowato i
Rada Ministréw przyjeta w 2013 roku  Strategie Rozwoju Systemu
Bezpieczenstwa Narodowego obowigzujgcg do 2022 roku. Szkoda, ze nie
kontynuowano tej praktyki i nie opracowano kolejnej takiej strategii. Mysle,
ze nalezatoby to podjac teraz, ustanawiajac jednoczesnie jg jako dokument
formalnie (prawnie) obowigzujacy. Przy okazji warto zmienic istote i nazwe
tego dokumentu: nie strategia, lecz program. Strategie sq dokumentami
koncepcyjnymi, natomiast na poziomie wykonawczym muszg by¢ juz
formutowane nie koncepcje, tylko konkretne zadania dla wykonawcéw,
ujmowane w takich dokumentach, jak plany, programy, dyrektywy. W tym
przypadku zatem proponuje, aby to byt wieloletni Program Przygotowan
(rozwoju, transformacji...) Systemu Bezpieczenstwa Narodowego
(Panstwa).

(...)

A. Wspotdziatanie wiladz panstwa

Podobnie jak w dowodzeniu wojskowym, tak i w kierowaniu
bezpieczenstwem narodowym na szczeblu panstwa konieczne jest
zapewnienie jego ciggtosci w czasie pokoju, kryzysu (w tym zagrozenia
hybrydowego) i wojny. Jednym z istotnych tego warunkéw jest tozsamos¢
organizacyjna i funkcjonalna systemu kierowania w tych sytuacjach, dla
ktérej punktem wyjscia powinna by¢ konieczna i optymalna struktura
organizacyjna w warunkach najtrudniejszych, czyli w czasie wojny (WSKBN
- Wojenny System Kierowania Bezpieczenstwem Narodowym).

Nie ulega watpliwosci, ze priorytetowym problemem w kierowaniu
bezpieczenstwem narodowym jest stworzenie warunkéw prawnych i
organizacyjnych do sprawnego i skutecznego wspétdziatania Prezydenta i
Rady Ministrow w tym procesie (szkic nr 10). Dlatego nalezatoby podjaé
inicjatywe prawnego ,zagospodarowania” konstytucyjnego organu, jakim
jest Rada Gabinetowa, na potrzeby koordynacji dziatania Prezydenta i Rady
Ministréw w sprawach bezpieczenstwa narodowego, w tym obronnosci, jako
sprawach ,szczegdlnej wagi”, o jakich méwi Konstytucja. Jest to tym
bardziej istotne, ze Rada Gabinetowa jest organem prezydencko-rzgdowym


https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_rozwoju_systemu_bezpieczenstwa_narodowego_rp_2022.pdf
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i najlepiej do takiej koordynaciji (cho¢ oczywiscie nie decyzyjnosci) mogtaby
sie nadawac.

Kierowanie bezpieczenstwem narodowym,
w tym obrong panstwa

Rada
Ministrow

Prezydent

*Rada Gabinetowa jako konstytucyjne forum wspéidziatania
PRP-RM. Jej szczegolna rola w czasie wojny

*Rada Ministréw na cz. W (w ramach Rady Gabinetowej razem
z PRP: jako Wojenna Rada Gabinetowa/Gabinet Wojenny)

Szkic nr 10

Jednym z najbardziej skomplikowanych problemoéow jest sprawne
kierowanie obrong panstwa w czasie wojny przez Prezydenta we
wspotdziataniu z Radg Ministrow. Rada Gabinetowa mogtaby by¢ naturalnym
forum (formutg) takiego wspoétdziatania. Konstytucja nadaje Prezydentowi
kompetencje wydawania w czasie stanu wojennego na wniosek Rady
Ministrow rozporzadzen z mocg ustawy, jesli Sejm nie moze zebrac sie na
posiedzenie. By¢ moze takie rozporzadzenia (,dekrety”) mégiby Prezydent
wydawacd na posiedzeniach (wojennej) Rady Gabinetowej.

Z powyzszym wigze sie kolejny problem. Rada Ministrow w czasie
pokoju jest z reguty dosc liczebnie rozbudowanym organem (co najmniej
kilkunastu ministréw). W czasie wojny tez zapewne trudnym do szybkiego
zebrania sie i mato operatywnym. Ponadto do kierowania obrong panstwa
nie sg potrzebni wszyscy ministrowie. Dlatego warto rozwazy¢
rekomendacje ustawowej regulacji o dokonaniu na czas wojny przez
Prezydenta na wniosek premiera takich zmian w sktadzie Rady Ministréw,
aby maksymalnie ograniczy¢ jej liczebno$¢ do niezbednych ministréw
(kazdy odpowiedzialny mogtby by¢ za wiekszg liczbe dziatdw administracji
rzgdowej). Taka Rada Ministrow wraz z Prezydentem stanowitaby w istocie
wojenng Rade Gabinetowaq, bardziej adekwatng do warunkoéw kierowania
panstwem w czasie wojny, w tym obrong panstwa.



Do rozwazenia jest takze ewentualne prawne wprowadzenie takiego
sposobu korzystania przez Prezydenta 2z konstytucyjnego organu
pomocniczego, jakim jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego, by stanowita
ona rzeczywiste forum uzyskiwania konsensusu wszystkich
parlamentarnych sit politycznych w sprawach bezpieczenstwa zewnetrznego
i wewnetrznego panstwa.

(...)

A. Integracja systemu kierowania (zarzadzania)
bezpieczernstwem

Bezpieczenistwo Polski jest wcigz kierowane ,resortowo”. Istniejg
odrebne systemy planowania i zarzadzania reagowaniem obronnym oraz
kryzysowym siegajace od centrali, przez resorty, wojewddztwa, az do
samorzgdéw (odrebne plany i programy obronne, kryzysowe, obrony
cywilnej). Brakuje zintegrowanego oraz kompleksowego podejscia
(comprehensive approach). Dzieje sie to w warunkach, gdy coraz wiecej
dziedzin bezpieczenstwa ma charakter  transsektorowy (np.
cyberbezpieczenstwo, ochrona ludnosci, przemyst obronny...), co wymaga
ujednoliconego kierowania i zarzadzania nimi. Dlatego istnieje potrzeba
konsolidacji systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym na
wszystkich szczeblach panstwa - od Rady Ministrdw do poziomu
samorzgdowego - wediug modelu: decydent, kolegialny organ doradczy,
organ sztabowy.

Na szczeblu centralnym po stusznym ustanowieniu Komitetu Rady
Ministrow ds. Bezpieczenstwa Narodowego warto wzmocni¢ strukture
sztabowg obstugujaca ten komitet, jakg powinno by¢ Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa wzmocnione kompetencyjnie o sprawy kryzysow
polityczno-militarnych oraz rozwiniete organizacyjnie w Rzadowe
Centrum Bezpieczennstwa Narodowego. Pozwolitoby to jednoczesnie
dostosowac zarzadzanie kryzysowe na szczeblu panstwa do zintegrowanego
(cywilno-wojskowego) kierowania reagowaniem kryzysowym w NATO. W
ministerstwach, wojewddztwach i samorzadach nalezatoby takze
przeprowadzi¢ stosowng integracje struktur odpowiedzialnych za rdézne
sektory bezpieczenstwa.

Wskazane bytoby réwniez merytorycznie zintegrowaé gitdéwne
dokumenty strategiczne w panstwie dotyczace bezpieczenstwa. Na przykiad
- 0 Czym juz uprzednio wspominatem - zamiast obecnej Polityczno-
Strategicznej Dyrektywy Obronnej, regulujgcej jedynie sprawy obronne,
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mozna byloby rozwazy¢é wydawanie Polityczno-Strategicznej Dyrektywy
Bezpieczenstwa Narodowego, regulujacej dziatania (operacje) panstwa we
wszystkich obszarach bezpieczenstwa. W konsekwencji wskazane bytoby
takze ustanowienie na wszystkich szczeblach struktury panstwa
zintegrowanych  planéw  bezpieczenstwa  (resortu, wojewddztwa,
samorzgdu) obejmujacych problematyke planowania i programowania
obronnego, zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej
oraz ochrony infrastruktury krytycznej. Integrowanie systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym wymaga oczywiscie uporzadkowania
przepisdbw prawnych, co mozna osiqgna¢ poprzez przygotowanie
kompleksowej ustawy dotyczacej kierowania bezpieczenstwem narodowym
(lub stosownego znowelizowania ustawy o obronie Ojczyzny).

Dla zapewnienia zintegrowanego podejscia do wspodtczesnego
bezpieczenstwa narodowego konieczne jest adekwatne do takich warunkéow
i potrzeb przygotowywanie kadr  kierowniczych, dowddczych,
administracyjnych i sztabowych. Zasadne jest zatem opracowanie i
wdrozenie stosownej koncepcji szkolenia, studiéw i kursow z zakresu
zintegrowanego bezpieczenstwa na réznych szczeblach struktury panstwa.
Celowe bytoby zatem m.in. odpowiednie ukierunkowanie naukowe i
dydaktyczne na ten cel najbardziej do tego predystynowanej dzisiaj uczelni,
jakq jest Akademia Sztuki Wojennej, z zasadnoscig przeksztatcenia jej — co
sygnalizowatem takze juz wczesniej - wrecz w Akademie Bezpieczenstwa
Narodowego.

Dla szerszego przestudiowania sygnalizowanych tutaj kwestii
zapraszam na https://koziej.pl/wp-content/uploads/2024/07/Prace-nad-SBN.pdf
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