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KRYZYS POLSKIEJ PRAKTYKI STRATEGICZNEJ]

Strategia zgodnie z klasycznym jej rozumieniem jest swoistg syntezg celéw,
sposobow i srodkow, czyli - jak mowig Amerykanie - ends, ways and means.
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W zwigzku z tym projektowanie strategii, w szczegdlnosci strategii
bezpieczenstwa narodowego powinno odbywac sie w klasycznym czteroetapowym
cyklu strategicznym: 1) identyfikacja intereséw i celow (czyli wspomnianych
ends), 2) ocena i prognoza warunkow realizacji tych intereséw, czyli ocena i
scenariuszowa prognoza ksztattowania sie $rodowiska bezpieczenstwa, 3)
projektowanie koncepcji strategii operacyjnej, czyli owych ways, tj. optymalnych
sposobow realizacji intereséw narodowych w konkretnych warunkach
strategicznych zagrozen, wyzwan, ryzyk i szans i wreszcie 4) projektowanie
koncepcji strategii preparacyjnej, czyli przygotowywania means koniecznych
do wykonywania ways, tj. przygotowania catego systemu bezpieczenstwa
narodowego koniecznego do realizacji zadan strategii operacyjnej. Wazne sq
oczywiscie ciggte sprzezenia zwrotne miedzy tymi etapami. Dodajmy, ze taki tez
powinien by¢ prawidtowy uktad (struktura) bedacego wynikiem tego procesu
dokumentu w postaci strategii bezpieczenstwa narodowego (i takze innych
strategii z dziedziny bezpieczenstwa, np. strategii wojskowej).

Procedura (cykl) budowania strategii

Seneka: Zeglarzu pamietaj, ze jesli nie wiesz, do ktérego portu zmierzasz, wiatry pomysine nigdy nie bedg ci wiaty

1. IDENTYFIKACJA INTERESOW | CELOW STRATEGICZNYCH
(kim jestem, czego chce: do ktérego portu chce plynacé?)

2. OCENA WARUNKOW (SRODOWISKA) BEZPIECZENSTWA (co
mi przeszkadza, a co pomaga w osigganiu intereséw i celéw
strategicznych: ktére wiatry sa mi przeciwne, a ktére pomysine?)

3. SFORMULOWANIE STRATEGII OPERACYJNEJ (okreslenie
koncepciji dzialania: jak plynac, aby wykorzystac¢ maksymalnie wiatry
pomysine, a minimalizowac przeciwne ?)

4. SFORMULOWANIE STRATEGII PREPARACYJNEJ (nakreslenie
ram strategicznych programu przygotowania sit i Srodkéw
potrzebnych do realizacji strategii operacyjnej: jaki okret i
zaloga sa potrzebne do wykonania rejsu i jak je do tego przygotowac ?)

Przypominanie o klasycznym rozumieniu strategii, w tym cyklu strategicznego,
w jakim ona powstaje i funkcjonuje, jest konieczne i istotne, by wsrdd strategow i
kandydatéw na strategéw uksztattowato sie i utrwalito podejscie do niej nie tyle
jako zapiséw obowigzujgcego dokumentu doktrynalnego, ale jako ciggtego procesu
analiz strategicznych, projektowania koncepcji strategicznych, ich weryfikowania
w praktyce éwiczen i niemal permanentnych przegladéw strategicznych. Jest to
obecnie tym wazniejsze, ze polska praktyka strategiczna w ostatniej
dekadzie doznata istothnego uszczerbku, zostata zubozona, czy wrecz nawet
sprymitywizowana.

Najwazniejszym jej brakiem, jej gtdwng staboscia, o ktérej wszyscy chyba mogli
praktycznie przekonac sie takze na tym <¢wiczeniu, byto zupetne pomijanie w



ostatnich latach jednego z jej podstawowych dziatdw czy dziedzin, tj. strategii
operacyjnej, abstrahowanie od zajmowania sie strategicznymi ways.

Wynikato to z tego, ze polska praktyka strategiczna po gwattownym zerwaniu
ciggtosci strategicznej dekade temu znalazta sie w kryzysie, sprowadzona zostata
niemal wytgcznie do podazania za decyzjami politycznymi. Strategia przestata
by¢ potrzebna w decyzjach politycznych jako ich wyznacznik i drogowskaz. Ona
wrecz wadzita, przeszkadzata w woluntarystycznym kierowaniu bezpieczenstwem,
co szczegdlnie widoczne byto na przyktadzie Sit Zbrojnych. Decyzje polityczne o
wadze strategicznej podejmowane byty bez korzystania z profesjonalnego
wsparcia, bez przestrzegania logiki strategicznej i braly sie z... nie
wiadomo skad.

Zauwazmy tez, ze decyzje te — co poniekad zrozumiate — dotyczyty w zasadzie
tylko politycznie nosnych spraw dotyczacych srodkéw strategicznych, czyli owych
means, lezacych w obszarze strategii preparacyjnej. Najgtosniejsze z nich to
sprawy kadrowe (czesto czystka), organizacyjne (likwidacja jednych struktur,
tworzenie innych, nierzadko kosztem jeszcze innych), czy wreszcie najbardziej
spektakularne zakupy sprzetu.

Praktyka strategiczna zostata sptaszczona, sprowadzona do jednego tylko
wymiaru - strategii preparacyjnej. Takg w istocie jest wcigz obowigzujgca
strategia bezpieczenstwa z 2020 roku. I z ubolewaniem dodam - taki
charakter majg tez niestety prezydenckie rekomendacje do prac nad nowq
strategiq. Elementdw koncepcji strategii operacyjnej tam prawie ze nie
uswiadczysz, co najwyzej jakies jej okruchy.

Dlatego niezmiernie istotny jest powrdét w instytucjach planowania
strategicznego do catosciowego, kompleksowego podejscia do strategii i do
cyklu jej tworzenia, realizacji i weryfikowania. Jesli to nastgpi, to mozna miec
nadzieje, ze nastepne polskie strategie nie beda juz strategiami ptaskimi i
jednowymiarowymi, jak strategia z 2020 roku - powiedzmy na koniec modnie -
nie beda strategiami jednodomenowymi, lecz strategiami w sposoéb
naturalny dwudomenowymi (z domenga operacyjnq i preparacyjng).



