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WPROWADZENIE

Nowa sytuacja strategiczna Polski po wstgpieniu do NATO wymaga przyjecia
nowej koncepcji bezpieczenstwa, a zwlaszcza bezpieczenstwa zewngtrznego, w tym
strategii obronnosci (obrony narodowej). Dotychczasowe zatozenia - przygotowane dla
przejsciowych warunkoéw samodzielnos$ci strategicznej Polski - spetnity swa role
w latach dziewigcdziesigtych 1 obecnie musza by¢ zastgpione przez koncepcje
odpowiadajacg radykalnie zmienionej sytuacji 1 warunkom bezpieczenstwa
koalicyjnego w ramach NATO. Nieodzownos¢ modyfikacji niektorych praktycznych
(realizacyjnych) rozwigzan w dziedzinie bezpieczenstwa, w tym obronnosci, wigze si¢
takze z wejSciem w zycie nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Niniejsze opracowanie - zawierajace wylacznie indywidualne poglady
1 propozycje autora - ma na celu przedtozenie do dyskusji wyjsciowych tez do takich
prac. Sktada si¢ z czterech - oprocz wprowadzenia - czg$ci:

1) zarysu tekstu stosownego aktu (uchwaly Sejmu) wprowadzajacego w zycie
nowe zatozenia i1 koncepcje strategiczne;

2) tezowych zatozen i1 koncepcji strategicznych w postaci projektu dokumentu
pt. ,,Podstawowe zatozenia bezpieczenstwa oraz strategia obronnosci (obrony
narodowej) Rzeczypospolitej Polskie;j”;

3) komentarzy sygnalizujacych kontrowersyjne kwestie merytoryczne i formalne
oraz ukazujacych szersze tto lub uzasadnienia proponowanych ustalen i rozwigzan;

4) zatacznikow ilustrujgcych niektore zagadnienia omawiane w komentarzach.

Odsylacze umieszczone w tekscie /1,2.../ oznaczaja numer komentarza

umieszczonego w trzeciej czgsci opracowania.



I.
AKT USTANAWIAJACY STRATEGIE

Zarys tekstu uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
wPodstawowych zaloZen bezpieczenstwa oraz strategii obronnosci
(obrony narodowej) Rzeczypospolitej Polskiej”/1/

Wolg 1 sitg Narodu Polskiego - uzewngtrzniong przed okoto 20 laty w sposob
szczegOlny w postannictwie 1 inspiracjach jego najwybitniejszego od wiekow syna, Jana
Pawta II oraz w moralnej sile fenomenu ,,Solidarno$ci” - zapoczatkowane zostaly na
progu lat osiemdziesigtych wielkie 1powszechne przemiany $wiadomosciowe,
polityczne, spoleczne 1 ekonomiczne, ktore objely nie tylko Polske, ale 1 caly obszar
Europy Srodkowej i Wschodniej. Ich to logiczna konsekwencja jest historyczna,
0 epokowym wrecz znaczeniu, zmiana warunkéw bezpieczenstwa naszego kraju
w wyniku rozpadu imperium radzieckiego, wstagpienia Polski do NATO oraz
zapoczatkowania poszerzania tego sojuszu takze o inne panstwa. W rezultacie tych
zmian sytuacja bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej u progu XXI wieku moze by¢
po raz pierwszy od czasoOw Polski Jagiellondow charakteryzowana z przewaga
czynnikow  pozytywnych  nad  negatywnymi, zprzewaga szans nad
niebezpieczenstwami.

Nie zwalnia to oczywi$cie nas, obecnego pokolenia, z troski o bezpieczenstwo
narodu i panstwa. Wrecz przeciwnie - zobowiazuje do szczegolnej koncentracji, aby nie
zaprzepasci¢ tego osiggnigcia, aby nie zmarnowac historycznej szansy wypracowanej
takim wysitkiem. Taka tez mys$l przewodnia przyswieca obecnej polskiej polityce
obronnej - kultywowac¢, umacnia¢ i1rozwija¢ to, co osiggneliSmy, aby pozostawic
nastepnym pokoleniom jeszcze pewniejsze poczucie bezpieczenstwa, niz to, ktore jest
naszym udzialem. Co i1 w jaki sposdb zamierzamy robi¢ w najblizszych latach
w dziedzinie obronno$ci, aby tak wlasnie si¢ stalo - przedstawiajg niniejsze
,Podstawowe zalozenia bezpieczenstwa oraz strategia obronnos$ci (obrony narodowej)
Rzeczypospolitej Polskiej”, ktore uchwala si¢ jako formalnie obowigzujaca
(doktrynalng) wyktadnie polskich celow i zadan strategicznych oraz ukierunkowanie co
do sposobow 1 srodkéw niezbednych do ich realizacji. /2/

II.



PODSTAWOWE ZALOZENIA BEZPIECZENSTWA
ORAZ STRATEGIA OBRONNOSCI (OBRONY NARODOWE]))
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

WSTEP

Konstytucyjnie bezpieczenstwo panstwa (bezpieczenstwo narodowe) dzieli si¢
na bezpieczenstwo zewnetrzne 1 wewnetrzne./3/ Niniejszy dokument formutuje jedynie
podstawowe (ogdlne) zatozenia caloSciowo rozumianego bezpieczenstwa panstwa,/4/
koncentrujac si¢ na strategii obronnosci (obrony narodowej). Zawiera on oficjalng
wyktadni¢ polskich interesow narodowych oraz okresla cele strategiczne, podstawowe
zatozenia 1 zasady organizacji bezpieczenstwa panstwa w nowej sytuacji strategicznej
po wstgpieniu do NATO. Na podstawie oceny zewnetrznych warunkéw realizacji
interesdw narodowych (z zaakcentowaniem szans, wyzwan i zagrozen) oraz stosownie
do celow strategicznych ustala obowigzujaca (doktrynalng) koncepcje strategiczng
w dziedzinie obronnos$ci (obrony narodowej), z okresleniem sit i sSrodkow wydzielonych
do bezposredniej realizacji zadan sprecyzowanych w tej koncepcji, czyli ustaleniem
sktadu, struktury i1 zasad utrzymywania systemu obronno$ci (obrony narodowej)
Rzeczypospolitej Polskiej./5/

Podstawowymi kategoriami pojeciowymi, przesadzajacymi o calej aparaturze
pojeciowej niniejszego dokumentu, sg: interesy narodowe oraz konstytucyjne terminy -
bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo zewnetrzne 1 wewnetrzne, obronnos¢, a takze
odnoszace si¢ do nich odpowiednio pojecia strategii 1 systemu bezpieczehstwa
(obronnosci). Rozumiane sg one nastepujaco:

a) interesy narodowe - to najistotniejsze 1 historycznie trwate (niezmienne)
determinanty fizycznego istnienia oraz zgodnego z wlasnymi dazeniami, godnego
w wymiarze duchowym 1 materialnym Zycia narodu i suwerennego funkcjonowania
jego panstwa;

b) bezpieczenstwo panstwa (w dotychczasowej literaturze, a takze w praktyce
strategicznej szeregu innych panstw, bardziej powszechny jest termin ,,bezpieczenstwo
narodowe”) - to dziedzina dzialania panstwa obejmujaca przeciwdziatanie wszelkiego
rodzaju zewngtrznym 1 wewnetrznym zagrozeniom dla interesow narodowych oraz

ksztattowanie jak najkorzystniejszych warunkéw do realizacji tych interesow;



C) bezpieczenstwo zewnetrzne (wewnetrzne) panstwa - to dziedzina
bezpieczenstwa panstwa obejmujaca przeciwdzialanie wszelkim zagrozeniom
zewnetrznym (wewnetrznym) dla interesOw narodowych oraz ksztattowanie jak
najkorzystniejszych zewngtrznych (wewnetrznych) warunkéw realizacji tych intereséws;

d) obronnos¢ (w literaturze 1 praktyce wystepuje takze rOwnoznaczny termin
,obrona narodowa” albo ,,bezpieczenstwo militarne) - to dziedzina bezpieczenstwa
zewnetrznego obejmujaca wszelkie dziatania panstwa w zakresie przeciwdzialania
(zapobiegania 1 przeciwstawiania si¢) szczegOlnym rodzajom zagrozen, jakimi sg
zagrozenia polityczno-militarne, w tym zagrozenia kryzysowe 1 wojenne; /6/

e) strategia  bezpieczenstwa panstwa (bezpieczenstwa narodowego) -
1 analogicznie jej dzialy: strategia bezpieczenstwa wewngtrznego, zewnetrznego
1 obronnosci (lub obrony narodowej) - to przyjeta do realizacji koncepcja zawierajaca
okresdlenie najistotniejszych (strategicznych) potrzeb i celow panstwa w dziedzinie
bezpieczenstwa (obronnosci), optymalnych w danych warunkach sposobow osiggania
tych celéw oraz niezbednych do tego sit 1 Srodkow;

f) system bezpieczenstwa panstwa (bezpieczenstwa narodowego) i1 -odpo-
wiednio - system obronnosci (obrony narodowej) - to calo$¢ sit 1 Ssrodkow
przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa
(obronnosci), odpowiednio do tych =zadan zorganizowana, utrzymywana
1 przygotowywana. Bezpieczenstwo panstwa i jego obronno$¢ zapewnia si¢ w wyniku
ciggltego, biezacego 1 sprawnego funkcjonowania jego systemu bezpieczenstwa
(obronnosci), przy angazowaniu w nadzwyczajnych sytuacjach krytycznych catego
potencjatu narodowego (catego narodu i wszystkich zasobow oraz struktur jego

panstwa).



1. PODSTAWY BEZPIECZENSTWA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

1.1. Polska - jako podmiot i przedmiot
bezpieczenstwa/7/

Panstwowos¢ polska ma ponad tysigcletnig historig. Cata historia Polski
znaczona byla zmaganiami o niepodlegtos¢ 1 suwerenno$¢ z dwoma poteznymi
sgsiadami - Rosja 1 Niemcami. Pod koniec XVIII wieku utraciliSmy niepodlegtos¢
w wyniku skoordynowanej akcji trzech najwigkszych mocarstw owczesnej Europy -
Rosji, Prus 1 Austrii, aby jednak na poczatku XX wieku odzyska¢ ja ponownie, dzigki
determinacji, wytrwatos$ci, zywotnosci 1 walce catego narodu w warunkach rozbioréw.
Bohaterska walka i1 przetrwanie II wojny $wiatowej oraz ostateczne przelamanie
dominacji radzieckiej zaowocowato pelng suwerennoscig pod koniec wieku XX.

Polska jest obecnie panstwem $redniej wielko$ci, lezacym w samym centrum
Europy. Pod wzgledem liczby ludnosci zajmujemy 27, a pod wzgledem terytorium
68 miejsce wsrod panstw $wiata. JesteSmy czlonkiem ONZ, OBWE i1 NATO.
W niedlugim czasie staniemy si¢ czlonkiem UE 1 UZE. Graniczymy bezposrednio
z 7 panstwami, w tym z dwoma potegami europejskimi Niemcami i Rosja.

Ludno$¢ Polski liczy okoto 40 milionéw mieszkancéw. JesteSmy narodem
niemal jednolitym pod wzgledem etnicznym. Mniejszosci narodowe sg nieliczne:
niemiecka - ok. 1,3%, ukrainska - ok. 0,6% 1 biatoruska - ok. 0,5%. Poza granicami zyje
okoto 10 milionéw obywateli innych panstw pochodzenia polskiego. Nie mamy
jakichkolwiek probleméw na tle narodowosciowym. Dominujacg religia jest religia
katolicka (ok. 95% ludnos$ci). Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi ok.
18 milionéw. Ponad 60% Iludnos$ci zyje w miastach. Gesto$¢ zaludnienia - ponad
120 mieszkancow na km?. Terytorium Polski liczy ponad 300 tys.km?. Dtugo$¢ granic
- ponad 3000 km, w tym ok. 500 km granicy morskiej. 75% terytorium - to niziny. Dwie
glowne rzeki, w ktorych zlewisku znajduje si¢ prawie cate terytorium Polski - to Wista
1 Odra. Gléwne bogactwa naturalne - wegiel kamienny, siarka, miedz.

Polska lezy w szczegdlnie waznym strategicznie miejscu Europy. W sensie
politycznym jest to styk NATO z jego dwoma najwazniejszymi partnerami

strategicznymi - Rosja 1 Ukraing. W znaczacej mierze wiasnie przez Polske przechodza



zarbwno pozytywne (konstruktywne), jak i1 negatywne (destruktywne) wzajemne
oddziatywania NATO z tymi partnerami. Stanowisko polityczne Polski jest zatem
niezmiernie istotne dla ksztattowania si¢ strategicznych relacji na linit Wschod-Zachdd,
w tym dla zapobiegania i rozwigzywania ewentualnych spornych kwestii.

Geograficzne potozenie w centrum FEuropy oraz na przewezeniu miedzy
Battykiem 1 Karpatami powoduje, ze z punktu widzenia militarnego terytorium Polski
stanowi obszar o specjalnym znaczeniu strategicznym na europejskiej linit Wschod-
Zachod, co dla samej Polski zawsze oznaczato tragiczne konsekwencje w okresach
wielkich konfrontacji zbrojnych w Europie. W razie wojny na teatrze europejskim
panowanie nad terytorium Polski ma kluczowe znaczenie dla swobody strategicznej
obydwu przeciwstawnych stron.

Réwniez z punktu widzenia ekonomicznego Polska jest waznym tgcznikiem
mig¢dzy zaawansowang gospodarczo Europa Zachodnig i borykajaca si¢ z trudno$ciami,
ale o olbrzymich mozliwosciach rozwoju Europg Wschodnig. Jest z jednej strony swego
rodzaju , filtrem” przed negatywnym oddzialywaniem na Europ¢ Zachodnig skutkow
rozregulowanej gospodarki wschodniej, z drugiej za$§ dobra baza wyjsciowa do
ekspansji ekonomicznej gospodarki zachodniej na rozlegle 1 chtonne przestrzenie
Europy Wschodnie;.

Spotecznie Polska pod koniec XX wieku stala si¢ waznym wzorcem
przeksztalcen demokratycznych na obszarze bylej dominacji radzieckie;j. ,,Solidarnos¢”,
pokojowe metody rozwigzywania wewnatrznarodowych problemow, konsekwentne
1 pomyslne przeprowadzanie reform wewnetrznych, utozenie normalnych, przyjaznych
stosunkéw z historycznymi przeciwnikami - narodami niemieckim i ukrainskim - to
pozamaterialny potencjal strategiczny Polski nadajacy jej szczegdlng role w Europie

Srodkowej i Wschodnie;.



1.2. Polskie interesy narodowe i strategiczne cele w
dziedzinie bezpieczenstwa/8/

Polska ma dwa rodzaje interesow narodowych. Pierwszy - to interesy
bezwzgledne, egzystencjalne (Zyciowe), zwigzane z bezposrednim bezpieczenstwem
fizycznym zycia obywateli oraz istnienia narodu 1 panstwa. Sg to interesy
niestopniowalne, jednowymiarowe, nienegocjowalne, ,,zero-jedynkowe”. Drugi rodzaj
- to interesy wzgledne, jakoSciowe, zwigzane z jako$cig zycia obywateli, istnienia
narodu 1 funkcjonowania panstwa. W przeciwienstwie do pierwszych sg stopniowalne,
wielowymiarowe, pozostawiajg pewien margines ,,negocjowalnosci”. Mozna ponadto
wsrdd nich wyrozni¢ dwie grupy:

a) bezposrednie - dotyczace wprost obywateli, narodu i panstwa polskiego oraz

b) posrednie, zwigzane z ogodlniejszymi wartoSciami 1 dotyczace szeroko
rozumianego otoczenia mie¢dzynarodowego, ale majace znaczenie dla naszych
obywateli, narodu i panstwa.

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Art.5.) panstwo jest
zobowigzane strzec nastgpujacych podstawowych wartosci, ktore odzwierciedlaja
najwazniejsze interesy 1 cele narodowe. Sg to:

- niepodleglo$¢ i nienaruszalnos¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskie;,

- wolnosci 1 prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,

- dziedzictwo narodowe,

- ochrona §rodowiska

Bezpieczenstwo obywateli oraz niepodleglo$¢ 1 nienaruszalnos$¢ terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej s3 priorytetowymi, egzystencjalnymi interesami
narodowymi, zapewnienie ktérych ma charakter bezwzglednego imperatywu,
implikujacego zastosowanie wszelkich dostepnych sposobow, sit 1 $rodkow,
zwojennymi wlacznie. Mozliwos¢ godnego 1 godziwego Zycia obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach przestrzegania wolnosci 1 praw czlowieka
i obywatela, przy swobodnym korzystaniu z dorobku i kultywowaniu calego
dziedzictwa narodowego oraz w normalnym (nie zdewastowanym) $rodowisku - to

grupa waznych, bezposrednich interesow jako$ciowych, dla zapewnienia ktorych narod



i jego panstwo gotowe s3 do najwyzszych w granicach swych mozliwosci - ale bez
ryzykowania swego istnienia - wysitkow 1 poswiecen. Wreszcie posrednio w polskim
interesie narodowym lezy realizacja wszystkich powyzszych wartosci roéwniez przez
inne narody 1 ich panstwa, zwlaszcza znajdujace si¢ w naszym sgsiedztwie, a takze
sprawne funkcjonowanie struktur migdzynarodowych, ktorych Polska jest cztonkiem.
Nasze zaangazowanie si¢ na rzecz tych intereséw nie moze jednak w zadnym wypadku
odbywa¢ si¢ kosztem lub naraza¢ na ryzyko dwoch pierwszych grup interesow
bezposrednich.

Ochrona powyzszych interesow przed wszelkimi zagrozeniami oraz
ksztalttowanie bezpiecznych warunkow ich realizacji jest najogélniejszym celem
narodowym Rzeczypospolitej Polskiej w ramach spetniania jednej z jej podstawowych
funkcji, jaka jest zapewnianie bezpieczenstwa panstwa (narodowego). Cel ten obejmuje
nastepujace gtdéwne grupy celow strategicznych:

- ochrona zycia 1 zapewnienie codziennego (biezacego) bezpieczenstwa
wszystkich obywateli zard6wno na terytorium Polski, jak 1 za granicg;

- zapewnienie niepodlegto$ci i1 nienaruszalnos$ci terytorialnej Rzeczypospolitej
Polskiej;

- zapewnienie suwerenno$ci w decydowaniu o wewnetrznych sprawach zycia
narodu i organizacji oraz zasadach funkcjonowania (ustroju) panstwa polskiego;

- zapewnienie mozliwosci korzystania przez obywateli z konstytucyjnych
wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela;

- tworzenie bezpiecznych warunkoéw do godziwego - w wymiarze materialnym
1 duchowym - zycia obywateli,

- ochrona struktur panstwowych 1 innych instytucji oraz zapewnienie mozliwosci
ich bezpiecznego 1 zgodnego z prawem funkcjonowania;

- ochrona materialnego dziedzictwa narodowego (bogactw naturalnych oraz
majatku indywidualnego obywateli i zbiorowego majatku narodowego) przed
destrukcyjnym oddzialywaniem zewngtrznym 1 wewngtrznym oraz zapewnienie
mozliwosci jego bezpiecznego rozwijania we wszystkich sferach aktywnosci

narodowej, w tym zwlaszcza ekonomiczne;j i spoteczne;j;



- ochrona duchowego dziedzictwa narodowego, w tym wyznawanych przez
obywateli 1 narod norm i wartos$ci, przed destrukcyjnym oddzialywaniem zewnetrznym
1 wewnetrznym oraz zapewnienie mozliwosci jego swobodnego kultywowania;

- wspieranie wysitkOw na rzecz umacniania bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego
poprzez wkilad w ksztaltowanie 1 zapewnianie wszechstronnego bezpieczenstwa
indywidualnego (praw 1 wolnosci) obywateli i narodow innych panstw, a takze
autorytetu 1 skutecznego funkcjonowania organizacji mi¢dzynarodowych;

- ochrona srodowiska naturalnego;

- ochrona przed skutkami katastrof i klesk przyrodniczych i cywilizacyjnych.

1.3. Ogolne zasady organizacji bezpieczenstwa
panstwa

Podstawy dziatan panstwa majacych na celu ochrong intereséw narodowych oraz
zapewnienie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej okresla Konstytucja, a zasady
wykonywania zadan w tym zakresie, w szczegolnosci w dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego 1 obronno$ci, ustanawiane sg w ustawach, a takze w ratyfikowanych
umowach migdzynarodowych. Zgodnie z Konstytucja za zapewnienie bezpieczenstwa
zewnetrznego 1 wewnetrznego odpowiedzialna jest Rada Ministrow, ktora w zwigzku z
tym okresla szczegotowe sposoby wykonywania zadan ustawowych oraz wydziela
niezbedne do tego sity i1 $rodki w ramach prowadzenia polityki zagranicznej i
wewngetrznej.

Dla osiggnigcia strategicznych celow w dziedzinie bezpieczenstwa
Rzeczypospolita Polska organizuje i utrzymuje, odpowiadajacy potrzebom i zgodny
z mozliwo$ciami, system bezpieczenstwa panstwa (bezpieczenstwa narodowego).
System ten funkcjonuje ciagle, przeciwstawiajac si¢ wszelkim pojawiajagcym si¢ na
biezaco zagrozeniom dla interesOw narodowych oraz utrzymujac potrzebng zdolnos$¢
1 gotowos¢ do rozwinigcia si¢ w razie potrzeby przeciwstawiania si¢ wzmozonym
zagrozeniom w sytuacjach nadzwyczajnych./9/ Sktada si¢ on z trzech podstawowych

elementow:



a) naczelne organy kierowania - sa to konstytucyjne organy wiadzy
wykonawczej w panstwie: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 1 Rada Ministrow./10/
Naczelne organy kierowania sprz¢zone funkcjonalnie 1 informacyjnie z pozostaltymi
organami kierowania na wszystkich szczeblach struktury panstwowej (resorty,
wojewddztwa, jednostki samorzagdowe 1 kierownictwa innych podmiotow panstwowych
oraz organy dowodzenia sit zbrojnych) - w ktorych kompetencjach znajduja sie¢
bezposrednio lub na mocy zlecenia kwestie bezpieczenstwa indywidualnego obywateli,
bezpieczenstwa zbiorowego spotecznosci lokalnych i bezpieczenstwa panstwa w
calosci - tworzg wsumie system kierowania bezpieczenstwem panstwa
(bezpieczenstwem narodowym). System ten funkcjonuje na podstawie i1 zgodnie z
prawem ustanowionym przez wladz¢ ustawodawcza (Sejm 1 Senat), na strazy czego
stojg organy wtadzy sagdowniczej (sady 1 trybunaty);

b) podstawowe (wyspecjalizowane, gtdéwne) ogniwa bezpieczenstwa panstwa -
sg to sity 1 Srodki powolane 1 utworzone wytacznie lub gtownie w celu zapewniania
zewnetrznego 1 wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Nalezg do nich w catosci
resorty (rozumiane jako ministerstwa wraz z podlegltymi im sitami i Srodkami) spraw
zagranicznych (dyplomacja), obrony narodowej (silty zbrojne), spraw wewnetrznych
1 administracji (policja, straz graniczna, straz pozarna, Nadwislanskie Jednostki
Wojskowe), sprawiedliwos$ci (prokuratura, wig¢ziennictwo), ochrony srodowiska, Urzad
Ochrony Panstwa (wywiad, kontrwywiad) oraz formacje obrony cywilnej;

c) uzupetniajgce (ogodlne, wspomagajace) ogniwa bezpieczenstwa panstwa - s3 to
wszystkie pozostate sity 1 $rodki panstwa, na ktére dodatkowo (oprécz ich
podstawowych funkcji) naktadane sg lub tez sg im zlecane zadania dotyczace badz to
bezposredniego udzialu w roznej formie 1 w réZznym wymiarze w zapewnianiu
bezpieczenstwa, badz tez posredniego wsparcia i zabezpieczenia dzialan innych sit
wykonujacych zadania bezposrednie. W tej grupie sit 1 srodkow wyrdznia si¢ - ze
wzgledu na ich charakter - trzy rodzaje ogniw wspomagajacych: ochronne - cze$¢ sit
1 $srodkow resortow powotanych do wykonywania réznych funkcji ochronno-
uslugowych (w tym zwlaszcza zdrowia 1 opieki spolecznej, zasoboéw naturalnych
i le$nictwa), wszelkiego rodzaju wewnatrzresortowe, lokalne, samorzadowe itp. straze i

stuzby ochronne; gospodarcze - czg$¢ sit 1 srodkdéw resortow gospodarczych, wszelkie



lokalne, samorzadowe i indywidualne podmioty gospodarcze, na ktoére natozone sg lub
ktorym zlecane s3 zadania na rzecz bezpieczenstwa panstwa; informacyjne - czes$¢
resortoOw dzialajagcych w sferze szeroko rozumianej informacji (o$§wiata, kultura, nauka),
instytucje panstwowe, samorzadowe 1 prywatne zajmujace si¢ specjalistycznie
zbieraniem, przetwarzaniem 1 rozpowszechnianiem informacji (agencje informacyjne,
media, wydawnictwa), na ktore natozone sg lub ktorym zlecane sg zadania na rzecz
bezpieczenstwa panstwa.

Odpowiednio do postanowien konstytucyjnych system bezpieczenstwa panstwa
obejmuje = dwa  podsystemy funkcjonalne: bezpieczenstwa  zewnetrznego
1 wewngetrznego. Roznig ich przede wszystkim spelniane funkcje (zadania) oraz sktad
istruktura ogniw podstawowych. W systemie bezpieczenstwa zewnetrznego
podstawowymi ogniwami sg resorty spraw zagranicznych, obrony narodowej 1 Urzad
Ochrony Panstwa. Resorty spraw wewngtrznych 1 administracji, sprawiedliwosci,
ochrony $rodowiska spelniajg razem z wszystkimi pozostalymi sitami 1 §rodkami
panstwa funkcje wspomagajace. Natomiast w systemie bezpieczenstwa wewngtrznego
one wlasnie, wspodlnie z Urzedem Ochrony Panstwa, spetniaja gtowna role, podczas gdy
resorty spraw zagranicznych iobrony narodowej wykonuja funkcje pomocnicze
1 uzupehiajace. Czgscig systemu bezpieczenstwa zewngtrznego, wyspecjalizowang
w przeciwdzialaniu (zapobieganiu 1 przeciwstawianiu si¢) zagrozeniom polityczno-
militarnym (kryzysowym 1 wojennym), jest system obronnos$ci (obrony narodowej),

w ktorym wiodacg role odgrywaja sity 1 srodki resortu obrony narodowe;j (sity zbrojne).



2. ZEWNETRZNE WARUNKI BEZPIECZENSTWA POLSKI

Z punktu widzenia bezpieczenstwa wzajemne relacje z otoczeniem
mi¢dzynarodowym, ktore determinuja zewngtrzne potrzeby strategiczne Polski
w dziedzinie obronnos$ci, maja dwojaki charakter. Sg to wyzwania - w postaci sytuacji
wymagajacych podejmowania decyzji strategicznych w celu koniecznego dostosowania
si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow miedzynarodowych, w tym sprostania wymaganiom
badz wykorzystania szans stwarzanych przez partnerow, i1 zagrozenia - w postaci
istniejgcych obiektywnie mozliwosci destrukcyjnego (niszczacego, obezwiadniajacego,
zaktocajacego) oddziatywania polityczno-militarnego ze strony innych podmiotéw
srodowiska migdzynarodowego. Polska uwzglednia w swych ocenach strategicznych
zard6wno zagrozenia kryzysowe - wynikajgce z mozliwo$ci zaistnienia w jej otoczeniu
niebezpiecznych sytuacji polityczno-militarnych (z konfliktami militarnymi wlacznie)
albo majace charakter transnarodowych zagrozen paramilitarnych lub pozamilitarnych,
bedacych nastgpstwem roznorakich wynaturzen 1 degeneracji rozwoju spoleczno-
cywilizacyjnego wspoélczesnego Swiata (terroryzm, zorganizowana przestepczose,
niekontrolowane i nielegalne rozprzestrzenianie broni masowego razenia, dewastacja
srodowiska itp.) - jak 1 zagrozenia wojenne, przedstawiajagce sobg grozbe agresji
zbrojnej wymierzonej bezposrednio przeciwko niej lub jej sojusznikom.

Charakter, skala 1 intensywno$¢ owych wyzwan 1 zagrozeh ze strony
poszczegodlnych podmiotéw Srodowiska migdzynarodowego zalezy od ich interesow
oraz usytuowania w blizszym (bezposrednim) lub dalszym (posrednim) otoczeniu
migdzynarodowym Polski. W otoczeniu tym wyrdznia si¢ trzy rodzaje czynnikdéw:
panstwa sasiednie, organizacje miedzynarodowe, ktorych Polska jest cztonkiem, oraz

transnarodowe zjawiska 1 struktury nieformalne. /11/

2.1. Panstwa sqsiednie



Tradycyjnie sgsiedzi s3 podstawowym wyznacznikiem potrzeb w dziedzinie
bezpieczenstwa kazdego panstwa. Najwiekszym sasiadem Polski wptywajacym
decydujaco na nasze bezpieczenstwo jest Rosja. Rozwdj sytuacji w Rosji determinuje
stan bezpieczenstwa nie tylko w regionie i w wymiarze europejskim, ale takze w skali
globalnej. Rosja jest zrodlem zaro6wno najwigkszych wyzwan, jak 1 obszarem, gdzie
moga pojawi¢ si¢ szczegolnie niebezpieczne dla Polski zagrozenia.

Wyzwania wigza si¢ z ogromng szansg na zbudowanie wspolnym wysitkiem
Rosji 1 NATO systemu wspolnego (wzajemnego) bezpieczenstwa euroatlantyckiego,
co byloby szczegblnie korzystne dla bezpieczenstwa Polski. Uksztaltowanie
cechujacych si¢ wzajemnym zrozumieniem, brakiem uprzedzen, rownoprawnych
stosunkéw polsko-rosyjskich we wszystkich sferach aktywnos$ci naszych panstw
1 narodéw jest rowniez historycznym wyzwaniem dla obecnego pokolenia Rosjan
1 Polakow, wyzwaniem na miar¢ znaczenia ustanowienia analogicznych stosunkow
polsko-niemieckich oraz obecnego ksztalttowania takichze stosunkéw polsko-
ukrainskich 1 polsko-litewskich.

Potencjalne zrodla zagrozen tkwig w niebezpieczenstwie zalamania si¢ procesu
przeksztalcen ustrojowych, spotecznych i ekonomicznych w Rosji (przejscie od panstwa
imperialnego do demokratycznego, wprowadzanie gospodarki wolnorynkowej), co
doprowadzitoby do sytuacji kryzysowej - majacej charakter ,,wielkiego” (na miare
wielkosci Rosji) kryzysu, o rozmiarach i konsekwencjach o wiele wigkszych od
znanych dotychczas kryzysow (np. batkanskiego) - w bezposrednim sgsiedztwie Polski,
ktory moglby przerodzi¢ si¢ w skrajnym wypadku takze w bezposrednie (by¢ moze
nawet nie zamierzone) zagrozenie wojenne. W tym kontek$cie za potencjalnie
niebezpieczny dla Polski uznajemy duzy stopien militaryzacji Obwodu
Kaliningradzkiego.

Drugim szczegolnie waznym z punktu widzenia bezpieczenstwa sgsiadem Polski
jest Ukraina. Pozytywny rozwdj stosunkow polsko-ukrainskich - oparty na
historycznym pojednaniu  narodowym, zaniechaniu jakichkolwiek roszczen
terytorialnych 1 wspdlpracy w zgodnym ze standardami mig¢dzynarodowymi
rozstrzyganiu problemoéw mniejszosci narodowych - jest czynnikiem istotnie

wzmacniajagcym bezpieczenstwo Polski 1 bezpieczenstwo w Europie w ogole.



Jednoczesnie Ukraina jest potencjalnym zrédtem analogicznych jak Rosja wyzwan, a w
razie niepowodzenia przemian moze by¢ takze obszarem pojawienia si¢ posrednich
zagrozen kryzysowych o duzych rozmiarach 1trudnych do opanowania
konsekwencjach.

Pozostale panstwa ,nienatowskie” - Litwa, Bialtorus i Stowacja - nie s3
potencjalnym zrédtem szczegolnych, o skali strategicznej, wyzwan ani tez zagrozen dla
bezpieczenstwa Polski. Rozw6j dobrosgsiedzkich stosunkdéw z tymi panstwami, oparty
na podobnych podstawach, jak w odniesieniu do Ukrainy, wplywa stabilizujgco na
bezpieczenstwo w tym regionie Europy. Brak przestanek do oceny, aby te relacje
i1 tendencje mogly ulec jakiemu$ dramatycznemu zatamaniu. Pewng niewiadoma
stanowi¢ moze jedynie rozwdj sytuacji na Biatorusi.

Czechy i Niemcy s3 naszymi partnerami w NATO, co wzmacnia nasze poczucie
bezpieczenstwa i - co najwazniejsze w odniesieniu do partnerstwa z Niemcami - zmienia
radykalnie sytuacje strategiczng Polski, eliminujgc tradycyjne wielowiekowe
zagrozenia z zachodu. Zacie$nianie wigzow wspoOtpracy 1 przyjazni z Niemcami jest
wyzwaniem o historycznym wymiarze dla obecnego i nastgpnych pokolen Polakow.
Odzywanie 1 nie przeciwstawianie si¢ w por¢ tendencjom ultranacjonalistycznym po
obu stronach Odry moze bowiem jednak rodzi¢ w nastepstwie takze potencjalne zrodta
niepokojow 1 zagrozen.

Dania, Szwecja i Finlandia - nasi posredni sgsiedzi na Battyku - nie tylko Ze nie
daja jakichkolwiek powodow do obaw lub zagrozen, ale swoja polityka wzmacniajg
ksztalttowanie bezpiecznej przestrzeni na kierunku pétnocnym. Dwaj pozostali posredni
sgsiedzi na Battyku - Lotwa i Estonia - maja trudno$ci w uregulowaniu problemow
Z mniejszoscig rosyjska, co moze by¢ zrodlem potencjalnych zagrozen kryzysowych

w tym regionie.

2.2. Organizacje miedzynarodowe



Najbardziej znaczacym, o wrecz historycznym znaczeniu, czynnikiem
rzutujagcym na strategiczne warunki bezpieczenstwa Polski u progu XXI wieku jest
wstapienie do NATO. Polska znalazta si¢ w strukturach najefektywniejszego od wiekow
systemu obronnego. Poszerzenie NATO, wyraznie pomniejszajac ,,szarg strefe
bezpieczenstwa” w centrum Europy, przyczynilo si¢ do wzrostu poczucia stabilnosci,
pewnosci bezpiecznego rozwoju Polski 1 innych panstw cztonkowskich tego regionu
oraz zapoczatkowatlo w praktyce ogolniejszy proces budowy przysztosciowego
euroatlantyckiego systemu wspolnego (wzajemnego) bezpieczenstwa. Wstapienie do
NATO daje nam wielkg szans¢ wzmocnienia naszego bezpieczenstwa. Rodzi
jednoczesnie szereg wyzwan, ktérym musimy sprostaé, aby owe szanse w peini
wykorzysta¢. Wyzwania te dotycza zwlaszcza konieczno$ci dostosowania naszego
potencjatu obronnego, szczegdlnie sit zbrojnych, do standardow NATO. Chodzi
0 osiggniecie interoperacyjno$ci W wymiarze sprawno$ciowym, zapewniajgcej
mozliwos¢ skutecznego funkcjonowania w operacyjnych strukturach wielonarodowych,
1 kompatybilno$ci organizacyjno-technicznej, witacznie z kompatybilnoscig potrzebnej
do wspoélnego dziatania infrastruktury na terytorium Polski.

Strategiczne usytuowanie Polski w strukturach NATO rodzi z kolei innego
rodzaju wyzwania. Znajdujemy si¢ na gtownym kierunku strategicznym sojuszu
1 w obszarze jego bezposredniego styku z najwazniejszymi partnerami, jakimi s3 Rosja
1 Ukraina. Bezpieczenstwo Polski jest w zwigzku z tym w przewazajacej mierze funkcja
relacji miedzy NATO 1 tymi dwoma partnerami strategicznymi sojuszu. Wyzwaniem
dla naszej strategii bezpieczenstwa jest zatem taki udzial w ksztattowaniu owych relacji,
aby eliminowa¢ - a co najmniej minimalizowaé¢ - mozliwe napigcia 1 promowac
wspoéldziatanie, zwlaszcza w budowaniu poszerzonego systemu wspoOlnego
(wzajemnego) bezpieczenstwa.

Polska jest panstwem kresowym (granicznym) NATO, co oczywiscie ma swoje
konsekwencje dla naszego bezpieczenstwa. Mozemy by¢ obiektem oddzialywan
roznorakich zagrozen nie tylko skierowanych przeciwko Polsce jako takiej, ale takze
przeciwko innym panstwom NATO usytuowanym w glebi strategicznej. Zwlaszcza
w razie wojny koalicyjnej Polska, jako panstwo frontowe, bylaby narazona na

szczegOlnie intensywne 1 niszczgce oddziatywania agresora. Taka funkcja swego



rodzaju ,.tarczy” strategicznej jest elementem wnoszacym nowy wymiar do naszych
zagrozen. Jednocze$nie stawia przed nami wazne wyzwanie dzialania na rzecz dalszego
poszerzania NATO, co minimalizowaloby ujemne strony kresowego potozenia i
takiejze funkcji Polski.

Polska jako czionek NATO bedzie dodatkowo pod presja wyzwan 1 zagrozen
ponadnarodowych, odnoszacych si¢ do wspdlnoty sojuszniczej jako catosci. Oznacza to
koniecznos¢ ponoszenia dodatkowych obcigzen na rzecz uczestnictwa w roznorodnych
dzialaniach zbrojnych 1 niezbrojnych poza wilasnym terytorium - badz to w ramach
wspolnej obrony przed agresja na ktéregos z partnerow, badz tez w ramach koalicyjnego
reagowania kryzysowego. Udziat Polski w tego typu operacjach moze wigzac¢ si¢ ze
wzrostem zagrozen posrednich w formie akcji odwetowych skierowanych przeciwko
naszym obywatelom 1 obiektom zar6wno na terytorium kraju, jak i poza jego granicami.

Polska jest cztonkiem OBWE i ONZ, co nie tylko daje konkretne korzysci
polityczne, ale stawia nasz kraj takze w obliczu pewnych wyzwan, a w okreslonych
sytuacjach wigze si¢ rowniez z koniecznoscig ponoszenia ryzyka dodatkowych
zagrozen. Sga one w swej istocie podobne do omdéwionych wyzej wyzwan i zagrozen
ponadnarodowych wigzacych si¢ z cztonkostwem w NATO - koniecznos$¢ sprostania
standardom i normom tych organizacji, udziat we wspolnych operacjach w roznych
miejscach Europy 1 §wiata, ponoszenie ryzyka dodatkowych zagrozen posrednich
w postaci akcji odwetowych. Jest to typowa dla cztonkostwa we wszystkich
organizacjach migdzynarodowych swego rodzaju cena ptacona za uzyskiwane korzysci

w dziedzinie bezpieczenstwa.



2.3. Transnarodowe zjawiska i struktury nieformalne

Terroryzm, zorganizowana przestepczoS¢, rozprzestrzenianie broni masowego
razenia, dewastacja oraz zagrozenia Srodowiska w wyniku klesk przyrodniczych
1 katastrof cywilizacyjnych, nielegalna emigracja, epidemie i dewiacje spoteczne itp. -
to zjawiska transnarodowe, niezalezne od struktury narodowej i panstwowej
wspolczesnego $wiata, rodzace wspdlne wyzwania 1 zagrozenia dla bezpieczenstwa
wszystkich  podmiotéw  politycznych.  Wiaczenie si¢  w miedzynarodowe
przeciwstawianie si¢ tym niebezpiecznym zjawiskom jest istotnym wyzwaniem dla
wszystkich panstw, wtym takze dla Polski. Rozlegte transformacje strukturalne,
narodowosciowe i ustrojowe w Europie Srodkowej i Wschodniej powoduja, ze Polska
jest nie tylko posrednio, ale takze bezposrednio narazona na ich oddziatywanie. Dotyczy
to szczegolnie zorganizowanej przestepczosci, dewastacji 1 zagrozen Srodowiska oraz

nielegalnej emigracji. /12/



3. STRATEGICZNE KONCEPCJE OBRONNOSCI (OBRONY NARODOWEYJ)

Polska strategia obronnosci (obrony narodowej) kieruje si¢ nadrzednym celem
narodowym zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, narodu 1 jego panstwa. Wszystkie
dziatania podejmowane w jej ramach - wlgcznie z cztonkostwem w NATO - sg jedynie
srodkami do tego celu. Rzeczpospolita Polska w obronie swoich interesow
zdecydowana jest uzy¢ - w zalezno$ci od potrzeby - caly swoj potencjat narodowy.
Wzmocnieniu sity obronnej Polski stuzy nasz wktad we wspolny potencjat strategiczny
NATO.

Stosownie do strategicznych celow panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa oraz
charakteru zewnetrznych wyzwan 1 zagrozen strategia obronnosci (obrony narodowe;j)
Rzeczypospolitej Polskiej obejmuje trzy gtdwne dziaty (koncepcje strategiczne) - /13/:

- strategia prewencyjna (zapobieganie konfliktom 1 ksztattowanie bezpiecznego
otoczenia Polski);

- strategia antykryzysowa (opanowywanie kryzysoOw 1 oslona przed ich
skutkami);

- strategia wojenna (prowadzenie dzialan wojennych).

Koncepcje te, traktujac nadrzednie polskie interesy narodowe oraz
uwzgledniajac w pelni nasza specyfike warunkéw ich realizacji, sa jednocze$nie
odpowiednio skorelowane ze strategig koalicyjng NATO. Zgodno$¢ polskiej strategii
narodowej ze strategiag NATO jest jednym z podstawowych warunkow jej skutecznosci

1 wiarygodnosci. /14/

3.1. Strategia prewencyjna

Istotg strategii prewencyjnej jest wczesne rozpoznanie wyzwan strategicznych
oraz potencjalnych zrodet zagrozen 1 podjecie dziatan dla sprostania owym wyzwaniom
oraz profilaktycznego likwidowania mozliwo§ci przerodzenia si¢ zagrozen
potencjalnych w realny konflikt. Strategia prewencyjna ma, we wspotczesnym swiecie

wielorakich powigzan i wzajemnych uzaleznien, coraz wigksze znaczenie 1 wzrastajace



szanse skutecznosci. Ten dzial polskiej strategii bezpieczenstwa jest integralnym
elementem szerszej strategii migdzynarodowych wysitkéw w tym wzgledzie,
podejmowanych zwtaszcza w ramach NATO, OBWE 1 ONZ.

W ramach strategii prewencyjnej Polska - dziatajgc zar6wno samodzielnie, jak
1 w ramach NATO oraz innych organizacji migdzynarodowych - realizuje nastgpujace
gléwne zadania strategiczne:

- aktywne formowanie (ksztattowanie) bezpiecznego srodowiska
mi¢dzynarodowego w otoczeniu Polski - poprzez wspolne z innymi partnerami
opracowywanie 1 wdrazanie mechanizmow 1 struktur wzajemnego bezpieczenstwa,
w tym dziatanie na rzecz kontynuacji procesu poszerzania NATO, jako gltownego
sktadnika przyszlego systemu wzajemnego bezpieczenstwa;

- budowanie strefy wzajemnego zaufania w otoczeniu Polski - poprzez
rozwijanie  konstruktywnego  wspoldziatania w  dziedzinie bezpieczenstwa
ze wszystkimi sgsiadami, ze skoncentrowaniem wysitku na sgsiadach nie bedacych
cztonkami NATO;

- wspieranie wysitkow swych partnerow w blizszym 1 dalszym otoczeniu
w bezkonfliktowym  przeprowadzaniu transformacji  ustrojowych, zwlaszcza
w przeksztatcaniu struktur wojskowych - poprzez pomoc militarng, w tym tworzenie
wspolnych, wielonarodowych formacji wojskowych;

- state monitorowanie sytuacji w szczegoOlnie konfliktogennych rejonach
1 neutralizowanie Zrodet potencjalnych zagrozen - poprzez uczestniczenie
w mi¢dzynarodowych prewencyjnych misjach pokojowych;

- odstraszanie militarne - poprzez utrzymywanie na poziomie adekwatnym do
potrzeb 1 mozliwosci panstwa sil zbrojnych - zaré6wno wydzielanych do struktur
koalicyjnych NATO, jak i pozostajacych w wylacznej dyspozycji narodowej - oraz
demonstrowanie ich gotowos$ci 1 sprawnos$ci operacyjnej do uzycia w warunkach

kryzysu i wojny.



3.2. Strategia antykryzysowa

Strategia reagowania kryzysowego /15/ ma przede wszystkim wymiar
migedzynarodowy. Polska jest zdecydowana wnosi¢ konieczny wktad do
migdzynarodowych wysitkow w tej dziedzinie, a zwlaszcza aktywnie uczestniczy¢
w opanowywaniu kryzysow w jej blizszym 1 dalszym otoczeniu, a takze w reagowaniu
na paramilitarne 1 pozamilitarne zagrozenia kryzysowe o transnarodowym wymiarze.

W ramach strategii antykryzysowej Polska jest gotowa - wspolnie z innymi
partnerami mi¢dzynarodowymi - uczestniczy¢ w realizacji nastepujacych zadan
strategicznych:

- lokalizowanie pojawiajacego si¢ kryzysu i stymulowanie jego jak najszybszego
rozwigzania - poprzez izolowanie rejonow objetych konfliktem oraz presje militarng
1 pozamilitarng (ekonomiczna, informacyjna, psychologiczng itp.) na strony konfliktu;

- wsparcie militarne 1 pozamilitarne wysitkow stron konfliktu na rzecz jego
rozwigzania 1 utrzymania pokoju - poprzez pomoc ekonomiczng, organizacyjna,
humanitarng, doradczg itp. oraz przeprowadzanie wojskowych operacji utrzymywania
pokoju;

- bezposrednie ~ zaprowadzanie  pokoju - poprzez przeprowadzenie
interwencyjnych operacji militarnych 1 rozbicie lub rozbrojenie formacji zbrojnych
skonfliktowanych stron;

- strategiczna ostona przed skutkami kryzysu na duza skale (regionalnego lub
ponadregionalnego) - poprzez zorganizowanie 1 przeprowadzenie kompleksowe]
(zbrojnej 1 pozazbrojnej) operacji ostonowej;

przeciwdzialanie  transnarodowym  paramilitarnym 1 pozamilitarnym
zagrozeniom kryzysowym - poprzez zwalczanie transnarodowych grup i organizacji
przestepczych oraz likwidowanie skutkow sytuacji kryzysowych spowodowanych ich
dziatalnoscig lub tez bedacych nastepstwem wielkich katastrof badz klgsk przyrodniczo-

cywilizacyjnych.



3.3. Strategia wojenna /16/

Nasze cztonkostwo w NATO powoduje, ze jedyng odmiang wojny, jaka moze
dotkna¢ Polske, jest wojna koalicyjna. Z punktu widzenia polskiej strategii obronnosci
mozna wyrozni€ trzy jej rodzaje: odparcie agresji na NATO obejmujacej bezposrednio
terytorium Polski; udziat w odparciu agresji na NATO poza terytorium Polski; udziat
w wojnie interwencyjnej (ekspedycyjnej) poza terytorium NATO.

Najwicksze obcigzenia 1 wysitki Polska musialaby ponosi¢ w razie wojny
obronnej na wtasnym terytorium. W tym wypadku angazowany bylby caty potencjat
obronny panstwa - militarny 1 pozamilitarny. Strategiczna mys$l przewodnia dziatan
obronnych panstwa zaktada w takich warunkach skoordynowane wykorzystanie
narodowego potencjalu obronnego z uzyciem na terytorium Polski potencjatu
koalicyjnego NATO w celu rozbicia agresora i takiego zniszczenia calego jego
potencjatu ofensywnego, aby uniemozliwi¢ mu podjecie w przyszto$ci ponownej proby
agresji - przy jednoczesnym maksymalnym uchronieniu wilasnej ludnosci 1 majatku
narodowego od strat i zniszczen.

Zbrojne dzialania wojenne na terytorium Polski - w zalezno$ci od ich skali -
miatyby charakter jednej lub kilku koalicyjnych kampanii obronnych i zaczepnych,
sktadajacych si¢ z rownoczesnych lub kolejnych operacji 1 bitew na ladzie, morzu
1w powietrzu, z wykorzystaniem takze koalicyjnych $rodkéw kosmicznych oraz
sprzezonych z regularnymi i nieregularnymi dzialaniami narodowych sit obrony
terytorialnej. W ramach tych dziatan realizowane bylyby nastepujace gtdéwne zadania
strategiczne:

- zatrzymanie 1 ostabienie zgrupowania inwazyjnego przeciwnika umozliwiajgce
przejecie inicjatywy strategicznej - poprzez przeprowadzenie operacji obronnych
w poczatkowym okresie wojny;

- stworzenie przewagi strategicznej - poprzez strategiczne rozwinigcie sit
glownych na teatrze wojny (mobilizacja i przegrupowanie sit narodowych oraz
koalicyjnych odwodow strategicznych z glebi);

- rozbicie zgrupowania inwazyjnego 1 zniszczenie potencjatu ofensywnego

przeciwnika - poprzez zorganizowanie 1 wykonanie przeciwnatarcia strategicznego.



Jako istotne dla ukierunkowania przygotowania naszych sil zbrojnych
wlasciwosci modelu koalicyjnych operacji zbrojnych przyjmuje si¢ ich wielonarodowy
charakter oraz dominujace znaczenie czynnikOw manewru, informacji 1 precyzyjnego
razenia. Operacje te beda SciSle sprzezone z dzialaniami narodowych sit obrony
terytorialnej, ktore przygotowane sa do wykonywania dwojakiego rodzaju zadan
strategicznych:

- ochrona 1 zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania réznych obiektow
infrastruktury, waznych z punktu widzenia swobody manewru 1 przeptywu informacji
oraz niezbednych do logistycznego wsparcia 1 obstugi operacyjnych zgrupowan
koalicyjnych;

- dezorganizowanie operacji przeciwnika poprzez przeprowadzanie zakrojonych
na szerokg skale roznorodnych dziatan nieregularnych na tytach i w ugrupowaniu jego
wojsk, w tym takze w ramach funkcjonowania 1 walki czynnej struktur panstwa
podziemnego na terytoriach czasowo okupowanych przez agresora.

Dziatania wojsk obrony terytorialnej taczg jednocze$nie operacje zgrupowan
koalicyjnych z obronnym funkcjonowaniem catej struktury pozamilitarnej panstwa
w czasie wojny. Pozazbrojne dziatlania wojenne obejmujg realizacj¢ dwoch
podstawowych zadan strategicznych:

- posrednie ostabianie sily wojennej przeciwnika - poprzez organizowanie
naciskéw dyplomatycznych 1 publicznej presji $rodowiska migdzynarodowego,
destrukcyjne oddzialywanie informacyjne i psychologiczne na ludno$¢ i struktury
panstwowe przeciwnika, organizowanie sankcji ekonomicznych, akcje sit specjalnych
itp.;

- podtrzymywanie 1 umacnianie wlasnego potencjatu obronnego - poprzez
ochrong ludnosci, majatku narodowego i struktur panstwowych oraz koalicyjnych,
organizowanie zaspokajania podstawowych (materialnych 1 duchowych) potrzeb
ludnos$ci w warunkach wojennych, wszechstronne pozamilitarne wsparcie sit zbrojnych
(uzupetnianie, zaopatrywanie, wsparcie moralne).

W razie udziatu w koalicyjnej wojnie obronnej poza terytorium wlasnego kraju

Polska realizowataby nastepujace gtowne zadania strategiczne:



-udziat wydzielonych zgrupowan wojsk operacyjnych w koalicyjnych
kampaniach 1 operacjach militarnych na teatrze wojny;

-udzial w pozamilitarnym (zwlaszcza dyplomatycznym, informacyjnym,
ekonomicznym) oddzialywaniu na przeciwnika;

- wsparcie pozamilitarne wtasnych wojsk operujacych na teatrze wojny;

- wszechstronng (zbrojng 1 pozazbrojng) oslong strategiczng wiasnego
terytorium.

Ewentualny udziat w wojnie interwencyjnej (ekspedycyjnej) NATO
organizowanej przez ONZ badz OBWE obejmowatby realizacje nast¢pujacych zadan
strategicznych /17/:

- wydzielenie kontyngentu wojskowego w sktad wielonarodowego zgrupowania
ekspedycyjnego 1 przemieszczenie go na teatr wojny;

- udzial polskiego kontyngentu w przeprowadzanej tam miedzynarodowe;j
kampanii lub operacji zgodnie z celem politycznym wojny;

- systematyczne wszechstronne wspieranie 1 zabezpieczanie dzialan wilasnego
kontyngentu wojskowego;

- ochrona obywateli 1 waznych obiektow panstwowych poza granicami oraz
ostona strategiczna terytorium kraju przed ewentualnymi akcjami odwetowymi;

- powr6t kontyngentu po wykonaniu zadania 1 przejgcie go z rozformowanego

zgrupowania ekspedycyjnego.



4. SYSTEM OBRONNOSCI (OBRONY NARODOWEJ)

Dla realizacji strategicznych zadan prewencyjnych, antykryzysowych
1 wojennych Rzeczypospolita Polska utrzymuje na biezaco i odpowiednio przygotowuje
do dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych system obronnos$ci (obrony narodowej),
ktory sktada si¢ z trzech podstawowych elementow /18/:

- naczelne organy kierowania obronnoscig (obrong narodows),

- sity zbrojne (jako podstawowe, wyspecjalizowane, specjalnie dla potrzeb
obronnosci utrzymywane sity 1 srodki panstwa),

- pozamilitarne ogniwa obronne (jako dodatkowe, wspierajgce, uzupetniajgce
sity 1 srodki panstwa, na ktore naktada si¢ lub ktorym zleca si¢ zadania w dziedzinie
obronnosci).

System obronnosci (obrony narodowej) funkcjonuje na biezaco realizujac
zadania strategiczne czasu pokoju w ramach strategii prewencyjnej oraz jest
przygotowywany 1 utrzymywany w ciagtej gotowosci do stosownego rozwinigcia -
zaleznie od potrzeb: czgsciowego lub petnego - i skutecznego dziatania w razie
zaistnienia sytuacji nadzwyczajnych (kryzysu lub wojny). Bazuje na caltym potencjale
narodowym Rzeczypospolitej Polskiej 1 jest scisle sprzezony z koalicyjnym systemem
bezpieczenstwa NATO, zwlaszcza w wymiarze militarnym, gdzie wystepuja dwa

podsystemy: narodowy 1 koalicyjny.

4.1. Naczelne organy kierowania obronnoscig (obrong
narodowq)

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow - jako organy sprawujace
wladze wykonawczg - sa naczelnymi organami kierowania obronnos$cig (obrong
narodowg) Rzeczypospolitej Polskiej /19/. Organy te wykonuja swoje zadania
w zakresie obronnos$ci na podstawie ustanowionego przez wladze ustawodawczg (Sejm

1 Senat) prawa zawartego w Konstytucji 1 innych ustawach, a za ich realizacj¢



indywidualni reprezentanci tych organdw ponosza osobista odpowiedzialnos¢ przed
wladza sadowniczg (sadami i1 trybunatami).

Zgodnie z Konstytucja Prezydent jest zobligowany do stania na strazy
suwerennos$ci 1 bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnos$ci 1 niepodzielnos$ci jego
terytorium. Prezydent jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej. Jego organem doradczym w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego
1 zewnetrznego jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego.

Rada Ministrow prowadzac polityke wewnetrzng 1 zagraniczng Rzeczypospolite]
Polskiej zapewnia jej bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne oraz sprawuje ogolne
kierownictwo w dziedzinie obronnosci. Organem pomocniczym Rady Ministrow w tym
zakresie jest Komitet Spraw Obronnych Rady Ministrow. Sprawy szczegodlnej wagi
w dziedzinie obronnosci moga by¢ rozpatrywane przez Rade Gabinetowa. Realizacje
polityki Rady Ministrow w zakresie obronno$ci zapewnia Prezes Rady Ministréw,
okreslajac jednoczes$nie sposoby jej wykonania.

Glownymi centralnymi organami inicjowania, planowania, organizowania
1 kierowania wykonywaniem decyzji panstwowych (naczelnych organdéw kierowania)
w zakresie bezpieczenstwa zewnetrznego, w tym obronnosci, s3 ministrowie spraw
zagranicznych 1 obrony narodowej./20/ Minister Spraw Zagranicznych Xieruje
wykonywaniem zadan obronnych przez resort spraw zagranicznych, w tym
w szczegdlnosci  przez struktury dyplomacji, oraz uczestniczy bezposrednio
w przygotowywaniu 1 koordynowaniu realizacji decyzji panstwowych, spetniajac
zwlaszcza wiodacg role w zakresie strategii prewencyjnej 1 antykryzysowej. Minister
Obrony Narodowej - jako naczelny organ administracji panstwowej w dziedzinie
obronnosci - kieruje resortem obrony narodowej, w tym w szczegolnosci catoksztaltem
dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, oraz przygotowywuje zalozenia
obronne panstwa 1 projekty stosownych decyzji panstwowych w dziedzinie obronnosci,
a takze koordynuje i sprawuje - z ramienia Rady Ministréw - ogdlny nadzoér nad ich
realizacjg przez pozostate ogniwa struktury panstwowej. Minister Obrony Narodowej
wykonuje swoje zadania przy pomocy Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Realizacj¢ decyzji naczelnych organdéw kierowania obronno$cia zapewniaja

organa kierowania na wszystkich szczeblach struktury panstwowej - centralnym



(resortowym) i lokalnym (wojewo6dzkim, samorzgdowym), w tym organa dowodzenia
sit zbrojnych - stosownie do swych kompetencji, stawiajac zadania podleglym
jednostkom organizacyjnym lub zlecajac - stosownie do odpowiednich procedur
prawnych - zadania obronne innym jednostkom organizacyjnym panstwa. Catos$¢
organéw kierowania realizujacych zadania obronne, powigzana informacyjnie
1 pozostajgca w ustanowionych prawnie relacjach kompetencyjnych - wraz z ich
aparatem wykonawczym (administracyjnym, sztabowym, organizacyjnym) oraz
konieczng infrastrukturg (w tym infrastrukturg na potrzeby kierowania w stanach
nadzwyczajnych) - stanowi w sumie system kierowania obronnoscig (obrong
narodowg). System ten jest odpowiednio przygotowywany do wielowariantowego
rozwinigcia na czas kryzysu lub wojny.

Biezqgce (pokojowe) kierowanie obronnoscig panstwa - obejmujace kierowanie
przygotowaniami obronnymi oraz realizacj¢ biezacych strategicznych zadan
prewencyjnych - sprawuje, wspotdziatajac z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej,
Rada Ministréw w ramach prowadzenia polityki wewnetrznej 1 zewnetrznej, dziatajac
pod kierownictwem Prezesa Rady Ministrow wedle normalnych procedur
regulaminowych. Podstawowymi organami administracji panstwowej zajmujgcymi si¢
przygotowywaniem i wykonywaniem decyzji Rady Ministréw sa Minister Obrony
Narodowej (w zakresie przygotowan obronnych) i Minister Spraw Zagranicznych
(w zakresie realizacji strategii prewencyjnej) ze swoimi ministerstwami, a funkcje
gltéwnego rzadowego forum konsultacyjnego 1 koordynacyjnego w sprawach
obronnosci spetnia Komitet Spraw Obronnych Rady Ministrow. W razie koniecznos$ci
realizacji zadan szczegdlnych - wynikajacych badz to z potrzeb wytacznie narodowych
badz tez wykonywanych w ramach dziatan koalicyjnych NATO lub innych organizacji
mig¢dzynarodowych - mogg by¢ wprowadzone dodatkowe procedury i tworzone dorazne
struktury operacyjne (zespoty, komisje, pelnomocnicy itp.).

Catloscig sit zbrojnych, wiacznie z zolierzami i jednostkami organizacyjnymi
wydzielonymi juz w czasie pokoju do struktur koalicyjnych NATO, kieruje Minister
Obrony Narodowej, w ktorego imieniu dowodztwo nad nimi sprawuje szef Sztabu

Generalnego WP.



W razie zaistnienia polityczno-militarnych sytuacji kryzysowych w otoczeniu
Polski, stwarzajacych posrednie zagrozenia dla jej bezpieczenstwa, nie wprowadza si¢
nadzwyczajnych zmian w ogolnych zasadach kierowania obronnos$cig, a jedynie
uruchamiane zostaja dodatkowe $rodki 1 procedury kierowania reagowaniem
kryzysowym.

Na potrzeby naczelnych organéw kierowania obronnoscig rozwija si¢ Krajowe
Centrum Kierowania Reagowaniem Kryzysowym./21/ Centrum to jest
przygotowywane zawczasu 1 utrzymywane w biezace] sprawnosci technicznej
1 operacyjnej. W ramach rozwijania go na czas kryzysu jego pokojowa obsadg¢ etatowa
uzupelnia si¢ grupami operacyjnymi z Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Ministerstwa Obrony Narodowej, Kancelarii Premiera oraz - w zalezno$ci od potrzeb -
przedstawicielami innych resortow 1 instytucji panstwowych, w tym w szczegolnosci
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Centrum gromadzi potrzebne zasoby
informacji oraz zapewnia infrastrukture organizacyjno-techniczng dla gléwnego
decydenta panstwowego - niezbedng do prowadzenia analiz 1 ocen, przygotowywania
projektow decyzji, przekazywania zadan zawartych w tych decyzjach do
wykonawczych ogniw systemu obronnosci oraz koordynowania 1 nadzorowania ich
realizacji, jak rowniez do utrzymywania wspotdziatania z odpowiednimi strukturami
reagowania kryzysowego NATO, innych panstw i organizacji mi¢dzynarodowych.
Podobne centra reagowania kryzysowego moga by¢ - w zalezno$ci od potrzeb -
rozwijane na nizszych szczeblach struktury panstwowej (w resortach, w tym w sitach
zbrojnych, wojewodztwach, ogniwach terenowych itp.).

Kierowanie sitami zbrojnymi w czasie kryzysu odbywa si¢ wedle procedur
kierowania biezacego (pokojowego), tzn. w imieniu Ministra Obrony Narodowe;j
dowodzi nimi szef Sztabu Generalnego WP. Wojskami wydzielonymi do
migdzynarodowych zgrupowan reagowania kryzysowego (antykryzysowych) dowodza
operacyjnie dowddcy tych zgrupowan. Wojska te pozostaja jednak w peinej
pozaoperacyjnej podlegtosci dowoddztwa narodowego.

Szczegbdlnych rozwigzan wymagac bedzie kierowanie dziataniami wojennymi
(zbrojnymi 1 pozazbrojnymi). W nadzwyczajnych warunkach wojennych -

wymagajacych operatywnego 1 szybkiego, niekiedy natychmiastowego, reagowania na



ekstremalnie niebezpieczne dla narodu i panstwa sytuacje strategiczne, co utrudnia,
a niekiedy uniemozliwia sprawne funkcjonowanie kolegialnych organow kierowania -
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje, jesli Sejm nie moze si¢ zebra¢ na
posiedzenie, funkcje organu ustawodawczego wydajac, na wniosek Rady Ministrow,
rozporzadzenia z mocg ustawy, w tym dotyczace w szczegdlnosci spraw prowadzenia
dziatan wojennych. Prezes Rady Ministrow jest w czasie wojny decydentem
panstwowym w zakresie kierowania dzialaniami wojennymi, zapewniajac realizacje
polityki Rady Ministrow w tej dziedzinie 1 okreslajac sposoby jej wykonania.
Polityczno-strategicznym forum - na ktorym rozpatrywane sg oceny sytuacji wojenne;j,
projekty najwazniejszych panstwowych 1 militarnych decyzji strategicznych oraz
koordynowane sposoby ich wykonania - jest Gabinet Wojenny, ktory tworzy Komitet
Spraw Obronnych Rady Ministrow pod bezposrednim kierownictwem Prezesa Rady
Ministrow, obradujacy pod przewodnictwem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.
Ministerstwo Obrony Narodowej jest gldwnym organem sztabowym Prezesa Rady
Ministréw w zakresie kierowania dziataniami wojennymi. /22/

Na potrzeby naczelnych organdéw kierowania obronno$cig rozwija si¢ Centralne
Stanowisko Kierowania Wojennego, przygotowane w czasie pokoju na bazie
Krajowego Centrum Kierowania Reagowaniem Kryzysowym. W razie bezposrednie;j
grozby opanowania stolicy przez przeciwnika nast¢puje przemieszczenie naczelnych
organow kierowania obronnos$cig do rejonu zapasowego, gdzie organizuje si¢ zapasowe
stanowiska kierowania dla Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady
Ministrow 1 pozostatych cztonkéw Rady Ministrow.

Kierowanie sitami zbrojnymi w czasie wojny sprawuja Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej 1 Prezes Rady Ministrow przy pomocy Ministra Obrony
Narodowej. Odbywa si¢ ono dwoma kanatami: koalicyjnym i narodowym. Catoscia
wojsk wydzielonych do sit zbrojnych NATO dowodza operacyjnie wielonarodowe
dowddztwa koalicyjne, na ktérych decyzje wladze polskie maja wplyw poprzez
polityczno-wojskowe organy kierowania NATO. Ponadto wojska te pozostaja
w pelnym pozaoperacyjnym podporzagdkowaniu narodowych dowddztw rodzajow sit
zbrojnych, ktéore podlegaja Ministrowi Obrony Narodowej. Dla usprawnienia

operacyjnego dowodzenia komponentem sit zbrojnych pozostajacych w wylacznie



narodowym podporzadkowaniu i wykonujacych wytacznie narodowe zadania
strategiczne - w szczegdlnosci sit dziatajgcych w ramach struktur panstwa podziemnego
na terytorium czasowo okupowanym przez agresora - Prezes Rady Ministrow moze
wystgpi¢ z wnioskiem do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o mianowanie
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych. Naczelny Dowddca podlega Prezesowi Rady
Ministréw poprzez Ministra Obrony Narodowej 1 sprawuje dowodzenie operacyjne nad
wojskami wydzielonymi do jego dyspozycji z poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych.

123/

4.2. Sily zbrojne

Sity zbrojne s3a podstawowym, wyspecjalizowanym elementem systemu
obronnosci  (obrony narodowej). Shluzg ochronie niepodleglosci panstwa
1 niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci
jego granic. Wykonuja zadania przewidziane dla nich w niniejszej koncepcji
strategicznej oraz skonkretyzowane w stosownych planach reagowania kryzysowego
1 obrony panstwa.

W skitad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wchodza wojska ladowe, sity
powietrzne 1 marynarka wojenna. Dzielg si¢ na wojska operacyjne i wojska obrony
terytorialnej. Wojska operacyjne sg przygotowane do dzialania w wielonarodowych
strukturach NATO.

Panstwo zapewnia naktady budzetowe na utrzymanie sil zbrojnych na poziomie
gwarantujacym niezbgdng biezaca gotowos¢ i zdolno$¢ bojowa oraz mozliwos¢ ich
sukcesywnego doskonalenia jakosciowego, w celu stworzenia warunkow do jak
najszybszego osiggnigcia pelnej interoperacyjnosci wojsk operacyjnych ze strukturami
NATO oraz stopniowego dostosowywania ich do organizacyjno-technicznych
standardow sojuszu. Majac to na uwadze, w programach rozwojowych priorytetowo
traktuje si¢ modernizacj¢ techniczna, dazac do przeznaczania na ten cel ok. 30%
naktadow budzetowych, oraz pelng realizacje proceséw szkoleniowych, zapewniajaca

osigganie wymaganych normatywow sprawnosciowych, a takze poprawe warunkow



zycia 1 shuzby zohierzy. Wielko$¢ sit zbrojnych jest pochodng powyzszych wymagan
jakosciowych 1 mozliwosci spoteczno-ekonomicznych kraju. /24/

Sktad i struktura wojsk operacyjnych dostosowane sg przede wszystkim do
wymagan wynikajacych z potrzeby wspdlnego dzialania w ramach wielonarodowych
formacji NATO. W tym celu priorytetowo traktuje si¢ przystosowywanie do wymagan
koalicyjnych systemow dowodzenia, rozpoznania i laczno$ci oraz - na poziomie
operacyjnym - odpowiednie przygotowanie 1 wydzielenie kadry do pracy
w wielonarodowych koalicyjnych dowodztwach 1 sztabach operacyjno-strategicznych
ioperacyjnych, a na poziomie taktycznym - posiadanie zwigzkow taktycznych
1 oddzialow poréwnywalnych pod wzgledem potencjatu 1 sprawnosci bojowej do
odpowiednich formacji innych panstw NATO, zwlaszcza tych, z ktérymi bgdziemy
w wigkszosci tworzyli wspdlne zgrupowania operacyjne. /25/

Wojska obrony terytorialnej przygotowywane s3 przede wszystkim do
wykonywania lokalnych zadah obronnych w §cistym wspotdziataniu z pozamilitarnymi
ogniwami struktury panstwowej, co osigga si¢ poprzez maksymalne dostosowanie ich
sktadu 1 struktury organizacyjnej do ustroju i podzialu terytorialnego panstwa oraz
lokalnych potrzeb 1 warunkow. /26/

Rzeczpospolita Polska utrzymuje mieszany system stuzby wojskowej - okoto 50%
stanu osobowego sit zbrojnych stanowig zotnierze zawodowi i kontraktowi. W czasie
pokoju sity zbrojne utrzymuja niezbedny potencjal mobilizacyjny, zapewniajacy
mozliwos¢ ich rozwinigcia w razie potrzeby do trzykrotnej wielkosci czasu pokojowego.
Okoto 50% sit zbrojnych czasu wojennego stanowig wojska obrony terytorialne;j.

Lancuch dowodzenia sitami zbrojnymi przebiega od ogniwa strategicznego,
ktorym jest Minister Obrony Narodowej 1 sprawujacy w jego imieniu dowodzenie szef
Sztabu Generalnego WP, poprzez ogniwa operacyjne, jakimi sg dowodcy rodzajow sit
zbrojnych, a w czasie wojny takze Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych 1 ogniwa taktyczne
w postaci dowodcow zwigzkow taktycznych, oddziatéw i pododdziatow. Dowddcom
rodzajow sil zbrojnych podlegaja zard6wno formacje wojsk operacyjnych, jak i obrony
terytorialnej. W wojskach ladowych formacje wojsk obrony terytorialnej podlegaja

dowodcy poprzez dowddcow okregdw wojskowych (szefow wojewodzkich sztabow



wojskowych), bedacych ogniwami operacyjno-taktycznymi, odpowiedzialnymi

ponadto za lokalne wspoétdziatanie z pozamilitarnymi ogniwami obronnymi.

4.3. Pozamilitarne ogniwa obronne

Wszystkie pozostate, poza sitami zbrojnymi, elementy struktury panstwowej, na
ktore naktadane sg lub ktorym zlecane sa zadania obronne, stanowig pozamilitarne
ogniwa obronne panstwa. Speiniajg one funkcje uzupetniajace i wspierajace w stosunku
do dzialan sit zbrojnych. Dzielg si¢ na trzy grupy: informacyjne, ochronne
1 gospodarcze.

Informacyjne ogniwa obronne realizuja zadania majace na celu ochrong
1 propagowanie polskich interesow na arenie mi¢dzynarodowej, informacyjne
ostabianie przeciwnika oraz umacnianie woli, morale, determinacji obronnej
1 wytrwalo$ci wlasnego spoleczenstwa w warunkach wojennych poprzez informacyjne
zabezpieczenie funkcjonowania calego systemu obronnos$ci (obrony narodowej) oraz
informacyjne oddziatywanie zaro6wno na przeciwnika, jak 1 wilasne spoteczenstwo.
Gtowng role w sferze wysitkdéw informacyjnych w zakresie obronnym odgrywa
dyplomacja (Ministerstwo Spraw Zagranicznych), wywiad i kontrwywiad (Urzad
Ochrony Panstwa), agencje informacyjne, media (telewizja, radio, prasa), jednostki
organizacyjne w sferze kultury, o$wiaty, nauki i szkolnictwa, $ci§le wspotdziatajace
z pozarzagdowymi organizacjami 1 instytucjami, w tym kosciotami, stowarzyszeniami,
zwigzkami zawodowymi itp.

Ogniwa ochronne maja na celu zapewnienie warunkow bezpiecznego
funkcjonowania struktur panstwa oraz ochrone¢ ludnosci 1 zasobéw narodowych przed
skutkami zbrojnych i pozazbrojnych oddziatywan kryzysowych i wojennych. Gtowna
role w tym zakresie spelniajg sily i $rodki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1 Administracji (Policja, Straz Graniczna, Nadwislanskie Jednostki Wojskowe,
Panstwowa Straz Pozarna), formacje obrony cywilnej, jednostki organizacyjne
resortow: sprawiedliwos$ci, ochrony S$rodowiska, zasobow naturalnych i le$nictwa,

zdrowia 1 opieki spotecznej, Panstwowa Agencja Atomistyki.



Gospodarcze ogniwa obronne maja na celu zapewnienie materialnych warunkoéw
funkcjonowania systemu obronnego oraz przetrwania ludno$ci w nadzwyczajnych
warunkach kryzysu 1 wojny. Gtéwna role w tym wzgledzie spetniajg resorty finansow,
gospodarki, skarbu panstwa, transportu i gospodarki morskiej, rolnictwa 1 gospodarki
zywnosciowej, tacznosci oraz niepanstwowe podmioty gospodarcze, na ktore nalozone

sg lub ktorym zlecone sg zadania obronne.

4.4. Przygotowania obronne

Przygotowania obronne maja na celu utrzymanie stalej gotowosci obronnej
panstwa 1 zapewnienie mozliwo$ci sprawnego osiggania jej wyzszych stanow oraz
odpowiednie przygotowanie wszystkich elementéw 1 ogniw systemu obronnosci
(obrony narodowej), a takze ludnosci do sprawnego dziatania 1 przetrwania
w nadzwyczajnych warunkach kryzysowych i wojennych. Sktadaja si¢ nan: planowanie
obronne, utrzymywanie potencjatu obronnego oraz szkolenie obronne.

Planowanie obronne ma na celu szczegoétowe ustalenie sposobow realizacji
polityki obronnej panstwa stosownie do zadah zawartych w strategii obronno$ci
1 zgodnie z obowigzujagcymi zasadami 1 procedurami prawnymi. Planowanie obronne
obejmuje dwa rodzaje przedsiewzigc:

a) planowanie strategiczne (kryzysowe 1 wojenne), czyli planowanie rozwijania
(osiggania wyzszych standw gotowosci obronnej) i dziatania systemu obronnosci
(obrony narodowej) oraz jego poszczegolnych elementéw 1 ogniw w czasie kryzysu
1 wojny;

b) programowanie i budzetowanie obronne, czyli opracowywanie wieloletnich
irocznych programOw rozwoju organizacyjno-technicznego 1 doskonalenia
sprawno$ciowego systemu obronno$ci (obrony narodowej), wraz z odpowiednio do
celow 1 zadan ustrukturyzowanym budzetem obronnym. W planowaniu obronnym
wykorzystuje si¢ rezultaty prognozowania obronnego, czyli naukowego rozpoznawania
przysziego ksztaltowania si¢ zewngtrznych i wewnetrznych uwarunkowan obronnosci

panstwa. W planowaniu obronnym uczestniczg wszystkie organy wladzy i administracji



panstwowej, a jego koordynatorem z ramienia Rady Ministréw jest Minister Obrony
Narodowe;j. /27/

Utrzymywanie potencjatu obronnego ma na celu zapewnienie niezbednej bazy
materialnej systemu obronnos$ci (obrony narodowej) 1 obejmuje utrzymywanie i rozwoj
organizacyjno-techniczny sit zbrojnych oraz gospodarke obronng, ze szczegdlnym
uwzglednieniem funkcjonowania przemystu obronnego, utrzymywania zapasow
strategicznych 1 potencjalu mobilizacyjnego w gospodarce narodowej, utrzymywania
1rozbudowy infrastruktury obronnej. Koordynatorem dzialalno$ci gospodarczo-
obronnej panstwa jest z ramienia Rady Ministrow Minister Gospodarki. /28/.

Szkolenie obronne ma na celu zapewnienie sprawnosci operacyjnej zarOwno
catego systemu obronnosci (obrony narodowej), jak i1 jego poszczegdlnych elementow
1ogniw oraz przygotowanie ludnosci do dzialania w nadzwyczajnych warunkach
kryzysowych 1 wojennych, a takze sprawdzenie (kontrolg) realizacji zadan obronnych,
w tym utrzymywania gotowosci obronnej, oraz weryfikacje przyjmowanych koncepcji
1rozwigzan organizacyjno-technicznych w sferze obronnosci. W tym celu
przeprowadza si¢ cyklicznie, na wszystkich szczeblach struktury panstwowej, zard6wno
ogolnoobronne, jak 1 specjalistyczne, w tym militarne, gry i ¢wiczenia strategiczne,
operacyjne 1 taktyczne dotyczace dzialania w warunkach kryzysowych i wojennych
oraz uczestniczy w analogicznych przedsiewzigciach koalicyjnych w wymiarze
migdzynarodowym. Szczegdlne miejsce w przygotowaniach obronnych zajmuje
powszechna edukacja obronna spoleczenstwa. Koordynatorem szkolenia obronnego

z ramienia Rady Ministrow jest Minister Obrony Narodowe;. /29/



ZAKONCZENIE

Szczegdtowe zadania realizacyjne wynikajagce z niniejszej strategii Rada
Ministréw ustala 1 precyzuje w odpowiednich planach strategicznych reagowania
kryzysowego 1 obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz w programach rozwoju
1 doskonalenia systemu obronnosci (obrony narodowej). Projekty planow 1 programow
przygotowuje Minister Obrony Narodowe;.

Prezes Rady Ministrow corocznie, przed rozpoczgciem prac nad budzetem na

nastepny rok, informuje Sejm o realizacji zadan zawartych w niniejszej strategii. /30/

I11.



KOMENTARZE

n/

Wydaje si¢ zasadne, aby doktrynalne ukierunkowanie dziatan panstwa
w dziedzinie obronnosci zostalo dokonane przez Parlament w formie uchwaty
przyjmujacej - przygotowany przez Rzad wspodlnie z Prezydentem - stosowny
dokument, ktéry proponuje si¢ zatytutowac: ,,Podstawowe zatozenia bezpieczenstwa
oraz strategia obronnosci (lub - alternatywnie - obrony narodowej) Rzeczypospolitej
Polskiej”. Przedktadany tekst mogiby stanowi¢ tres¢ uchwaly przyjmujace; ow
dokument, ktoérego proponowane tezy przedstawia si¢ w kolejnej czesci niniejszego
opracowania.

Przyjmowanie strategii przez Parlament zapewnitoby i1 ulatwiloby niezbedna
powszechng dyskusje o sprawach bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. We wszystkich
panstwach demokratycznych szeroko rozpowszechniane sa do publicznej dyskusji na
wszystkich etapach prac nie tylko generalne, polityczno-strategiczne kwestie
bezpieczenstwa 1 obronno$ci, ale takze nawet bardzo konkretne zagadnienia
organizacyjne i funkcjonalne. Wymownych przyktadow w tym wzgledzie dostarcza np.
obserwowanie dyskusji, jaka toczy si¢ w Internecie nad regulaminem operacyjnym
wojsk ladowych lub reorganizacja Departamentu Obrony USA, nie mowiac juz o
pracach nad strategig bezpieczenstwa narodowego, strategia militarng lub corocznych
raportach na temat obronnosci dla Kongresu.

Zupelnie na marginesie tego komentarza warto zauwazy¢, ze jednym
z czynnikOw  najbardziej rewolucjonizujaco wpltywajacych na reorganizacj¢
amerykanskiego Departamentu Obrony jest wlasnie decyzja o powszechnym
wprowadzeniu Internetu do wszelkich prac nie tylko administracyjno-biurowych, ale
takze merytorycznych 1 zastgpieniu nim dotychczasowych, tradycyjnych technik

1 procedur informacyjnych.

12/



Na samym poczatku nalezy tez rozstrzygnac¢ problem wigzacy si¢ z brakiem
adekwatnych do obecnej rzeczywistosci ustalen ustawowych dotyczacych zwlaszcza
rozwigzan kompetencyjnych w dziedzinie obronno$ci, nowych zasad spelniania
powinnos$ci obronnych oraz zasad funkcjonowania panstwa w stanach nadzwyczajnych,
w szczegbdlnosci w stanie wojennym. Czy w zwigzku z tym czeka¢ na przyjecie
stosownych ustaw 1 dopiero po tym opracowywac i przyjmowac zatozenia strategiczne
w dziedzinie obronnosci (obrony narodowej).

Teoretycznie byloby to mozliwe 1 nawet wygodne. W praktyce jednak, wobec
niewatpliwie dlugiego jeszcze procesu ustanawiania nowego ,,prawa obronnego”, nie
mieliby$Smy nowej strategii na czas wstgpienia do NATO, co nie wydaje si¢ by¢ sytuacja
do przyjecia z wielu, raczej oczywistych, powoddéw. Dlatego wlasciwszy powinien
okaza¢ si¢ wariant - w ramach ktorego miesci si¢ wlasnie przedktadana propozycja -
rownoleglej] pracy nad strategia 1 poszczegdlnymi ustawami dotyczacymi
bezpieczenstwa 1 obronnosci. Tym bardziej, ze w strategii trzeba bedzie uwzglednic¢
tylko podstawowe kwestie przysztosciowych uregulowan prawnych, bez wnikania
w wiele trudnych do uzgodnienia szczegélowych rozwigzan legislacyjnych. Oczywiscie
W tym stanie rzeczy w strategii moga by¢ odzwierciedlone tylko te koncepcje, co do
ktérych osiagnieta jest juz zgodnos$¢ pogladéw w chwili jej przyjmowania. Przyjecie
strategii przez Sejm 1 tym samym akceptacja niektorych generalnych rozwigzan
obronnych oznaczataby jednocze$nie ukierunkowanie trwajacych prac nad

szczegOtowymi regulacjami ustawowymi.

13/

Do rozstrzygnigcia pozostaje kwestia terminologiczna: czy poslugiwaé sig
bardziej rozpowszechnionym terminem ,,bezpieczenstwo narodowe”, czy tez rzadko do
tej pory uzywanym terminem ,bezpieczenstwo panstwa”. Poniewaz ten drugi ma
umocowanie konstytucyjne, zasadniejsze jednak wydaje si¢ wprowadzanie go
systematycznie do dokumentdéw o charakterze normatywnym, w tym takze do ustalen
strategicznych, przy zachowaniu mozliwos$ci alternatywnego postugiwania si¢ takze

pierwszym terminem. Tym bardziej, ze posrednio umozliwia to takze Konstytucja,



méwigc o Radzie Bezpieczenstwa Narodowego, ktora wilasnie ma si¢ zajmowac
kwestiami bezpieczenstwa zewnetrznego 1 wewnetrznego.

Podobnie nalezatoby takze preferowac pojecie obronnosci, ktore rowniez jest
terminem konstytucyjnym, a ponadto wystepuje w ustawie o Ministrze Obrony
Narodowej. Umozliwia to jednoczesnie skorygowanie uzywanych dotychczas pojec
,strategia obronna” lub ,system obronny”, ktére nie s3 w pelni poprawne
z merytorycznego punktu widzenia. Nalezatloby zatem wykorzysta¢ te szanse¢ do
zastgpienia ich bardziej oddajacymi istote rzeczy poje¢ciami ,,strategia obronnosci”
1,system obronno$ci”’. Warto réwniez rozwazy¢ mozliwo$¢ alternatywnego
(zamiennego) poslugiwania si¢ terminami ,,obronno$¢ kraju (panstwa)” 1 ,,obrona
narodowa”, podobnie jak w odniesieniu do dwodch pierwszych terminéw -

,bezpieczenstwo panstwa” i1 ,,bezpieczenstwo narodowe”.

14/

Obecna rzeczywistos¢ 1 przewidywane warunki przysztosciowe wskazujg na
wzrastajaca role zintegrowanego podejsScia do kwestii bezpieczenstwa, obejmowania
nim wszystkich niemal sfer funkcjonowania panstwa. Mdowi si¢ wigc o bezpieczenstwie
ekonomicznym, militarnym, ekologicznym, informacyjnym, publicznym, socjalnym,
prawnym itp. Niewatpliwie pojecie bezpieczenstwa panstwa musi obejmowac
wszystkie tego typu dziedziny. Mozna jednak wsréd nich wyr6zni¢ dziedziny
bezpieczenstwa w Scistym, pierwotnym znaczeniu tego stowa - tzn. przeciwstawianie
si¢ bezposredniemu, fizycznemu zagrozeniu, noszacemu charakter celowego 1
bezposredniego uzycia przez inny podmiot wyspecjalizowanych srodkéw przemocy.
Taki charakter ma bezpieczenstwo publiczne, czyli ochrona przed przestepczoscia
(agresja) wewngtrzng oraz obronno$¢ (obrona narodowa), czyli obrona przed agresja z
zewnatrz. Te dwie dziedziny sa wiec gldwnymi elementami dwoéch stron ,tarczy”
bezpieczenstwa panstwa (zob. zal. 1) - jedna bezpieczenstwa wewnetrznego, druga -

bezpieczenstwa zewnetrznego.

IS/



W niektorych panstwach (np. USA, Rosja) istniejg odrebne dokumenty rangi
panstwowej formutujace strategic bezpieczenstwa narodowego 1 strategi¢ obronnosci
(obrony, militarng). U nas rowniez mozna bytoby przyjac takie rozwigzanie i opracowac
oraz wprowadzi¢ w zycie w pierwszej kolejnosci strategi¢ bezpieczenstwa w pelnym
wymiarze 1 dopiero po tym zaja¢ si¢ strategiami nizszego rzedu, w tym strategia
obronnosci 1 strategig militarng. Poniewaz jednak prace koncepcyjne nad catosciowa
strategia bezpieczenstwa panstwa - 1aczaca w sobie aspekty bezpieczenstwa
zewnetrznego 1 wewnetrznego, bezpieczenstwa ekonomicznego, ekologicznego,
informacyjnego itp. - nie wydaja si¢ by¢ zaawansowane, malo zasadne byloby
oczekiwanie na ich zakonczenie irozpoczgcie prac nad strategig obronnosci (obrony
narodowej). Dlatego w niniejszych tezach proponuje si¢ przyjecie obecnie jednego,
zintegrowanego dokumentu, formutujagcego w odniesieniu do strategii bezpieczenstwa
panstwa (bezpieczenstwa narodowego) jedynie jego podstawowe zatozenia, bgdace
konieczng ale jednoczesnie wystarczajacg baza dla formutowania w jego gtownej czesci
rozwigzan strategicznych w dziedzinie obronnosci (obrony narodowej).

Zalacznik nr 2 ilustruje, jakie miejsce na ,,mapie” struktury strategicznej
bezpieczenstwa panstwa (bezpieczenstwa narodowego) zajmuje problematyka objeta
niniejszym dokumentem, co jednoczes$nie unaocznia, jakie prace sg jeszcze konieczne,
aby moc opracowaé caloSciowg strategie bezpieczenstwa panstwa (bezpieczenstwa
narodowego) Rzeczypospolitej Polskiej. Wskazuje jednocze$nie na koniecznos$é
podjecia prac nad strategiami wykonawczymi (realizacyjnymi) nizszego rzedu, tj.
poszczegoOlnych elementdéw struktury panstwowej, w tym m.in. strategii militarnej (sit
zbrojnych), okreslajacej sposoby uzycia i dzialania sit zbrojnych w realizacji zadan

sformutowanych w niniejszej strategii obronnosci.

16/
Konieczne jest réwniez doprecyzowanie relacji 1 rdéznic miedzy pojeciami
bezpieczenstwa zewnetrznego i obronnosci (obrony narodowej) poprzez podkreslenie,

ze bezpieczenstwo zewngtrzne obejmuje obronnos¢ (obrone narodowg) oraz zewngtrzne



aspekty wszystkich pozostatych - z wyjatkiem wewngtrznego bezpieczenstwa
publicznego - dziedzin bezpieczenstwa panstwa (ekonomicznego, ekologicznego,
informacyjnego, socjalnego itp.). Obronnos¢ (obrona narodowa) jest zatem integralna,
aczkolwiek nie jedyng dziedzing bezpieczenstwa zewnetrznego.

Zauwazmy jednoczesnie, ze samo pojecie obronnosci (obrony narodowej) ulega
w ostatnim okresie istotnemu poszerzeniu. Tradycyjnie obejmowato ono problematyke
przeciwdzialania (zapobiegania 1 przeciwstawiania si¢) panstwa zagrozeniom
wojennym, uzycie przez panstwo wszystkich dostepnych $rodkéw (militarnych
1 pozamilitarnych) w obronie przed agresja wojenng. Strategia obronnos$ci byla wiec
w praktyce tozsama ze strategia wojenng, strategig prowadzenia dziatan wojennych
(zbrojnych 1 pozazbrojnych). Obecnie coraz wigkszego znaczenia i1 skuteczno$ci
nabierajg roznorodne dzialania prewencyjne oraz reagowanie na bardzo zro6znicowane
zewnetrzne zagrozenia kryzysowe (ponizej progu wojny). Zapobieganie konfliktom
1 opanowywanie kryzysow staty si¢ pierwszoplanowymi funkcjami strategicznymi.
Dlatego tez zakres pojeciowy wspotczesnej obronnosci (obrony narodowej) obejmowac
musi trzy obszary aktywnos$ci panstwa w przeciwdziataniu zewngtrznym zagrozeniom
polityczno-militarnym (zal. 3) - zapobieganie konfliktom, reagowanie kryzysowe
(opanowywanie kryzysow i ochrona przed ich skutkami) oraz prowadzenie dziatan
wojennych. Odpowiednio do tego mozemy wyrdzni¢ trzy dzialy strategii obronnosci

(obrony narodowej) - strategie: prewencyjng, antykryzysowa i wojenna.

17/

Zasadne wydaje si¢ rozpoczgcie strategii od syntetycznej konstatacji na temat
samego podmiotu owej strategii, czyli w tym wypadku Rzeczypospolitej Polskie;.
Szczegolnie istotne bowiem dla przyjmowanych potem rozwigzan strategicznych ma
samookreslenie si¢ podmiotu zardwno w kontekscie swojego ,,wnetrza” (kim jestesSmy
i dlaczego - ,,skad przychodzimy”), jak i miejsca i roli w otoczeniu zewngetrznym (,,gdzie

jestesmy”).

/8/



Identyfikacja intereséw narodowych i wynikajacych z nich strategicznych celow
w zakresie bezpieczenstwa panstwa (bezpieczenstwa narodowego) ma kluczowe
znaczenie dla sformutlowania wlasciwej strategii bezpieczenstwa 1 obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej. Wskazane byloby zatem szczegdlne skoncentrowanie si¢
w pierwszej fazie prac na tej wlasnie problematyce. Wydaje si¢, ze jedynym wilasciwym
zrodlem bazowym dla formutowania interesOw narodowych powinna by¢ Konstytucja.
Wszelkie inne Zrodta teoretyczne mogg co najwyzej stanowi¢ pomoc metodologicznag,

ale nie merytoryczng.

19/

W zwigzku z przeobrazeniami w dziedzinie bezpieczenstwa i obronno$ci oraz
zmienionymi ustaleniami konstytucyjnymi potrzebne jest nowe podejscie do
strukturalnego 1 funkcjonalnego zorganizowania sit i $rodkéw przeznaczonych do
realizacji zadan bezpieczenstwa, w tym obronnos$ci. Nie wystarcza juz ograniczenie si¢
jedynie do rozumianego w dotychczasowym ujeciu doktrynalnym systemu obronnego
(obronnosci). Konieczne jest utrzymywanie systemu bezpieczenstwa panstwa zdolnego
takze do biezacego (codziennego) przeciwdzialania wszelkiego rodzaju zagrozeniom
zewnetrznym i wewngtrznym, a nie tylko utrzymujacego gotowos$¢ do przeciwstawienia
si¢ co prawda najniebezpieczniejszym, ale nie jedynym w wymiarze zewng¢trznym
potencjalnym zagrozeniom wojennym. Roéwniez sam dotychczasowy system obronny
(obronnosci) panstwa nalezy wzbogaci¢ (uzupetnic¢) o nowe zadania, funkcje i elementy
zwigzane z podejmowaniem wyzwan oraz przeciwstawianiem si¢ nowym rodzajom
zagrozen zewngtrznych, zwtaszcza kryzysowych. Koncepcje nowego podejscia do tego

problemu ilustruje zalacznik nr 4.

110/
W sensie najogdlniejszym bezpieczenstwem panstwa kieruja, wptywajac
w rozny sposob na jego ksztattowanie, wszystkie organa wtadzy - ustawodawcze;j,
wykonawczej i sadowniczej. W sensie bardziej konkretnym i praktycznym bezposrednie

kierowanie sprawujg organa wtadzy wykonawczej na podstawie prawa ustanawianego



przez wtadze ustawodawcza i podlegajac osagdowi wladzy sadowniczej. Dlatego mowigc
o kierowaniu bezpieczenstwem (i obronnoscig) panstwa celowe 1 pragmatyczne wydaje
si¢ ograniczenie do organow witadzy wykonawczej, ktorymi - zgodnie z Konstytucjg -
sa Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow Proponuje si¢ okresla¢ ich
mianem  naczelnych  (centralnych,  strategicznych)  organow  kierowania
bezpieczenstwem (i obronnos$cig), jako ze zajmuja si¢ bezpieczenstwem (obronnoscig)
na najwyzszym szczeblu, w skali catego panstwa, speitniajac funkcje nadrzedna
w stosunku do innych, administracyjnych, organéw kierowania, odpowiedzialnych badz
to za okreslone dziedziny bezpieczenstwa i1 obronnosci, badz tez sprawujgcych
kierowanie w skali lokalnej. Pewnym uzasadnieniem dla preferowania raczej terminu
,haczelne” moze by¢ analogia do ustawowego okreslenia Ministra Obrony Narodowe;j
jako naczelnego organu administracji panstwowej w dziedzinie obronnosci. Wydaje sig,
ze terminy ,,centralne” 1 ,,strategiczne” s3 mniej precyzyjne i odpowiednie, aczkolwiek

warte rOwniez rozwazenia.

11/

By¢ moze witasciwszy bylby inny ukiad tego rozdziatu. Zamiast tradycyjnego
podmiotowego przedstawienia warunkow bezpieczenstwa, tzn. oceny wplywu
poszczegolnych podmiotéw w otoczeniu panstwa (poszczegdlnych panstw, organizacji)
na jego bezpieczenstwo, mozna przyja¢ wariant oceny funkcjonalnej, tzn. przedstawic
te warunki wedtug rodzajow oddzialywan na bezpieczenstwo panstwa - czyli wyzwan,
zagrozen kryzysowych 1 zagrozen wojennych. Wydaje sig, ze przyjety w tych tezach
wariant pierwszy jest bardziej konkretny i praktyczny. Wariant funkcjonalny moglby
okaza¢ si¢ zbyt ogdlny 1 teoretyczny. Aczkolwiek - z drugiej strony - sprawg otwartg
pozostaje, na ile konkretnie 1 szczegdtowo powinny by¢ prezentowane kwestie strategii
panstwa w tego typu dokumencie, przy uwzglednieniu, ze beda one nastgpnie i tak

konkretyzowane i rozwijane w niejawnych wykonawczych planach strategicznych.

12/
Problemem do rozstrzygnigcia jest kwestia tzw. transnarodowych zagrozen

paramilitarnych 1 pozamilitarnych. Czy powinny by¢ one przedmiotem zainteresowania



strategii obronnosci (obrony narodowej), czy tez powinny by¢ wylaczone do jakiegos$
odregbnego potraktowania w ramach strategii bezpieczenstwa narodowego? Ze wzgledu
na ich zrdédla, charakter oraz skutki znajduja si¢ one w obszarze zainteresowania
zarOwno bezpieczenstwa wewngtrznego, jak 1zewngtrznego. Wydaje si¢ zatem, ze
powinny by¢ one rowniez obiektem zainteresowania strategii obronnosci, aczkolwiek
nie tylko jej 1 nie glownie w ramach obronnos$ci powinno by¢ organizowane

przeciwdzialanie tego typu zagrozeniom.

13/

Zgodnie z istotg wspdiczesnych wyzwan 1 zagrozen konieczne jest wyrdznianie
adekwatnych do nich dzialow strategii obronno$ci (obrony narodowej), zwigzanych
z zapobieganiem  konfliktom 1  promowaniem  bezpiecznego  otoczenia
mig¢dzynarodowego Polski (strategia prewencyjna); reagowaniem kryzysowym, czyli
opanowywaniem sytuacji kryzysowych i ochrong przed ich skutkami oraz likwidacja
tych skutkow (strategia antykryzysowa); prowadzeniem dziatan wojennych (strategia
wojenna) - zob. zat. nr 5.

114/

Szczegodlnie istotng kwestiga jest wywazenie relacji miedzy narodowymi
1 koalicyjnymi koncepcjami, zatozeniami i1 rozwigzaniami strategicznymi. Na ile
strategia narodowa ma by¢ nadrzedna w stosunku do koalicyjnej, a w jakim zakresie
powinna uwzglednia¢ wspolnie przyjete ustalenia koalicyjne? Czy w strategii
narodowe] powtarzaC te wszystkie elementy koalicyjnej koncepcji strategicznej,
ktérymi zamierzamy si¢ kierowa¢ w sprawach obronnosci, czy tez skwitowac je ogélng
akceptacja strategii koalicyjnej 1 skoncentrowa¢ si¢ na rozwinigciu jedynie
specyficznych problemoéw narodowych?

W niniejszych tezach przyjeto wyjscie posrednie, co umozliwia peine
zilustrowanie stanowiska panstwa w sprawach bezpieczenstwa i obronno$ci. Zauwazmy
bowiem, ze relacje miedzy koalicyjng i narodowg strategig powinny by¢ dwutorowe. Na
najwyzszym politycznym szczeblu, gdy rzecz idzie o najistotniejszych narodowych
interesach, narodowy wzglad strategiczny musi przewaza¢ nad koalicyjnym; nie jest

mozliwe zaakceptowanie zadnego koalicyjnego zatozenia strategicznego, jesli byloby



ono w sprzecznosci z zywotnym, egzystencjalnym interesem narodowym. Po prostu
z takiej koalicji trzeba byloby zrezygnowaé. Dlatego w stosunku do najwyzszych
zalozen strategicznych (gdy mowa jest o interesach, celach 1 zadaniach strategicznych),
pierwotna musi by¢ strategia narodowa; strategia koalicyjna jest w tym wymiarze
pochodng strategii narodowych jej cztonkow. Odwrotnie natomiast przedstawia si¢
sytuacja na nizszych ‘pietrach” strategii, w sferze wykonawczej. Tutaj, gdy okresla si¢
strategiczne koncepcje (sposoby) realizacji wspolnie przyjetych zadan, niewatpliwie
nadrzgdne powinny by¢ racje koalicyjne. Strategia narodowa musi si¢ dostosowac do
rozwigzan koalicyjnych, jesli nie chce by¢ awanturnicza lub po prostu nieefektywna
badZ wrecz nierealna. Te dwa rodzaje relacji miedzy strategia narodowg 1 koalicyjna

nalezy odpowiednio uwzglednia¢ w pracy nad nasza strategia.

15/

Pewnego komentarza wymaga pojecie reagowania kryzysowego. Zacznijmy od
uwagi, ze niestety upowszechnione zostato niezbyt szczgsliwie przettumaczone na jezyk
polski angielskie ,,crisis management” jako ,,zarzadzanie kryzysowe”. Tymczasem w
istocie nie chodzi tu o zadne zarzadzanie (jak zreszta mozna zarzadzac kryzysem?), ale
o ,,management” jako radzenie sobie, umiejetne postepowanie w sytuacji kryzysowe;j,
jako poskramianie, opanowywanie kryzysu. Dlatego najwlasciwszym terminem dla
oznaczania dziatalnoSci majacej na celu rozwigzanie sytuacji kryzysowej,
zlikwidowanie kryzysu wydaje si¢ by¢ termin ,,opanowywanie kryzysow”. Ale to nie
wyczerpuje calej problematyki ,borykania si¢” zkryzysami. Oprécz aktywnego
opanowywania kryzysu nalezy mie¢ na uwadze takze dzialania polegajace na ochronie
przed skutkami kryzysu oraz (lub) likwidacji tychze skutkéw. Przy czym dziatania te
moga wystepowac tacznie z opanowywaniem kryzysu, ale mogg tez by¢ w okreslone;j
sytuacji jedyng formg reagowania na kryzys, bez aktywnego wilaczania si¢ w jego
rozwigzywanie. Dlatego zasadne jest wprowadzenie i postugiwanie si¢ ogolniejszym
jeszcze pojeciem, jakim jest reagowanie kryzysowe. W niniejszych tezach tak wiasnie
proponuje si¢ rozumie¢ 1 wprowadzi¢ do naszego stownictwa strategicznego pojecia

reagowania kryzysowego i opanowywania kryzysow.



16/

Kontrowersyjny moze by¢ powrdt do pojecia strategii wojennej, po latach
postugiwania si¢ niemal wylacznie (bardziej ze wzgledow propagandowych niz
merytorycznych) pojeciem strategii obronnej. Jednakze obecnie racje merytoryczne
tacznie z racjami logicznymi przemawiajg za ,,powrotem do klasyki”. Z jednej strony
pojecie obronnosci musi by¢ bowiem widziane nieco szerzej niz tylko w kontekscie
dzialan wojennych. Z drugiej zas - udziat w sojuszu NATO, a takze gotowos¢ do
realizacji zadah militarnych pod egida ONZ lub OBWE sprawia, ze Polska moze
uczestniczy¢ nie tylko w wojnie obronnej na wiasnym terytorium. Lepiej wigc ,,rzeczy
nazywac po imieniu”. To co jest wojng (niezaleznie, czy wojng obronng na wlasnym
terytorium, czy tez wojng poza granicami kraju, np. wojng ekspedycyjna ) nazywac

wojng, a termin ,,obronnos$¢” uzywac w szerszym, nadrzednym znaczeniu.

n7/

Kontrowersje moze wzbudza¢ rdéwniez problematyka udzialu w wojnie
interwencyjnej (ekspedycyjnej) NATO poza jego obszarem. Zalezy to zreszty
ostatecznie od tego, czy kwestia taka - niekoniecznie oczywiscie tak nazwana - znajdzie
si¢ w strategii sojuszu. Realna rzeczywisto$¢ i logika podpowiada, ze tak powinno by¢,
ze NATO nie bedzie si¢ moglo uchyla¢ w przysztosci od takiego wyzwania
strategicznego 1 moze by¢ zmuszone do przeprowadzenia ,,wyprawy” (ekspedycji)
wojennej w celu interwencji w toczacg si¢ juz wojne np. na Bliskim Wschodzie lub na
Batkanach. Podkreslmy bowiem wyraznie, ze nie chodzi tu o zadng interwencj¢
w pokojowe sprawy innych panstw, ale o interwencj¢ w toczaca si¢ juz wojne poza
obszarem NATO, wojng istotnie oddzialywujaca na bezpieczenstwo cztonkow NATO.
Zauwazmy, ze taki wtasnie charakter maja w swojej istocie operacje wymuszania, czy
tez zaprowadzania pokoju. Wydaje sie, ze chociaz NATO samo nie moze podejmowac
takich dziatan, to jednak moze prowadzi¢ je z mandatu ONZ lub OBWE i w zwiazku
z tym w swej strategii powinno uwzglednia¢ taka ewentualno$¢. W konsekwencji my

rowniez nie bedziemy mogli uchyli¢ si¢ od podjecia tej kwestii w naszej strategii.

/18/



Analogicznie do calego systemu bezpieczenstwa panstwa (bezpieczenstwa
narodowego) rowniez w systemie obronnosci (obrony narodowej) mozemy wyroznic
trzy gldwne elementy: naczelne organy kierowania obronnoscig, sity zbrojne - jako
podstawowa, wyspecjalizowana w sprawach obronnych cze$¢ struktury panstwowej
oraz pozamilitarne ogniwa obronne, jako sily 1 srodki wspomagajace 1 uzupetniajace
(zat. nr 6). Wsrdd sit 1 sSrodkdw wspomagajacych mozemy wyrdzni¢ ogniwa ochronne,
informacyjne 1 gospodarczo-obronne, aczkolwiek ta typologia ma raczej tylko
porzadkowy, a nie strukturalny charakter. Tym nie mniej warto te rozréznienia mie¢ na
uwadze, jako ze s3 one przydatne w organizowaniu pracy planistycznej

1 koordynacyjne;.

19/

Kluczowe znaczenie ma ustalenie spraw kierowania obronno$cig, w tym relacji
mig¢dzy poszczegdlnymi organami kierowania (zal. nr 7). Nie ulega watpliwosci, ze
w $wietle Konstytucji podstawowym organem kierowania obronno$cig na szczeblu
panstwa jest Rada Ministrow z Prezesem Rady Ministrow, ktéry kieruje jej pracami oraz
zapewnia wykonywanie 1 okresla sposoby realizacji polityki obronnej Rady Ministrow.
Jednoczes$nie drugi organ wladzy wykonawczej, jakim jest Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, ma takze prerogatywy konstytucyjne w tym wzgledzie 1 dlatego
w konstruowaniu systemu kierowania obronnoscig oraz ustalaniu zasad jego
funkcjonowania musi by¢ uwzglednione wspotdziatanie obydwu organow witadzy
wykonawczej. Oczywiscie jest to materia ustawowa i nie moze by¢ rozstrzygnicta w tej
strategii, ktéra bylaby przyjmowana jedynie moca uchwaty parlamentarnej. Z tego
wzgledu strategia - zwlaszcza na obecnym etapie jej formutowania, przed przyjeciem
tzw. ustawy kompetencyjnej - moze jedynie ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia
konstytucyjnej reguly wspoldziatania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 1 Rady
Ministrow w zakresie kierowania obronnoscig (obrong narodowg) oraz zasygnalizowac
pozadane kierunki rozwigzan ustawowych w tym wzgledzie, zwlaszcza co do

kierowania w stanach nadzwyczajnych.

120/



Na poziomie administracji rzagdowej szczegdlng role w kierowaniu obronnoscia
odgrywaja ministrowie obrony narodowej i1 spraw zagranicznych. Przy czym
w odniesieniu do zadan strategii prewencyjnej wiodgca rola przypada Ministrowi Spraw
Zagranicznych, a w odniesieniu do zadan strategii wojennej - Ministrowi Obrony
Narodowej. Natomiast w zakresie reagowania kryzysowego obydwa te organy powinny
stanowi¢ swego rodzaju wywazong jedno$¢ strategiczng. Doskonatym przykladem
ilustrujgcym te zasade (sadze¢, ze moze on przej$¢ wrecz do klasyki w tym wzgledzie)
byto spektakularne wspolne dziatanie duetu sekretarzy stanu i obrony USA (M. Albright
1 W. Cohena) w czasie ostatniego kryzysu irackiego, co w zewnetrznym wymiarze

praktycznym mozna bylo ,,na Zzywo” obserwowac za posrednictwem CNN.

121/

Istotnym problemem jest przygotowanie odpowiednio oprzyrzadowanych,
obstugiwanych 1 wzajemnie sprze¢zonych informacyjnie miejsc pracy organdow
kierowania na czas kryzysu i wojny. Na potrzeby reagowania kryzysowego mogg to by¢
jedynie dodatkowe - w stosunku do normalnych, pokojowych warunkoéw pracy - centra
(o$rodki) kierowania, natomiast na czas wojny potrzebne sg bardziej rozbudowane,
odpowiadajace szczegdlnym wymaganiom stanowiska kierowania. Nie oznacza to
oczywiscie koniecznos$ci posiadania lub budowania jakich$ specjalnych dodatkowych
obiektoéw wylacznie na potrzeby stanowisk kierowania. W praktyce centrum kryzysowe
powinno by¢ jednoczesnie zalgzkiem wojennego stanowiska kierowania.

Zgodnie z powyzszym dla naczelnych organow kierowania celowe jest
przygotowanie Krajowego Centrum Kierowania Reagowaniem Kryzysowym, ktére
jednoczesnie byloby zalgzkiem Centralnego Stanowiska Kierowania Wojennego.
Do rozstrzygnigcia jest kwestia, gdzie powinno by¢ ono usytuowane. Logika wskazuje,
ze nalezatloby go zorganizowa¢ na bazie infrastruktury Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Byloby to z punktu widzenia funkcjonalnego rozwigzanie optymalne,
pozwalajace ponadto na wykorzystanie go takze na potrzeby kierowania reagowaniem
na pozamilitarne sytuacje kryzysowe w wymiarze wewnetrznym (w czasie stanu
wyjatkowego lub kleski zywiotowej). Na drodze do takiego docelowego modelu

czasowo przyjete moze by¢ rozwigzanie posrednie (etapowe) zakladajace



wykorzystywanie przez naczelne organy kierowania (Prezydenta Rzeczypospolitej
1 Prezesa Rady Ministréw) resortowych centrow kryzysowych 1 wojennych stanowisk
kierowania Ministerstwa Obrony Narodowej 1 Ministerstwa Spraw Zagranicznych
(a w odniesieniu do wewnetrznych kryzysoOw pozamilitarnych - Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji). Podkre§lic nalezy pilno$¢ rozstrzygnie¢ w tym
wzgledzie, zarbwno z uwagi na konieczno$¢ uniknigcia zbytecznych kosztow, jak
1 szybkiego wmontowania krajowego centrum w mig¢dzynarodowy system reagowania

kryzysowego, w tym zwlaszcza funkcjonujacy w NATO.

122/

Szczegdlnego rozwazenia wymaga zorganizowanie systemu kierowania
wojennego na najwyzszym szczeblu panstwowym. Dwa niejako przeciwstawne aspekty
tej samej kwestii warto mie¢ na uwadze. Pierwszy - to ograniczone mozliwosci
skutecznego funkcjonowania wszelkich organéw kolegialnych, co wymaga
przeniesienia ci¢zaru odpowiedzialno$ci 1 uprawnien na organy jednoosobowe -
Prezydenta Rzeczypospolitej i Prezesa Rady Ministrow. Drugi - to koniecznos$¢
zapewnienia tym jednoosobowym decydentom mozliwosci konsultowania i omawiania
spraw najwyzszej wagi panstwowej, radzenia si¢, szukania najzwyczajniej ludzkiego
wsparcia w arcytrudnym i1 wielce odpowiedzialnym podejmowaniu decyzji wojennych.
Wskazuje to na zasadno$¢ funkcjonowania w czasie wojny instytucji, ktérg proponuje
si¢ nazwa¢ Gabinetem Wojennym 1 ktéry bytby wiasnie owym forum najbardziej
kompetentnych w sprawach obronnosci osob funkcyjnych w panstwie. Logika
podpowiada, ze powinien to by¢ Komitet Spraw Obronnych Rady Ministréw na czele z
Prezesem Rady Ministréw 1 zbierajacy si¢ pod kierownictwem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. W praktyce bylaby to zmniejszona do potrzeb wojennych,
»scista”  (termin uzywany w przedwojennych rozwigzaniach ustrojowych) Rada
Gabinetowa. By¢ moze nawet warto ja tak nazwac¢ - Wojenng Rada Gabinetowg albo
Scista Rada Gabinetowa. Nie mialaby ona zadnych - podobnie jak Rada Gabinetowa -
uprawnien wiladczych (decyzyjnych), ale bytaby jedynie forum, na ktorym Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes Rady Ministrow lub poszczeg6lni ministrowie

podejmowaliby najwazniejsze decyzje strategiczne w panstwie dotyczace zbrojnych



i pozazbrojnych dziatan wojennych (funkcjonowania panstwa w czasie wojny) oraz

ustalane bytyby wezlowe kwestie zwigzane z koordynacja realizacji owych decyz;ji.

123/

Wnikliwego rozwazenia nie tylko formalnego, ale przede wszystkim
merytorycznego, tj. w konteks$cie konkretnych warunkéw wojennych, wymaga problem
powotania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych. Niestety w toku prac nad projektem
Konstytucji  nie  uwzgledniona  zostala  propozycja  zastgpienia  zapisu

2

,Prezydent...mianuje...” zapisem ,,..moze mianowac...” Wydaje si¢ uprawnione
rozumowanie, ze konstytucyjna funkcja Naczelnego Dowodcy oznacza strategicznego
dowodce wojskowego, a nie zwierzchnika politycznego, co wynika z intencji
ustawodawcy, ktory wszakze zmienil poprzednig konstytucyjng nazwe ,,Naczelny
Wodz” - wlasnie ,,wd0dz” w polskiej tradycji oznaczat funkcje laczaca w sobie
kompetencje zar6wno dowodzenia wojskiem, jak i kierowania panstwem, czyli funkcje
polityczno-militarng - na nazwe ,,Naczelny Dowddca”.

Nie ulega watpliwosci, ze tak rozumiana funkcja Naczelnego Dowodcy jest
potrzebna w razie prowadzenia wojny samodzielnie, a wi¢c miata ona pelne
uzasadnienie w warunkach samodzielno$ci obronnej Polski lat dziewig¢édziesiatych.
Natomiast w razie wojny koalicyjnej - a to jest wszakze jedyny wariant wojny, z jakim
mozemy mie¢ do czynienia b¢dac cztonkiem NATO - Polska nie bedzie samodzielnie
prowadzi¢ dziatan strategicznych cato$cig swoich sil zbrojnych (co jest istota
,haczelnego dowodzenia’), poniewaz ich wigkszos¢ znajdzie si¢ po prostu w skladzie
r6znych wielonarodowych formacji koalicyjnych, ktorymi dowodzenie na polu walki
sprawowac beda operacyjne, operacyjno-strategiczne i strategiczne dowodztwa NATO.
W takiej sytuacji pozaoperacyjne kierowanie catoscig sil zbrojnych na najwyzszym
szczeblu panstwowym moze by¢ z powodzeniem realizowane w funkcjonujacych juz
strukturach kierowania polityczno-strategicznego - tzn. Prezydent i Rzad oraz Minister
Obrony Narodowej 1 Szef Sztabu Generalnego WP. Naczelny Dowodca jako
strategiczny dowodca catosci sit zbrojnych bytby jedynie raczej zbytecznym
,kwiatkiem do kozucha”, bardziej komplikujacym niz usprawniajagcym dowodzenie w

czasie wojny. Nie mozna sobie takze wyobrazi¢ w czasie koalicyjnych dziatan



wojennych na terytorium Polski scentralizowanego dowodzenia operacyjnego catoscia
wojsk polskich pozostajacych w wylacznym narodowym podporzadkowaniu, tzn.
gléwnie wojskami obrony terytorialnej. Po pierwsze bowiem w strefie bezposrednich
dziatan wojennych koordynatorem wykorzystania wszystkich sil na danym obszarze
bedzie zawsze dowddca operacyjny (w czasie wojny koalicyjnej begdzie to dowodca
koalicyjny, by¢ moze w polskim mundurze, ale to nie zmienia istoty rzeczy); czynigc to
- w stosunku do naszych wojsk obrony terytorialnej - poprzez lokalnego dowddce tych
wojsk, jako przedstawiciela przy danym koalicyjnym dowodztwie operacyjnym. Po
drugie istota wojsk obrony terytorialnej jest ich lokalne, a nie scentralizowane
wykorzystanie 1 dlatego nawet poza strefag bezposrednich dziatah wojennych trudno
zaktada¢ scentralizowane dowodzenie operacyjnym uzyciem poszczegolnych formacji
tych wojsk, wystarczy ich normalna, pozaoperacyjna podlegtos¢ dowddcom rodzajow
sit zbrojnych.

Biorac to wszystko pod uwage, w niniejszych tezach proponuje si¢ potraktowanie
konstytucyjnej funkcji Naczelnego Dowoddey Sit Zbrojnych jako ewentualnego
dowodcy tych polskich formacji, ktore rzeczywiscie wykonywalyby samodzielnie
wylacznie narodowe zadania strategiczne - a wigc wojsk prowadzacych dziatania
zbrojne na terenach czasowo okupowanych przez przeciwnika, w tym zwlaszcza w
ramach walki czynnej struktur panstwa podziemnego. W takiej sytuacji Prezes Rady
Ministréw wystgpowatby z wnioskiem do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o
mianowanie Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych. Mianowanie Naczelnego Dowddcy
zalezatoby zatem od oceny sytuacji przez Prezesa Rady Ministréw. Idee kierowania

Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej w czasie wojny ilustruje zat. nr 8.
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Strategia obronnosci powinna odnie$¢ si¢ do problemu finansowania sit
zbrojnych, jako ze jest to jedna z kluczowych kwestii ksztattowania potencjatu
obronnego panstwa. Przy czym chodzi tu nie tyle - lub raczej nie tylko - o wielkos$¢
nakladow na sity zbrojne, bo ta bedzie, co jest oczywiste, zawsze pochodng kondycji
ekonomicznej panstwa, ale o wewnetrzng strukture budzetu obronnego. Nie ulega

watpliwosci, ze jednym z najwazniejszych zadan strategicznych na najblizsze lata jest



dokonanie zmiany tej struktury, bo to jest w zasadzie jedyny - typowy dla panstw
demokratycznych 1 o gospodarce wolnorynkowej - §rodek realnego stymulowania
przemian wojska, zapewnienia mozliwosci jego modernizacji technicznej 1 poprawy
potencjatu jako$ciowego.

U nas przez dziesigciolecia utarta si¢ pewna filozofia budzetowania, ktora
skrétowo mozna okresli¢ nastepujaco: ,,jakie wojsko, taki budzet”. Budzet stat na
samym koncu wszelkiego mys$lenia o wojsku, spelniat rol¢ ustugows, nie odgrywajac
zadnej kreatywnej roli. Utrzymywanie takiej filozofii w nowych warunkach oznacza nic
innego, jak zamrazanie istniejagcego - wiemy, ze nie zadawalajacego - stanu rzeczy.
Budzet przykrawa si¢ do wadliwej struktury wojska, do ztych, istniejacych zasad jego
funkcjonowania itp. W sumie budzet jedynie odzwierciedla kondycje wojska, a ze ona
nie jest najlepsza, to 1 struktura budzetu jest wadliwa. Wydaje si¢ zasadne
zaproponowanie radykalnej zmiany owej filozofii na ,jaki budzet, takie wojsko”.
Wszedzie w normalnie funkcjonujgcych panstwach decydenci strategiczni (polityczni)
za pomoca odpowiedniej struktury budzetu wymuszaja realizacje swoich decyz;ji.
Wszystko rozpoczyna si¢ od budzetu, a nie na budzecie konczy. Dlatego sprawa
ustalenia wilasciwej do przysztosciowych potrzeb struktury budzetu obronnego jest
jednym z najwazniejszych zadan strategicznych, przesadzajacych o kierunkach i tempie
koniecznych zmian w sitach zbrojnych. Z tego tez powodu nie moze by¢ pominigta w

strategii obronnosci
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W odniesieniu do wojsk operacyjnych strategia winna eksponowac dtugofalowe
zadanie ich dostosowania do standardow NATO. Zadaniem o szczegdlnej waznosci jest
przeprowadzenie reorganizacji naszych struktur taktycznych w wojskach ladowych. To
co mamy w tej chwili przeczy klasycznym zasadom tworzenia takich struktur. Zgodnie
z zelaznymi kanonami sztuki podstawowg jednostka organizacyjng na szczeblach
taktycznych jest oddzial, tzn. jednostka organizacyjna utworzona z uwzglednieniem
optymalizacji dwoch parametrow: samodzielnosci bojowej 1 wielko$ci. Oddziat jest

mozliwie malg jednostka posiadajgca jednakze zdolnosci bojowe do samodzielnego



dziatania na polu walki. W wigkszos$ci armii oddziatami sg silne, usamodzielnione
bojowo bataliony (u nas w poprzedniej strukturze byty to putki, aczkolwiek byty to duze
oddziaty, dostosowane do potrzeb 6wczesnej doktryny uderzeniowej 1 w zwigzku z tym
konieczna byta ich reorganizacja). Obecnie nasza armia - w wyniku wdrozenia wadliwe;j
koncepcji restrukturyzacyjnej - po prostu nie ma oddziatow. Bataliony sa
pododdziatami, tzn. jednostkami jednego rodzaju wojsk, niezdolnymi do samodzielnego
(bez kazdorazowego wzmocnienia) wykonywania zadan bojowych. W konsekwencji
nasze brygady 1 dywizje rowniez odbiegajg od wspotczesnych standardow. Brygady sa,
z jednej strony, zbyt duzymi 1 oci¢zatymi formacjami, aby by¢ oddziatami, z drugiej za$
- nie dysponujg wystarczajacym potencjatem taktycznym i - co najwazniejsze - nie
sktadaja si¢ z usamodzielnionych bojowo komponentow (batalionéw), by by¢
zwigzkami taktycznymi w normalnym znaczeniu tego stowa, tzn. formacjami
dysponujacymi samodzielnoscig taktyczng.

Z tego wzgledu sprawa pilnej wagi jest konsolidacja naszych - rozdrobnionych
obecnie, rozbudowanych ilosciowo, ale ,pustych” wewngtrznie 1 przez to
pozbawionych mozliwosci skutecznego dziatania w sktadzie formacji wielonarodowych
- struktur taktycznych w wojskach ladowych tak, aby posiada¢: silne, usamodzielnione
bojowo bataliony - jako oddziaty; usamodzielnione taktycznie brygady - jako zwiazki
taktyczne 1 wreszcie - samodzielne pod wzgledem operacyjnym dywizje, jako wyzsze
zwiazki taktyczne, mogace stanowi¢ silne narodowe komponenty w wielonarodowych

formacjach operacyjnych (korpusach) NATO.
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Waznym zadaniem jest dostosowanie wojsk obrony terytorialnej do struktury
administracji panstwowej, jako ze w razie dzialan wojennych beda one wykorzystywane
gléwnie lokalnie 1 wspdlnie z pozamilitarnymi ogniwami obronnymi. Mija si¢ z celem
tworzenie duzych terytorialnych dowodztw  wojskowych ponad strukturg
administracyjng, majacych w zamys$le dowodzi¢ jakimi$ wielkimi formacjami i
zgrupowaniami wojsk obrony terytorialnej (co nie ma uzasadnienia z punktu widzenia
sztuki wojennej) oraz koordynowac dzialania na obszarze kilku wojewodztw. Zamyst

ten jest w praktyce nie do zrealizowania w obecnych konstytucyjnych warunkach



ustrojowych, jako ze trudno zaklada¢ powierzenie organom wojskowym funkcji
koordynowania dzialan wojewodow (nawet w czasie wojny) - jako organow
administracji panstwowe;.

Dlatego - podobnie jak to jest w innych panstwach (np. w Niemczech) -
terytorialna struktura wojskowa powinna by¢ tozsama z podziatem administracyjnym
kraju 1 w zwigzku z tym obecne dowodztwa okrgegdw wojskowych (po przejsciu
formacji wojsk operacyjnych w bezposrednie podporzadkowanie Dowodztwa Wojsk
Ladowych) powinny by¢ zastgpione - po reformie administracyjnej - dowddztwami czy
tez sztabami istniejagcymi w kazdym wojewodztwie. Moga si¢ one nazywac
dowddztwami okrggéw wojskowych, okrggéw obrony terytorialnej lub prosciej -
wojewoOdzkimi sztabami wojskowymi, bedac podstawowymi ogniwami terenowe;j
administracji wojskowej oraz organami dowodzenia wojskami obrony terytorialnej, a w
czasie wojny spetniajac role wojskowego organu kierowania obrong wojewddztwa

przez wojewode.
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Strategia winna zaakcentowac¢ sprawy przygotowan obronnych (zat. nr 9), jako
7ze majg one podstawowe znaczenie dla utrzymywania realnej gotowos$ci obronnej
panstwa, a takze jego wiarygodno$ci obronnej zarowno w oczach partnerow, jak
1 ewentualnych potencjalnych przeciwnikéw. W odniesieniu do planowania obronnego
warto podkresli¢ konieczno$¢ dostosowania jego zasad 1procedur do rozwigzan
przyjetych w panstwach NATO, w tym zwlaszcza wprowadzenia tzw. systemu PPB
(Planning, Programming, Budgeting). W tym duchu sformutowane zostaly tezy
niniejszych zatozen strategicznych.
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Sprawy gospodarczo-obronne nie majg u nas od pewnego czasu klarownie
okreslonego ,,gospodarza”, co fatalnie odbija si¢ na przygotowaniach obronnych w tej
dziedzinie. Poprzednio koordynowat je CUP, ale - co zrozumiale - rowniez jedynie
bardziej w sferze programowania, niz realizacji. Wydaje si¢, ze jednoznaczne
powierzenie catosciowo tego zadania Ministrowi Gospodarki, co proponuje si¢

w tezach, powinno by¢ racjonalnym rozwigzaniem.
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Szkolenie obronne jest rowniez ta dziedzing przygotowan obronnych, o ktorej
kondycji w ostatnich latach trudno mowi¢ w tonie optymistycznym. Poza
uruchomionymi wysitkiem Ministerstwa Obrony Narodowej Wyzszymi Kursami
Obronnymi w Akademii Obrony Narodowej, ktére jednakowoz maja wylacznie
charakter przeszkolen teoretycznych, szkolenie obronne na najwyzszych szczeblach
strategicznych w panstwie oraz w sferze pozamilitarnej praktycznie zamarto. Nie ma
strategicznych gier decyzyjnych na najwyzszym szczeblu panstwowym, ktére moglyby
da¢ okazje do przegladu 1 weryfikacji koncepcji strategicznych oraz rozwigzan
systemowych w dziedzinie obronnos$ci. Nie ma regionalnych gier i ¢wiczen obronnych
(gry - to przedsiewzigcia szkoleniowe z udzialem tylko organow kierowania; ¢wiczenia
- angazujg takze sity 1 $rodki wykonawcze) zgrywajacych poszczegodlne segmenty
systemu obronnos$ci w roznych obszarach i1 wariantach zagrozen. Brak nawykow
sprawia nam trudnosci w normalnym wilgczeniu si¢ w strategiczne gry i c¢wiczenia
mig¢dzynarodowe. Warto doda¢, ze szkolenie obronne jest nie tylko opanowywaniem
1 doskonaleniem umiejetnosci 1 sprawnosci, ale takze jest jedng z podstawowych form
weryfikacji przyjmowanych rozwigzan, sprawdzania (kontroli) przygotowan
obronnych, a w tym zwlaszcza kontroli gotowosci obronnej panstwa. Bez wnioskow ze
szkolenia obronnego trudno sobie wyobrazi¢ racjonalnie uzasadnione dzialania w
zakresie doskonalenia obronnosci (obrony narodowej) panstwa. Dlatego proponuje si¢,
aby niniejsza strategia dala silny impuls do poprawy sytuacji w dziedzinie szkolenia

obronnego.
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Wprowadzenie zasady przedstawiania Sejmowi przez Prezesa Rady Ministrow
sprawozdania strategicznego spowoduje uruchomienie koniecznej procedury
biezacego przegladu zatozen strategicznych, sukcesywnego wprowadzania
ewentualnych korekt oraz zapewni parlamentarzystom merytoryczng podstawe do prac
nad sprawami obronnosci, w tym szczeg6lnie do prac nad budzetem obronnym.
Zauwazmy, ze takie procedury obowigzujace w innych panstwach NATO



