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Strategia oraz jej miejsce i rola
w kierowaniu/zarzadzaniu bezpieczenstwem



Pojecia bezpieczenstwa

* Bezpieczenstwo w sensie statycznym - jako
stan niezagrozonego i niezakiéconego
funkcjonowania podmiotu, stan spokoju,
pewnosci i pelnej swobody dziatania (raj?Q))

* Bezpieczenstwo w sensie dynamicznym - jako
nieustanny proces osiagania i utrzymywania
warunkéw akceptowalnie niezagrozonego i
niezakiécanego funkcjonowania podmiotu i
swobody jego dziatania poprzez
przeciwdzialanie zagrozeniom, podejmowanie

wyzwan, redukowanie ryzyk i wykorzystywanie
gzans droga do raju Q) :



Istota bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo to teoria i
prakttyka zapewniania egzystencji
(przetrwania) danego podmiotu w
niepewnym Sl’OdOWISklI
(zagrozenia, wyzwania, ryzyka,
szanse) przy jednoczesnym
zachowaniu przezen swobody
realizacji wiasnych interesow.

Nie tylko by¢, ale by¢ sob3!




2025

TYPOLOGIA BEZPIECZENSTWA POLITYCZNEGO

BEZPIECZENSTWO
MIEDZYNARODOWE (regionalne,

BEZPIECZENSTWO
NARODOWE =
BEZPIECZENSTWO
PANSTWA

OBRONNOSGC =
OBRONA
NARODOWA =
BEZPIECZENSTWO

MILITARNE OCHRONA
NARODOWA =

BEZPIECZENSTWO
POZAMILITARNE
(CYWILNE)

BEZPIECZENSTWO
SPOLECZNO-
GOSPODARCZE =
SPOLECZNO-
GOSPODARCZE WSPARCIE
BEZPIECZENSTWA

www.koziej.pl



Definicja strategii bezpieczenstwa

Strategia bezpieczenstwa to

teoria (nauka) i . praktyka (sztuka)

kierowania sprawami bezpieczenstwa danego podmiotu
przez najwyzszego (naczelnego) decydenta
(indywidualnego lub zbiorowego), w tym zwlaszcza
ustalania interesow (misji) i celow oraz sposobow
(koncepciji) ich osiagania w perspektywicznym
srodowisku (warunkach) bezpieczenstwa i adekwatnego
do nich przygotowania potrzebnych do tego zasobow
(systemu bezpieczenstwa)

2025 www.koziej.pl 8



Strategia jako interaktywny zbior celow podmiotu,
sposobow i w konkretnym srodowisku

e

Ends

(interesy, misje, cele)

Srodowisko bezpieczenstwa

‘ WEVE

(sposoby, koncepcje
operacyjne)




naLIkOWe

Teorie, szkoly, koncepcje,

pOglqdy) hiPOl‘EZy,
M metodologie...

Pra ktyka/SZtu Ka

giczna

amach naukil praktyk\)
Y

Dyreklywy) dOktryny’

plany, programy, raporty,
regulaCje prawne. -




Ewolucja strategii

Strategia wojskowa - sposéb uzycia sit
zbrojnych jako catosci do celéw wojny

Strategia wojenna - sposoéb uzycia zasobow
danego panstwa (koalicji) do celow wojny

Strategia obronna (obronnosci) — sposéb uzycia
zasobow panstwa do zapobiegania i
rozstrzygania konfliktow i kryzyséw polityczno-
militarnych

Strategia bezpieczenstwa - sposéb uzycia
zasobow danego podmiotu do zapobiegania i
rozstrzygania wszelkich konfliktéow i kryzysow

2025 www.koziej.pl 11



ZASOBY STRATEGICZNE PANSTWA:
System bezpieczenstwa narodowego

Podsystem kierowania

|
— e

Podsystemy|wykonawcze

©
1
0 2 Podsyst
N} - NATO Podsystemy odsystemy
= >7 s operacyjne: wsparcia:
T 5 * Partnerstwo
= z USA . - ~
; 2N . Ppartnerstwa E— pol_llt_irczno spoteczne
o Q. regionalne - mitarny N\
2 _FNO?I;:':;- gospodarcze|
e

@ pozaW

2025 www.koziej.pl




Miejsce i rola strategii w problematyce kierowania
(w tym zarzadzania) bezpieczenstwem

SYSTEMY KIEROWANIA: decydent, organ

doradczy, organ sztabowy/urzedniczy, podlegte organy
wykonawcze

*PROCEDURY KIEROWANIA: Konstytucja, ustawy,

zarzadzenia, rozporzgdzema, uchwaty, decyzje, rozkazy...

*PROCESY i TRESCI KIEROWANIA:

przygotowania zawczasu systemu bezpieczenstwa i
kierowanie jego dziataniem w sytuacjach dynamicznych
(zapobieganie, reagowanie)

POZIOMY KIEROWANIA: strategiczny
(koncepcje strategiczne), operacyjny (doktryny,

plany i programy operacyjne) i taktyczny (decyzje biezace)

2025 www.koziej.pl 13



PROJEKTOWANIE
STRATEGII BEZPIECZENSTWA

jako jedno z podstawowych zadan
kierowania/zarzadzania
bezpieczenstwem



2025

Miejsce Strategii bezpieczenstwa Narodowego na ,,strategicznej mapie” panstwa

Wola narodu-suwerena

(wyrazana w wyborach)
I

Metastrategia panstwa (wielka strategia, megastrategia...)

Konstytucja + polityczno-strategiczne decyzje wtadz panstwa (Expose premiera, inne strategiczne stanowiska wtadz
panstwa..., byé moze sformalizowane w postaci Strategicznych Kierunkow Polityki Panstwa

\-----------------r------------------

Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego

Strategia Rozwoju Systemu
Bezpieczenstwa Narodowego (jest
Program Pozamilitarnych |
Przygotowan Obronnych) |

L F B F B F B B B B B B -4

Polityczno-Strategiczna
Dyrektywa Obronna

www.koziej.pl

\
I
I
I
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Tresc projektowania strategii

(w ramach SPBN)

Diagnoza strategiczna panstwa jako podmiotu
bezpieczenstwa (jego potencjatu i ambicji) dla
zidentyfikowania jego interesow i celow

strategicznych )

ENDS
(interesy, cele)

Analiza i prognoza strategiczna warunkow
(srodowiska) bezpieczenstwa dla projektowania
optymalnych sposobow (koncepcji operacyjnej
realizacji interesow i osiagania celow

WAYS
(sposoby
ziatania,
oncepcja

strategicznych w prognozowanych warunkach operacyjna)
Analiza strategiczna wymagan wynikajacych z MEANS
koncepcji operacyjnej wobec potrzebnych dbzasoby, system
zasobow (sit i Srodkow) zorganizowanych w ezpieczenstwa,
system bezpieczenstwa dla projektowania koncepcja
priorytetow jego przygotowania (transformaciji) preparacyjna)

do,realizacji zadan strategii operacyjnej

16




202

Cykl projektowania strategii

Seneka: Zeglarzu pamietaj, ze jesli nie wiesz, do ktérego portu zmierzasz, wiatry pomysine nigdy nie bedgq ci wiaty

1.

DIAGNOZA PODMIOTU BEZPIECZENSTWA DLA IDENTYFIKACJI
JEGO INTERESOW | CELOW STRATEGICZNYCH (kim jestem,
czego chce: do ktorego portu chce pfynac?)

. OCENA WARUNKOW (SRODOWISKA) BEZPIECZENSTWA (co mi

przeszkadza, a co pomaga w osiaganiu interesow i celow
strategicznych: ktore wiatry sa mi przeciwne, a ktore pomysine?)

. SFORMULOWANIE KONCEPCJI STRATEGII OPERACYJNEJ

(okreslenie koncepcji mojego dziatania: jak plynac, aby wykorzystac
maksymalnie wiatry pomysine, a minimalizowac przeciwne?)

- SFORMULOWANIE KONCEPCJI STRATEGII PREPARACYJNEJ

(nakreslenie strategicznych priorytetéow programu

przygotowania sit i Srodkow potrzebnych do realizacji strategii
operacyjnej: jaki okret i zaloga sa potrzebne do wykonania takiego rejsu w
takich warunkach i jak je do tego przygoto wac?)

17



Siec sprzezen zwrotnych w cyklu strateglcznym (SPBN-2013)

aaxm Y VWL \)l’l‘)lw

Legenda: @ = @ oznaczaja kolejne etapy konsultacji - wymiany informacji miedzy zespotami problemowymi

2025 —3 sprzezenie zwrotne —>» wyniki czastkowe —>» wyniki koncowe

18



Strategia bezpieczenstwa

Strategia

Strategia preparacyjna:

operacyjna:
Jak optymalnie przygotowywac

Jak zapobiegac i jak zasoby (sily i srodki:
wygrywac/likwidowac zorganizowane w system
konflikty/kryzysy, gdy nie uda sie bezpieczenstwa) konieczne do
im zapobiec realizacji zadan strategii
operacyjnej

www.koziej.pl



DOKUMENTY WYKONAWCZE DO STRATEGII:

operacyjne I preparacyjne

Dokumenty
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2025

Dokumenty
programowania
obronnego

Strategie (doktryny)
sektorowe

Pla’nowanie oper yjne:_pla_noﬁlqie dzi?lar’r_ Z:gg::":gwinﬂi Zogv;ﬁ;%‘tagwyvx 271ii§i
panstwa w czasiefgagrozenia (kryzfg) i wojny transfogifacji) dystemu bezpieczen *a
stosgwnie do z§dan operacyjnych \
Polityczno-Strategiczna _
I Dyrektywa Obronna 1 \
I O H .
: peracyjne plany \ Strategia
uzycia L___ -] Wieloletni program TNN g
= *  SitZbrojnychRP 1= = \ _rozwoju Sit Zbrojnych RP I Sa rozwoju
IPlanEea__'___ e e Em = == = .
gowania Obronnego RP )
I oraz p|any operacyjne ’ \ I Wieloletnie programy I SyStemu BN ( ® )
— funkcjonowania 4—-*—->| przygotowan obronnych /
| (resortu, wojewédztwa, samorzadu) I (resortu, wojewodztwa, p
| w czasie zagrozenia (kryzysu) i | samorzadu)
wo-n —_— —_— —_— —_— —_—
~ -

="
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Zadania Prezydenta i Rady Ministrow
w przygotowaniu strategii PAT

e

PREZYDENT

Wydanie rekomendaciji
do prac nad strategia

Zatwierdzenie
strategii

A 4
Strategiczny 7
’
Przeglad s
Bezpieczenstwa N ? \
Narodowego M
\\
\

Opracowanie projektu strategii

RADA MINISTROW |

2025

www.koziej.pl 21



2025

Peiny cykl strategiczny

Projektowanie

(w ramach Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa)

Nowelizacja Wdrazanie

(ewentualne korekty (decyzje i dokumenty
bez zmiany strategii) wykonawcze)

Weryfikacja Realizacja

(w toku ¢cwiczen i gier (wykonywanie postanowien strategii w
strategicznych) praktyce operacyjnej i preparacyjnej)

www.koziej.pl
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Stabosci
polskiej praktyki strategicznej

Zmarginalizowanie roli strategii w
kierowaniu bezpieczenstwem narodowym

Zubozenie tresci strategii przez pominiecie
zupeine kwestii strategii operacyjne)
(WAYS) | ograniczenie sie tylko do
problemow strategii preparacyjnej (MIEANS)

"W rezultacie Strategia z 2020 r. a takze projekt
Strategii z 2025 r. nie zawieraja koncepcji
strategii operacyjnej (sa tylko jej elementy)

www.koziej.pl



Whioski

= Konieczny jest powrot do catosciowego i
ponadpartyjnego podejscia do strategii, jej roli
w kierowaniu bezpieczenstwem oraz peinego
cykiu jej projektowania (w ramach SPBN),
wdrazania, realizowania, weryfikowania i
(ewentualnego) nowelizowania

» Jest to warunkiem, by nastepne polskie
strategie nie byly juz strategiami ,,zubozonymi”,
uproszczonymi, jednowymiarowymi, jak
strategia z 2020 r. i niestety projekt z 2025 r.

2025 www.koziej.pl 24



POLSKA
JAKO
STRATEGICZNY
PODMIOT
BEZPIECZENSYWA




2025

Geostrategiczne potozenie Polski

www.koziej.pl
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HISTORYCZNA EWOLUCJA POLSKIEJ STRATEGII

Polska Piastow - obrona na Zachodzie swoboda na
Wschodzie

Polska Jagiellonéw - mocarstwo, wzgledna swoboda
strategiczna

Upadek i rozbiory - stabos¢ wiadzy centrailnej, potem
naréd bez panstwa

Poliska miedzywojenna - rowny dystans miedzy
Berlinem 1 Moskwa

Polska w UW - ubezwilasnowolinienie strategiczne
Samodzielnosé strategiczna lat 90.

Poilska w NATO i UE

Koniecznos¢ adaptacji do warunkéw nowej, Ii,
hybrydowej zimnej wojny



METODY DEFINIOWANIA INTERESOW NARODOWYCH

Mozna wyréznié¢ trzy generalne metody identyfikacji
interes6w narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa:

a) metode agregacyjna, czyli synteze koniecznosci,
ambicji i mozliwosci wynikajacych z diagnozy panstwa
Jako strategicznego podmiotu bezpieczenstwa,

b) metode dezagregacyjna, czyli analize z punktu
widzenia bezpieczenstwa najbardziej generainych
interesé6w narodu (panstwa) ujetych w Konstytucji (tzw.
interesow konstytucyjnych),

c) metode integracying - czyli integracje wnioskow z
obydwu metod.

2025 www.koziej.pl 28



OKRESLANIE INTERESOW NARODOWYCH
W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA

Analiza KONSTYTUCJI

art.. 5. Rzeczpospolita Polska:

strzeze niepodlegtosci i
nienaruszalnosci swojego terytoriun

zapewnia wolnosci i prawa czlowiel
obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli,

strzeze dziedzictwa narodowego

oraz zapewhnia ochrone sSrodowiska,
kierujac sie zasada zréwnowazonego
rozwoju.

Strategiczna diagnoza
panstwa

Tozsamos¢ narodowa
Miejsce Polski w syster
miedzynarodowym
Potencjal strategiczny (syste
bezpieczenstwa)
Ambicje polityczno-strategiczne

Integracja wnioskow
konstytucyjnych i

Konstytucyjne strategicznych
interesy
bezpieczenstwa
Zintegrowane
(kostytucyjno-
strategiczne)
interesy
bezpieczenstwa
narodowego RP
Strategiczne
interesy
bezpieczenstwa

29



Potencjat strategiczny Polski

= System ustrojowy: Konstytucja

* Podziat wiadzy wykonawczej — ostabienie sprawnosci
kierowania, astrategicznosc¢ elit politycznych

* Demokratyczne panstwo prawne - stabosci
= Potencjat spoteczno-gospodarczy
» Tozsamosc¢ historyczna: jednos¢ i podzialy
* Kondycja gospodarki
* Problemy demograficzne
= Pozycja i rola miedzynarodowa:

» Jako czionek NATO/UE (budzet obronny(+), lider
wschodniej flanki(?), hub wsparcia Ukrainy (+))



ZASOBY STRATEGICZNE PANSTWA:
System bezpieczenstwa narodowego

Podsystem kierowania

|
— e

Podsystemy|wykonawcze

©
1
0 2 Podsyst
N} - NATO Podsystemy odsystemy
= >7 s operacyjne: wsparcia:
T 5 * Partnerstwo
= z USA . - ~
; 2N . Ppartnerstwa E— pol_llt_irczno spoteczne
o Q. regionalne - mitarny N\
2 _FNO?I;:':;- gospodarcze|
e

@ pozaW
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SYSTEM KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM

I RADA GABINETOWA
RADA MINISTROW ‘

| | PREZYDENT

PREMIER

PUNKT

KRYTYCZNY NR 1:
Rada Gabinetowa

Niewykorzystana

RADA

EZPIECZENSTWA Rzadowy Zespot Zarzadzania
NARODOWEGO ¢ Kryzysowego

‘ K d 3 ko . *

ooraynacja Kiterowania Koordvnacia OL/OC

MINISTER |- == = = = = = = - 0EYRAITLEE - =

hIE "1 zarzqdzania kryzysowego MINISTER SPRAW

OBRONY obronnosciq
NARODOWEJ WEWNETRZNYCH

Rzad
J [ [ Ministrowie ]" r Wojewodowie '|-|_l | ADMINISTRACII Z:gpg;"v
: -

Ochrony
| IL Samorzady Ludnosci
A} i i

S_lly Pozamilitarne ogniwa systemu bezpi\éczel'lstwa
Zbrojne RP narodowego:
operacyjne i wsparcia




Sity Zbrojne RP
* Budzet: 4,7% PKB (najwiekszy w NATO)

* Przyzwolenie spofeczne na duze wydatki obronne

» Wielko$¢ i struktura: CORAZ SILNIEJSZA ARMIA W
RAMACH NATO (+)

* Ponad 200 tys. (liczebnosc cz. P i Cz. W)
* RSZ (WLad, SP, MW, Wspec + WOT) oraz rodzaje wojsk i stuzb
(np. artyleria... saperzy... {acznosc¢... logistyka...)
* WOT jako RSZ - bfad; powinny by¢ rodzajem wojsk w kazdym RSZ

 WOT a rezerwy SZ na czas wojny (rezerwy: podstawowa sfabosc
organizacyjna)
* Formacje operacyjne (ich liczba a ukompletowanie)

* Kadry - neutralnos¢ polityczna, problem poboru

* Uzbrojenie - przyspieszona i masowe zakupy,
watpliwosci co do ich zgodnosci z zadaniami i
wymaganiami operacyjnymi (brak strategii operacyjnej),
ryzyko uzaleznienia technologicznego od USA

2025 www.koziej.pl 33



Pozamilitarne ogniwa systemu bezpieczenstwa

* Dyplomacja: MSZ/MON, przedstawicielstwa i ambasady - pilnowanie interesow
narodowych w relacjach miedzynarodowych, w tym sojuszniczych

* Stuzby specjalne: ABW, AW, CBA, SKW, SWW - wiarygodnos¢ w sojuszach

= Policja i pozostalte stuzby mundurowe: Straz Graniczna, Straz Pozarna (zalazki
OC), Stuzba Ochrony Panstwa, Stuzba Wiezienna, Stuzba Celna - zdolnosci
przeciwhybrydowe

* Przemyst obronny: panstwowy, prywatny - modernizacja produkcji, wysoce
zinformatyzowane systemy, kooperacja miedzynarodowa

* Infrastruktura obronna: obronne przygotowanie terytorium, cyberodpornosc¢

» System powszechnej edukacji obronnej spoteczenstwa - swiadomosc¢
strategiczna

2025 www.koziej.pl 34



Wykiad li
Miedzynarodowe srodowisko
bezpieczenstwa



Srodowisko bezpieczenstwa Polski

UWAGA!
Whnioski dla

e NI bezpieczenstwa
5 ) Polski
Globalne AT N N RN L
i o"&"lll;‘ (zagrozenia,
Regionalne: fo\.\\"l'iﬂﬁ R 2 wyzwania,
Euroatiantyckie Q;: L] ﬂ&ﬁﬂﬁ*" ryzyka, szanse):
Krajowe \_:_ :

- = Scenariusze,
poziomy,
rodzaje
zagrozen

2025 www.koziej.pl 36



SRR GLOWNE PODMIOTY | WEKTORY

| GLOBALNEJ RYWALIZACJI WIELKOMOCARSTWOWEJ
Whioski dla nas:

NATO?

o UE?

Polska?

Zaleznos¢é
dziatan Rosji od
dziatan Chin

Wektor euroazjatycki
Postepujaca kooperacja

i skrywana rywalizacja

2025 WWW.KOZIEJ.PL



Mozliwe scenariusze rywalizacji USA-Chiny

/ — / / [ [

/ Konfrontacyjny Kooperacyjny

(raczej nieunikniony) (mato realny)

/ Nowa zimna wojna: wojna polityczna

g (bardzo prawdopodobna: presja polityczna,
ekonomiczna, informacyjna, wyscig zbrojen

incydenty militarne, ataki hybrydowe, proxyg (EEERIEI A5 {pAEIER Ty -7 4
wars...) dekady, jak pierwsza zimna ;
wojna w XX wieku

Wojna incydentalna: ograniczony
konwencjonalny konflikt zbrojny

.. . Sytuacja ryzykowna. Obie Strony
(prawdopodobna: duzy incydent zbrojny, maja szanse na zyski, ale obie

intencjonalna, sprowokowana lub ryzykuja stratami, a nawet
...niechciana wojna; Morze katastrofa eskalacyjna
Potudniowochinskie, Tajwan, Korea...)

Wojna totalna: na pelna skale, nuklearna . Obie
strony przegrywaja

(bardzo mato prawdopodobna, ale nie dajacg
sie wykluczy¢ jako przypadkowa lub po
nieudanej deeskalaciji...)
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*Niezréwnowazone partnerstwo
*Wspolne cele - przeciw USA

*Rozbieznosci interesow: eksploatacyjna polityka Chin
wobec Rosji

* Kontekst wojny w Ukrainie:
»zaciesnianie wspotpracy,
» Ukraina - Tajwan jako analogia?,
»zwyciestwo Rosji w Ukrainie jako wsparcie polityki Chin,
obawa Chin przed dealem USA-Rosja w sprawie Ukrainy

*Formy wspotpracy: zbrojeniowa (zakupy, licencje),
wspolne ¢éwiczenia, szkolenia kadr, kontakty polityczne



S Bliski Wschéd
C Co to znaczy dla nas?
o "Gaza Odciaanieci : .
ciagniecie priorytetow
*lIran USA od Europy, w tym od
-Syria woj!\y Rosja-Ukraina: o
» wieksze ryzyka zagrozen
"... rosyjskich, oy
* wyzwania dla filaru Yy
europejskiego
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| W druglej dekadzie XXI w. nastapita systemowa zmiana

// strateglczna w stosunkach bezpieczenstwa na obszarze
euroatlantyklm. zakonczyt sie kooperatywny okres

s / pozimnowojenny i rozpoczat konfrontacyjny okres nowej, Il,

- hybrydowej zimnej wojny miedzy Rosja a Zachodem. Demiurgiem
tej zmiany jest Rosja ze swoja rewizjonistyczng (co do celéw) i
konfrontacyjna (co do metod) polityka wobec Zachodu

= Zapowiedziat ja Putin na konferencji w Monachium w 2007r.,
przetestowal wojna z Gruzja w 2008r., rozpoczal aneksja Krymu r .
hybrydowq agresja w Donbasie w 2014r., poszerzyl z Iokalnej/w
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Konfrontacja

Kooperacja

2025

Rosja - Zachod

Od zlmnej wojny, przez okres pozimnowojenny do ...

OKRES
POZIMNOWOJENNY

A
c 9

R A
E

~ nowej (drugiej, hybrydowej) zimnej wojny

XX wiek

WWW.KOZIEJ.PL

XXI1 wiek




/' \ \ \

Porow'name I zZimnej wojny XX wieku Zimna wojna jako prakiycsne
ll, /hybrydowa Z|mna wo.lna XXI w|eku- zjawisko w stosunkach

mi¢dzynarodowych, w tym

\ {‘l i // pOZIomylstopnle eskalacjl stosunkach bezpieczenstwa i

W L/ jednoczesnie jako kategoria teorii
Ny v / / / tychze stosunkow,
Iy iy y / pojawila si¢ w erze nuklearnej, a
s /// / // . jej istota jest konfrontacja
s / . .
,//////; ;S ) ) - polityczna miedzy dwoma
7/ 0 r .
7 // e P_"OQ _ Agresja na stronami, ktore w razie
A nieakceptowalnej peina skale bezpos$redniej wojny ,,goracej”
s wojny: wzajemnej (1 ws) moglyby z gwarantowang
oS Agresja na zagtady r Otwarta pewnoscig wzajemnie si¢ zniszczy¢
7 H H o . e o '
. pellr:?vzlgale , agresja zbrojna i dlatego w tej konfrontacji nie /
( ) na ograniczona kr A /
, skale przekraczaja jej progu.

= Operacje hybrydowe

Prog mem s mm = Operacje w ,szarej /7

. - _p - - - - - strefie” L
nieakceptowalnej Wojna polityczna: biezaca presja Wojna polityczna: biezaca presja . 5 Iy
. P . J. =< polityczno-strategiczna s~ polityczno-strategiczna ., Op eriq e npod falszywz )
WOJny. Wzajeml‘IEJ (dyplomatyczna, mformacyjna, (dyplomatyczna, cyber mformacyjna, f} Iagq // // //
Zagl’ady .. proxy wars) 1] .- proxy wars) ///// //
/

1 ZIMNA WOJNA

XXI wiek
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N lee WOjny w Ukrainie: wojna rosyjsko-ukrainska

S | proxy war miedzy Rosja a Zachodem

/’l /#W Ukramle tocza sie dwie wojny: bezposrednia wojna
(zbrolna, goraca) miedzy Rosja a Ukraing i posrednia,

_zastepcza, proxy war miedzy Rosja a Zachodem

=Celowosciowy i operacyjny wymiar proxy war w Ukrainie:
*Rosja: uzyskanie przewagi polityczno-strategicznej w Il
zimnej wojnie z Zachodem przez zatrzymanie marszu |

Ukrainy na Zachod i wiaczenie jej do swojej strefy
wplywow.




Wojna rosyjsko-ukrainska: geneza i cele Rosji

* Putin: rewizja tadu pozimnowojennego
* imperialne ambicje Rosji (Monachium 2007)
 poradziecka strefa wptywow (Bialorus, Gruzja 2008, Ukraina
2014 - Krym/Donbas)
* Nowa, Il zimna wojna z Zachodem

» ZzZadania ,,gwarancji bezpieczenstwa” od USA i NATO (2021 r.)
jako proba polityczno-dyplomatycznego zdobycia strefy
wplywow z czasow ZSRR

* inwazja na Ukraine (2022) jako proba sitlowej realizac;ji
powyzszego planu poprzez wojne prewencyjna przeciwko
wejsciu Ukrainy do NATO i jej dofaczeniu do Zachodu

» Zachod punktem odniesienia i celem - Ukraina srodkiem i
droga do celu (rosyjska proxy war przeciwko Zachodowi)



Wojna rosyjsko-ukrainska: przebieg

= Poczatkowy okres wojny
» Btedna koncepcja wojny interwencyjnej, lekcewazenie zasad sztuki wojennej
= Wola oporu narodu ukrainskiego (prezydent Zelenski); lepsza koncepcja i
przygotowanie armii ukrainskiej; wsparcie Zachodu!
» Faza giowna
= Wojna totalna, zbrodnicza (ataki na miasta, zbrodnie, wywozki...)
» Ukrainska kontrofensywa charkowska i rosyjski odwroét chersonski
* Nieudana kontrofensywa ukrainska w 2023 roku i wojna pozycyjna (rola
dronow)
» Czas przesilenia i perspektywa zakonczenia/przerwania wojny
= Wojna na wyczerpanie: pojedynek logistyki strategicznej, rola dronéw, broni
precyzyjnej dalekiego zasiegu i dziatlan dywersyjnych
* Dylemat wsparcia Zachodu (zmeczenie polityczne, skutki rosyjskiego
szantazu, doktryna D.Trumpa, konsolidacja Europy)

w2 §zanse negocjacji: Putin w samopulapce - rozejm czasowy, traktat pokojowy,

gwarancje: cztonkostwo w NATO (!?), miedzynarodowe sily rozjemcze
46



Zachod wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej

* Porazka pozimnowojennej doktryny odstraszania i
powstrzymywania Rosji - jJako nastepstwo stabego
reagowania na agresje na Gruzje w 2008r. i Ukraine w
2014r.

= Odrzucenie rosyjskich propozycji/zadan tzw. ,gwaranciji
bezpieczenstwa” z konca 2021 r.: poczatek zwrotu
strategicznego

= Ewolucyjna reakcja na agresje: wzmochienie wschodniej
flanki, wsparcie dla Ukrainy (pokonywanie barier
ograniczen), sankcje na Rosje

* Rozbieznosci co do czionkostwa Ukrainy w UE i NATO
* Problem gwarancji bezpieczenstwa dla Ukrainy po

KKKKKKKK



Europejskie dylematy

bezpieczenstwa
w obliczu zagrozen rosyjskich i wyzwan transatlantyckich

2025 www.koziej.pl
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Scenariusze rosyjskich zagrozen

" Przyszie zagrozenia Europy, w tym Polski,
zaleza gtownie od wynikow wojny Ukrainie.
Scenariusze:

e narastanie

= Zwyciestwo Rosji | ?‘w
zagrozen militarnych ( scenariusz):

* Rosja od Baityku do Karpat, plus czes¢ potencjatu
Ukrainy, Przesmyk Suwalski, doktryna deeskalacji
nukliearne) TBJ

" Powstrzymanie Rosji | wz_glcadne_zwyci stwo
Ukl_'a!nyKN tym ostatecznie Ukraina w NATO -
mniejsze prawdopodobienstwo I oddalenie sie w

osyjskich zagrozen dla panstw NATO)
ﬁscenariusz)

*Permanentna wojna z falujgcymi nasileniami i
ciagtia pres;a hybrydowa oraz ryzyko eskalacji (Szary
scenariusz

2025 www.koziej.pl 49




Europejskie ryzyka i wyzwania nowej polityki
amerykanskiej

*D.Trump dazy do ,.poluzowania” twardych,
traktatowych zobowigzan USA, w tym o
sojuszniczych, na rzecz doraznych porozumien
I koalicji zadaniowych: ostabianie
wiarygodnosci NATO

*Proby zblizenia z Rosja (poki co nieudane!) -
podwojne r z%_ko (wzmocnienie Rosji,
ostabienie NATO)

Zwrot ku Azji - ryzyko gwattownego pivotu?

-Seory I konflikty z panstwami europejskimi i
UE - ostabianie wiezi transatlantyckich

"Presja na Europe, by brata wieksza

odpowiedzialnosc za swoje bezpieczenstwo -
ryzyko, wyzwanie, ale.tez szansa .



Synteza: poziomy zagrozen bezpieczenstwa
Polski w warunkach 1l zimnej wojny

| poziom: biezaca presja/konfrontacja polityczno-
strategiczna w ramach Il zimnej wojny Rosji z Zachodem) -
trwa od 2007 r., a praktycznie od 2014 r.

* 1l poziom: agresja hybrydowa (podprogowa, w szarej
strefie: skryta, zakamuflowana, pod faiszywa flaga
interwencja zbrojna i niezbrojna: np. dezinformacja,

cyberoperacje, ,szare ludziki”...) - trwa od 2022 r.

= Ill poziom: ograniczona agresja zbrojna (pod parasolem
szantazu taktyczna bronia atomowa, najbardziej zagrozony
region Przesmyku Suwalskie%o) - realna w razie
zwyciestwa Rosji w wojnie z Ukraing

IV poziom: wojna na peing skale (totalna) miedzy Rosja a
Zachodem - maio prawdopodobna
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