Wykiad Il
Koncepcja strategiczna



STRATEGIA

OPERACYJNA

(zadania strategiczne
systemu obronnosci)




Punkt wyjscia strategii operacyjnej:
SCENARIUSZE polityczno-strategiczne

 Bazowe/operacyjne - do podstawowego planowania
operacyjnego:
» kontynuacja agresji hybrydowej
" wojna ograniczona (ponizej progu wojny nuklearnej)

* Pozostate/ewentualnosciowe - do planowania
ewentualnosciowego:

* wojna totalna/nuklearna Rosji z Zachodem
(odstraszanie!!ll)

" ,czarny tabedz” - ???

2025 www.koziej.pl



Strategia ksztaitowania zewnetrznych

filarow bezpieczenstwa

Aktywny udziat w ksztattowaniu NATO i UE zgodnie 2z
polskimi interesami bezpieczenstwa:

 OPCJA PODSTAWOWA: Wzmacnianie NATO w jego
podstawowej funkcji odstraszania i kolektywnej
obrony, w tym przeciwhybrydowej, w warunkach 1l
zimnej wojny (NS i doktryna obrony uprzedzajacej?)

= OPCJA EWENTUALNOSCIOWA: militaryzacja UE
(przejecie zdolnosci operacyjnych NATO?)

 OPCJA OSTATECZNA: nowy traktat bezpieczenstwa
europejskiego (na bazie ,,koalicji chetnych?”)



Redukowanie ryzyk dla NATO: ,,europeizacja”

"Potrzeba wzmacniania wiarygodnosci NATO w
warunkach hybrydowej zimnej wojny,
zwiaszcza w zakresie odstraszania

* Koniecznos$é ,,europeizacji” NATO - materialna
(nakiady, armie, przemyst) i operacyjna
(zdolnosci do samodzielnego, bez szerokiego
udziatu USA, prowadzenia operaciji)

»Reorganizacja (europeizacja) dowodztw
operacyjnych sojuszu?

*Transformacja w uzgodnieniu z USA
(zagwarantowanie przez USA czasu
potrzebnego na jej przeprowadzenie)

"Relacje NATO/UE - user/provider
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Wyzwania strategiczne NATO

»Odstraszanie nuklearne na poziomie
taktycznej broni atomowej w stosunku do
rosyjskiej doktryny deeskalacji nuklearnej:
amerykanskie rakiety bazowania

ladowego?, poszerzenie Nuclear Sharing -
udziat Polski?

* Deklaracja politycznej woli obrony
sKazdego cala” terytorium: potrzeby
strategiczne i mozliwosci polityczne
przyjecia konwencjonalnej doktryny obrony
uprzedzajacej???

2025 www.koziej.pl



Militaryzacja UE: opcja alternatywna

W razie braku szans na uratowanie NATO,
nalezy dazy¢ do wykorzystania w
peinowymiarowej roli obronnej UE przez jej
militaryzacje, organizujac Europejska Unie
Obronng (EUO/EDU)

Budowanie EUO/EDU wediug modelu NATO:
armie narodowe (nie armia europejskal),
wspolne dowodztwa (przejecie
europejskiego ,,spadku” po NATO)

*Wzmochniona wspotipraca obronna jako
polityczno-prawna sciezka do EUO/EDU?

www.koziej.p



Preserving Peace

Defence Readiness Roadmap 2030

What is needed?

The White Paper for

European Def The Readiness This Roadmap, requested by

; e P 2030 package __ | the European Council, sets clear
[ehiied Swono = = uniocked up to ~~ | objectives and milestones for
critical capability €300 bn of

2 defence readiness by 2030.
gaps. investments.

What we propose

=== European Defence Flagships

N/ e
<> 1 == 5
Eastern Flank European Drone European European
Watch Defence initiative Air Shieid Space Shield

Closing Capability Gaps

Member States form capability coalitions

Strengthening — o A BOOSHTG Standing firmly
EU Defence “L e~ Defence with Ukraine
Industrial Base S Investment
« Securing resilience of supply = Simplifying European : !
chains defence market 4“ 7
- Tapping full potential for = Meoebilising private and
defence innovation public financing
- Track industrial capacity = Military mobility area
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Kwadryga dylematow strategicznych UE

Stany Zjednoczone Integracja W niektérych sprawach:
Europy: wyzwanie = glosowanie wiekszosciowe

pokoleniowe, péki co - = przekazanie kompetencji
\ utopia Y organom UE

. A
= Brak decyzji s ~
= Stabos¢ decyzji ryzyko - Europa’rc’tinych
konsensusowych ;redkc:'s:'lE
= Rozpa

= Opodznione tempo
decydowania

2uzo Vvvvv.nuczicj.JIi



Ostateczna opcja europejska:

nhowy traktat obronny
» Gdyby nie udato sie ani uratowac¢ NATO, ani
uzyskac zgody w UE co do budowy EUO/EDU, to
Europa stanetaby przed koniecznoscia zawarcia
przez zainteresowane tym panstwa nowego
europejskiego traktatu bezpieczenstwa

"W jego rezultacie mogtaby powstac¢ analogiczna
do dotychczasowego NATO European Treaty
Organization (ETO)

*Jej zalazkiem praktycznym mogtitaby byc np.
skoalicja chetnych” na rzecz gwarancji
bezpieczenstwa dla Ukrainy

" Przejecie europejskiego..spadku” po NATO 0



Rodzaje narodowych dziatan strategicznych

1. Pogotowie (czujnos$é, ubezpieczenie) strategiczne
a) Wspélpraca sojusznicza i partnerstwa (odstraszanie sojuszniczel)
b) Wywiad i kontrwywiad (przeciwzaskoczeniel)
c) Przygotowania obronne (doskonalenie i sygnalizacja wiasnych zdolnosci
i gotowosci do adekwatnego [uprzedzajacego?] reagowania)
2. Reagowanie kryzysowe i obrona przeciwhybrydowa (!I!
a) Miedzynarodowe (dyplomacja, sankcje, udzial w misjach i operacjach,
wsparcie partneréw w kryzysie, manewry sojusznicze...)

b) Odparcie agresji podprogowej - samodzielne lub sojusznicze (problem
sytuacji trudnokonsensusowych, dylematy ,bliskoprogowych” operaciji
zbrojnych, odpornosé¢ strategiczna spoteczenstwa i panstwa)

c) Odpornosé strategiczna panstwa (informacyjna/kognitywna, zywotnos¢)

3. Obrona (dziatania wojenne)

a) Odparcie agresji ograniczonej - na wiasny kraj lub sojusznika (z
ryzykiem opoéznionej reakcji catego sojuszu i/lub ypata” w nastepstwie
szantazu TBJ - doktryna deeskalacji nukiearnej)

b) Obrona przed agresja na peinga skale - obrona sojusznicza od poczqtku

2025 www.koziej.pl



Dylematy strategii sojuszniczej

* Doktryna polityczna: obrona ,kazdego cala” terytorium
NATO; doktryna strategiczna obrona uprzedzajaca?

*Monitorowanie kryzysu i wykrycie narastajacego
zagrozenia (dzialania przeciwzaskoczeniowe) wywiad,
rozpoznanie: dziatania narodowe, oceny sojusznicze

» Wzmozenie odstraszania (powstrzymywania,
mitygowania): operacja kontr-kryzysowa sit szybkiego
reagowaniaj; podwyzszenie gotowosci sit narodowych
wydzielonych do dyspozycji NATO; reakcja mini-koalicji
wewnatrz NATO (?); uaktualnienie planéw operacyjnych...

» Logistyka strategiczna i manewr strategiczny gitéwnych
sit wzmochnienia i kontrofensywa

. BSrég WOjny nuklearnej???www.koziej.pl 12



Dylematy narodowej kampanii obronnej

Panstwo frontowe: problem zaskoczenia i znaczenie
zdolnosci oraz operacji przeciwzaskoczeniowych
(aktywnos¢ wywiadu, kontrwywiadu, monitoring satelitarny,
wykorzystanie OSINT...)

Zintegrowana ochrona i obrona pogranicza —ciagtos¢
bezpieczenstwa wschodniej granicy, Tarcza Wschod
Agresja terytorialna i ... aterytorialna (jako kontynuacja
agresji hybrydowej)

Czas skutecznej wymuszonej obrony samodzielnej -
zalezny od skali zaskoczenia i metody obrony (stala,
manewrowa, kordonowa, gteboka...)

Panstwo podziemne - zbrojny ruch oporu:

.2 powszechny (WOT?) czy profesjonalny (Wspec?)
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STRATEGIA
PREPARACYJNA

(zadania w zakresie przygotowania
systemu bezpieczenstwa narodowego)




STRATEGICZNE PRIORYTETY PREPARACYJNE

1. Podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym -
integracja oraz systemowa poprawa wspéoétdziatania
Prezydent - Rada Ministréow.

2. Podsystemy operacyjne, w tym militarny i innych stuzb
mundurowych - przede wszystkim jakosSciowa
transformacja (rozwdéj, modernizacja) adekwatnie do
potrzeb strategicznych.

3. Podsystemy wsparcia (cywilne: administracyjne,
gospodarcze, spofeczne) - odpornosc¢ strategiczna:
powszechnosé przygotowan, w tym edukacja dia
bezpieczenstwa, OC oraz rozwoéj przemysiu obronnego.

2025 www.koziej.pl 15



Kierowanie bezpieczenstwem narodowym,
w tym obrona panstwa

Rada

Prezydent T
Ministrow

Warto uregulowac:
*Rada Gabinetowa jako konstytucyjne forum
wspotdziatania PRP-RM. Jej rola w czasie wojny.
*Rola RBN jako platformy politycznego konsensusu
*Rada Ministrow na cz. W (w ramach Rady
Gabinetowej razem z PRP: jako Wojenna Rada
Gabinetowa/Gabinet Wojenny)

2025 ww.koziej.p 16



Idealny model cywilnego
zwierzchnictwalkierowania Sitami Zbrojnymi
przez wiadze panstwa

Decydent zobowigzany jest prawnie
do podejmowania decyzji na
_________________________ > podstawie propozyciji (po
Sztab Generalny/Sztab Obrony konsultacji) organu pomocniczego i
Panstwa przekazywania ich takze za pomoca
. * (za posrednictwem) tego organu
I

Fachowy (wojskowy) strategiczny
organ pomochiczy
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ROLA SZEFA SZTABU
GENERALNEGO JAKO
ZWORNIKA SYSTEMU

DEMOKRATYCZNEGO,
CYWILNO-WOJSKOWEGO
KIEROWANIA SILAMI
ZBROJNYMI

Sity Zbroj

WLADZE POLITYCZNE
PANSTWA

SZEF SZTABU
GENERALNEGO

DOWODZTWA
WOJSKOWE

NG

ne

2025

www.koziej.pl

Zadania szefa SG:

Doradza Ministrowi
Obrony Narodowej (w
czasie wojny - takze
Prezydentowi RP) w
kierowaniu SZ

Planuje obrone panstwa
przez sity zbrojne oraz
programuje ich wieloletni
rozwoj

Nadzoruje z ramienia
MON (w czasie wojny —
takze PRP) realizacje
zadan przez dowoédztwa
SZ
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2025

OBECNY SYSTEM KIEROWANIA | DOWODZENIA SILAMI ZBROJNYMI (SKiD):
ryzyko woluntaryzmu/samowoli zwierzchnictwa cywilnego w czasie pokoju
i autonomizacji wojska w czasie wojny

Obszar
krytyczny:
Wiadze

© Kierowanie polityczno-strategiczne sitami zbrojnymi i obrong panstwa polityczne
E 0 przez organa wiadzy paristwowej (PRP, RM, MON) PaﬁSts‘;abkie"“iﬂ
- ez
~§ % Zwierzchnictwo niezaleinego
d SZ -

" profesjonalnego
;' 3 ,, Prezydent Rada Ministrow doradztwa
‘N = wojny
a - — g,

»

o

== |

I S ’________

< LT AN
(8]
? Szef
—N .2 NDSZ sztabu Generalnego =
g c Dowédca SZ
2 0
N N
w O
la o
S
)
0T
g Dowodzenie sitami zbrojnymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny
o przez organa wojskowe(SzefS§G/NDSZ, DGen, DOper...) 19



PROPONOWANY SYSTEM KIEROWANIA | DOWODZENIA SILAMI ZBROJNYMI (SKiD)

Wiadze
Kierowanie polityczno-strategiczne sitami zbrojnymi i obrong panstwa polityczne

przez organa wiadzy panstwowej (PRP, RM, MON) ';;“::;’;’,ap'f:,';"g?

Q

™ N DN BEN BN BN BN BN B B BN B BN B BN B BN B B B B BN B BN B . (za

ﬁ I  Gabinet Wojenny (wojenna Rada Gabinetowa) posrednictwem)
3 | szefa SGWP

o FEzA7E L Rada Ministréow - jako
E W czasie \ | fachowego

X wojny == MON organu

strategicznego

Szef
Sztabu Generalnego

s D

Dowoédca
NDSZ Potaczonych
RSZ(SZ)

JPoziom sit zbrojnych I Poziom panstwa
dowodzenie

(%2}
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Priorytety transformacji Sit Zbrojnych (1)

Kadrowe - paradygmat jakosciowy a nie
ilosciowy:

»Jakosc¢ wojska - rowna najlepszym armiom
NATO (wazne we wspolnych operacjach
sojuszniczych), liczebnos¢ - na jaka nas
stac po spetfnieniu wymagan jakosciowych.

"Duza armia na czas W - tak (cho¢c w
ramach NATO nie jest to najwazniejsze);
duza armia w cz. P - niekoniecznie.
Diatego priorytet dla wojsk rezerwy!

www.koziej.p



Priorytety transformaciji Sit Zbrojnych (2)

* Organizacyjne - wymagania szybkiego/uprzedzajacego
reagowania I diugotrwatego dziatania w warunkach
panstwa frontowego 1l zimnej wojny:

* Transformacja SKiD, zwlaszcza na styku decydenci
polityczni - Dowodztwo SZ

» Uzupetni¢ zawodowe wojska operacyjne do peinych
etatéow - gotowosc do natychmiastowego dziatanial!l

» Stworzyc formacje wojsk rezerwowych (w tym na bazie
czesci WOT)

 WOT natychmiast wiaczy¢ w system dowodzenia
wojskowego: pod DGRSZ

» Utworzy¢ Korpus Ochrony i Obrony Pogranicza
(wspolnie ze SG) - a nie tylko komponent WOT

* Rozwijac¢ perspektywiczne rodzaje wojsk: cyberobrony,
‘satelitarne, dronowe o 22



Ogoiny model Sit Zbrojnych panstwa
frontowego w warunkach Il (hybrydowej)
Zzimnej wojny

Wojska operacyjne

A: Wojska operacyjne (Armia operacyjna - w 100%
ukompletowane juz w cz. P (tak jak na Ki W)
zoinierzami zawodowymi i hajnowoczesniejszym
Kryzys sprzetem zdolne do natychmiastowego (na gwizdek)

R T - uzycia w kazdej chwili. W jej transformacji dominowac¢
muszg priorytety jakosciowe: zdolnosci
przeciwzaskoczeniowe, zdolnosci precyzyjnego razenia
na duze odleglosci, obrony p/rakietowej i p/dronowej

B: (Armia rezerwowa) - ktorych
formacje nalezy tworzy¢ juz teraz, w czasie P
czesciowo ukompletowane kadrowo i w peini
sprzetem, prowadzace rotacyjne szkolenie rezerwistow
i zdolne do sprawnego rozwijania sie przez mobilizacje
zoinierzy rezerwy i sprzetu z gospodarki narodowej. Ich
zadaniem jest odpowiedz na potrzeby iloSciowe w
czasie wojny, zwiaszcza diugotrwatej.




Priorytety transformaciji Sit Zbrojnych (3)
* Techniczne - sfera niekinetyczna i kinetyczna
» Srodki walki niekinetycznej/informacyjnej:
srodki przeciwzaskoczeniowe

(wywiad/kontrwywiad, srodki kosmiczne),
cyberbron, srodki WRE

*Srodki razenia i manewru:

* obrona powietrzna
(przeciwrakietowa,przeciwlotnicza,
przeciwdronowa);

» bezzalogowce/drony, w tym drony mysliwskie
(powietrzne, morskie i Iadowe);

* bron precyzyjna (rakietowa i artyleryjska) dalekiego
zasiegu (ladowa, powietrzna i morska)

2025 www.koziej.pl 24



Pozamilitarne podsystemy
operacyjne
Stuzby specjalne (AW, ABW, CBA, SWW,
SKW) - problem nadzoru
=Policja, SOP - unikac¢ upolitycznienia
»Straz Graniczna - granice zewnetrzne UE
(moze na granicy wschodniej razem z

nadgranicznymi formacjami WOT - Korpus
Ochrony i Obrony Pogranicza?)

Straz Pozarna - gtowne formacje OC na cz.
W



Gospodarcze i spoteczne
podsystemy wsparcia

*Przemyst obronny - unowoczesnienie
przez kooperacje miedzynarodowa, istotne
zwiaszcza w kontekscie produkcji wysoce
zinformatyzowanych systemow walki i
wsparcia

rZapasy strategiczne - poziom krytyczny.
Amunicja (precyzyjna!l)

»Systemy komunikaciji - infrastruktura
krytyczna, bezpieczna facznos¢, cyber-

»Edukacja - powszechnosc¢ przygotowan

2025 www.koziej.pl 26



SYNTEZA PRIORYTETOW STRATEGICZNYCH RP

» Strategiczne (diugoterminowe) interesy panstwa a nie
dorazne (biezace) cele polityczne partii rzadzacej musza
by¢ podstawa rozwoju potencjatu bezpieczenstwa

* Konieczny jest aktywny udziat w transformacji NATO i
UE stosownie do wymagan Il zimnej wojny w Europie, w
tym w budowie adekwatnego odstraszania
sojuszniczego (problem udziatu w nuclear sharing) oraz
wdrazania doktryny obrony uprzedzajacej

* Prymat jakosci nad iloscia oraz zdolnosci przeciw-
zaskoczeniowe, obrona powietrzna, bron precyzyjna
dalekiego zasiegu, drony i przeciwdrony, wojska rezerwy
to najwazniejsze priorytety transformaciji (rozwoju) sit
zbrojnych

" Odpornosc strategiczna ukiadu pozamilitarnego

202 www.koziej. 27



ANEKS:
Gléwne wyzwania merytoryczne
polskiej strategii bezpieczenstwa

» Odstraszanie mocarstwa nuklearnego

» Wkiad w odstraszanie sojusznicze (Nuclear Sharing?)
» Zdolnosci samodzielnego odstraszania

* Model sit zbrojnych panstwa frontowego Il zimnej wojny

= Profesjonalne sily wysokiej gotowosci do natychmiastowego,
przeciwzaskoczeniowego (wyprzedzajacego!) reagowania obronnego

» Masowe sity (formacje) rezerwowe

* Obrona uprzedzajaca dia obrony kazdego cala/centymetra(?)

= Rozréznianie: uprzedzenie (preempftive - dozwolone prawnie) a prewencja
(preventive - niedozwolona

» Kontekst strategiczny, prawny, polityczny (sojuszniczy i narodowy)
» Rola zdolnosci przeciwzaskoczeniowych

» Operacje wielodomenowe i potaczone

= Polaczone Ldef_iniowane z perspekt sit) - wspolne dziatania réznych RSZ
w jednej lub wiecej domenach srodowiska bezpieczenstwa

* Wielodomenowe (definiowane z punktu widzenia srodowiska) - wspéine lub
samodzielne dziatania RSZ w wiecej niz jednej domenie srodowiska

* Ohrona przeciwhybrydowa ..oz 2



Zamiast zakonczenia

A POZA TYM SADZE, ZE CZAS NA... SZTUKE BEZPIECZENSTWA

BEZPIECZENSTWO

miedzynarodowe i narodowe (w tym obronnosc¢)

polityka i strategia bezpieczenstwa (w tym obronnosci),
zintegrowane (wielodomenowe, transsektorowe,
ponadresortowe) operacje bezpieczenstwa,
taktyka stuzb bezpieczenstwa

WOJSKOWOSC

strategia wojskowa,
sztuka operacyjna,
taktyka
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