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WSTEP

Wkrotce po wstapieniu do NATO 1 przyjeciu straregii bezpieczenstwa
narodowego w warunkach czltonkostwa w tym sojuszu nastgpito wydarzenie,
ktore otworzylo nowg er¢ w sprawach bezpieczenstwa. Tym wydarzeniem stat
si¢ atak terrorystyczny z 11 wrze$nia 2001 roku na najwigksze mocarstwo
Swiatowe, czyli Stany Zjednoczone Ameryki. Wszystkie niemal podmioty
mie¢dzynarodowe przystapilty do definiowania na nowo swoich strategii
bezpieczenstwa. Wsrod nich takze Polska.

Potrzeba przyjecia nowej strategii bezpieczenstwa wynikta nie tylko z
duzej dynamiki 1 skali zmian w sytuacji miedzynarodowej po 2001 roku.
Pojawiaty si¢ ciagle nowe wyzwania 1 zagrozenia. Ale zmienialy si¢ takze inne
uwarunkowania bezpieczenstwa. Nowy kontekst dla polskiej polityki stworzyto
wejscie do Unii Europejskiej. Rozszerzato si¢ 1 przeobrazato samo NATO, ktore
rozwijalo jednoczesnie wspolprace z naszymi wschodnimi sgsiadami - Rosjg, a
takze Ukraing. Istotne wnioski dla bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego 1
narodowego wynikaty réwniez z konfliktow afganskiego 1 irackiego oraz innych
kryzysow miedzynarodowych.

Wszystko to doprowadzito do przyjecia nowej strategii bezpieczenstwa w
2003 roku, a takze wymusito kolejng jej nowelizacje w 2007 roku.

Celem niniejszego skryptu jest przedstawienie i1 przeanalizowanie 1 ocena
tresci tych dwoch dokumentow.
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1. STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Z 2003 ROKU

W 2003 roku Prezydent RP podpisa1 nowg strategi¢ bezpieczenstwa
narodowego. Zawiera ona oficjalng 1 obowigzujacg wyktadni¢ podejscia
panstwa do spraw swego bezpieczenstwa, w tym ocen¢ wyzwan i zagrozen,
koncepcj¢ dzialania panstwa w sferze bezpieczenstwa, zadania poszczeg6lnych
stuzb panstwowych oraz gospodarki narodowej. Nowy dokument zastepuje
dotychczas obowigzujaca ,,Strategi¢ bezpieczenstwa RP” z 2000 roku.

1.1. Podstawy strategii

Oceng tej strategii wypada rozpocza¢ od stwierdzenia, Zze w sensie
formalnym miata ona o wiele silniejszg moc oddzialywania niz dokumenty
dotychczasowe. Tamte byly wylacznie dokumentami rzagdowymi. Nie
przedtozono ich do akceptacji Prezydentowi, co bylo niewatpliwie zupelnie
niepotrzebnym antyprezydenckim gestem o6wczesnego Rzadu. Co prawda prawo
wowczas tego nie wymagalo, ale logika podpowiadata, by nie pomijac
Prezydenta w ustalaniu strategii bezpieczenstwa 1 obronnosci. Obecnie
znowelizowana ustawa o powszechnym obowigzku obrony jasno okresla
kompetencje Rzadu 1 Prezydenta w tym zakresie: Rzad przygotowuje strategie,
Prezydent ja zatwierdza. Jest to pierwsze praktyczne zastosowanie tej regulacji
prawnej. Miejmy nadzieje, ze zaowocuje to wigksza niz dotychczas
konsekwencja w realizacji zapiséw strategii przez wiladze 1 administracje
publiczng, zaréwno rzadowa, jak 1 samorzagdow3.

Site przyjete; strategii nieco oslabila natomiast procedura jej
przygotowywania. Znow, podobnie jak w przypadku wszystkich poprzednich
tego typu dokumentow, popelniono btad =zaniechania, jesli idzie o
uspotecznienie prac nad strategig. Poza krotka fazg poczatkowa prowadzono je
wytacznie w kregach rzadowych. Nie zadbano o zainicjowanie 1 zorganizowanie
otwartej, publicznej dyskusji nad zatozeniami tej strategii. Nie udostgpniono
projektu tych zatozen mediom, nie zorganizowano zadnej konferencji prasowe;j
na ten temat, nie zaangazowano pozarzadowych $rodowisk 1 instytucji
eksperckich. Mato — nie wykorzystano szansy na to, aby przy okazji pracy nad
tak fundamentalnym dokumentem strategicznym przeprowadzi¢ parlamentarng
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debat¢ na temat bezpieczenstwa narodowego. Stracono doskonatg okazje do
spopularyzowania, ksztaltowania i rozwijania narodowej §wiadomosci obronne;j
Polakéw w nowych warunkach bezpieczenstwa. Tymczasem nie jest tajemnica,
ze ogolnonarodowe, spoleczne zrozumienie i akceptacja strategicznego kierunku
mys$lenia o bezpieczenstwie panstwa ma w istocie wigksze znaczenie, niz
formalne zatwierdzenie dokumentu przez wtadze panstwowe.

Przechodzac do oceny tresci strategicznych zawartych w nowej koncepcji
nalezy przede wszystkim podkresli¢ jej szczegolny walor merytoryczny — jakim
jest podjecie proby zintegrowanego podejScia do spraw bezpieczenstwa
narodowego. Nowa strategia traktuje bezpieczenstwo narodowe jako kategorie
obejmujacg wszystkie aspekty 1 dziedziny bezpieczenstwa panstwa: zewnetrzne
1 wewnetrzne, wojskowe i1 cywilne. Jest to wlasciwa odpowiedz na zmiany, jakie
zaszly w srodowisku bezpieczenstwa w ostatnich latach. Zacieranie si¢ ostrych
granic 1 przenikanie si¢ roznych zjawisk w sferze bezpieczenstwa — to
niewatpliwie najbardziej charakterystyczna jego cecha.’

Co do struktury dokumentu to warto zauwazyC, ze kazda strategia
bezpieczenstwa winna poszukiwac 1 ustala¢ odpowiedzi na cztery podstawowe
pytania strategiczne:

1. Jakie sg interesy narodowe 1 cele strategiczne panstwa w dziedzinie

bezpieczenstwa?

2. W jakich warunkach przyjdzie nam realizowa¢ owe interesy i osiggac

ustalone cele?

3. Jakie sg optymalne sposoby (koncepcja) osiggania przyjetych celow w

istniejacych warunkach?

4. Jakie sity 1 $rodki (zasoby) nalezy wydzieli¢ dla realizacji ustalonej

koncepc;ji?

Generalnie rzecz biorgc rowniez omawiana strategia bezpieczenstwa
narodowego odnosi si¢ do powyzszych kwestii, aczkolwiek w sposdb mato
czytelny. Mozna mie¢ spore zastrzezenia co do ich wykladu. Przede wszystkim
szkoda, ze sam uktad dokumentu nie odzwierciedla tej logicznej sekwencji
problemow strategicznych. Nie zostal m.in. wyodrebniony rozdziat traktujacy o
interesach 1 strategicznych celach bezpieczefstwa Polski. Malo — w calej
strategii w ogodle nie padajg stowa ,,interesy narodowe”. Jest to o tyle dziwne, ze
wlasdnie interesy narodowe 1 potrzeba zapewnienia mozliwosci ich realizacji sg
najbardziej pierwotng przyczyng wszelkiego mys$lenia o bezpieczenstwie
narodowym.

Jak stusznie zauwaza prof. Roman Kuzniar, ,,... mimo globalnej
wspotzaleznosci nie znajdujemy sie wszyscy w tej samej todzi ze wzgledu na

! Ale na zapowiedziach si¢ skoficzyto. W strategii w rzeczywisto$ci takiego zintegrowanego podej$cia nie ma.
Jest ona zwyklym zestawieniem uje¢ resortowych. Tymczasem ,,interagency operations”, dziatania
migdzyresortowe, czy raczej wieloresortowe - to dzisiaj podstawowy wymog i cecha dzialan panstwa w
dziedzinie bezpieczenstwa. Na ten temat zob. m.in. Beyond Goldwater-Nichols: U.S. Government and Defense
Reform for a New Strategic Era, Center for Strategic and International Studies, Washington 2005



www.koziej.pl

zagrozenia dla bezpieczenstwa. ZagrozZenia zwigzane sq rowniez z zasiegiem
naszych interesow i charakterem prowadzonej przez nas polityki. Z tego powodu
panstwa majq rozne interesy bezpieczenstwa: globalne, regionalne, czy
lokalne”? To wlasnie interesy narodowe stanowig podstawe do zdefiniowania
celow strategicznych, ktoére z kolei wyznaczaja kierunki dalszych prac nad
trescig strategii.

W naszych warunkach interesy narodowe sformulowane sg w zapisach
Konstytucji RP, gdzie w art. 5. méwi si¢ o podstawowych powinnos$ciach
panstwa. Dotycza one strzezenia takich wartosci, jak: niepodleglos¢ 1
nienaruszalno$¢ terytorium RP; wolnosci 1 prawa cztowieka 1 obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli; dziedzictwo narodowe; ochrona $§rodowiska. Te
ogdlne sformutowania Kkonstytucyjne strategia winna przelozy¢ na cele
strategiczne w  dziedzinie bezpieczenstwa — innymi stowy winna
,zoperacjonalizowa¢” interesy narodowe. Tego w tym dokumencie niestety nie
ma. Dlatego cala strategia jest niejako zawieszona w prozni. Nie wiadomo
bardzo skad ona si¢ bierze, czemu ma stuzy¢, na czym si¢ opiera, jakie jest jej
miejsce w calym systemie regulacji dzialan panstwa. To niewatpliwie jej staba
strona.

Musi dziwi¢ pominigcie tego klasycznego — wedlug elementarnej teorii
organizacji 1 kierowania — etapu kazdego dzialania zorganizowanego, jakim jest
okreslenie jego celu gléwnego 1 celow czesciowych, w tym wypadku celow
strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego RP. Cele te winny
wszakze stanowi¢ punkt odniesienia 1 kryterium dokonywania w nast¢pnej
kolejnosci oceny warunkow bezpieczenstwa. Tymczasem nasza strategia po
prostu rozpoczyna si¢ od razu od takiej oceny, zawartej w pierwszym rozdziale
zatytutowanym ,,Nowe wyzwania”.

Co prawda w tym rozdziale wspomina si¢ na poczatku o podstawowych
celach polityki bezpieczenstwa naszego panstwa (ale nie strategii
bezpieczenstwa, a to przeciez zasadniczo rozne kategorie), wskazujac, ze sg one
niezmiennie zwigzane z ochrong suwerennosci i niezawistosci Rzeczypospolitej,
utrzymaniem nienaruszalnos$ci granic 1 integralnosci terytorialnej kraju. Polityka
panstwa stuzy zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli Polski, praw czlowieka i
podstawowych wolnosci oraz demokratycznego porzadku w kraju, stworzeniu
niezaktoconych warunkow do cywilizacyjnego i gospodarczego rozwoju Polski
oraz wzrostu dobrobytu jej obywateli, ochronie dziedzictwa narodowego 1
tozsamosci narodowej, realizacji zobowigzan sojuszniczych, a takze obronie i
promowaniu interesow panstwa polskiego. Jest to wiec ogdlne i posrednie
nawigzanie do wspomnianych zapisow konstytucyjnych, z pomini¢ciem spraw
ochrony srodowiska. Mozna wigc uznac je za spelnienie minimum wymagan w
tym wzgledzie, aczkolwiek wyraznie brak przetozenia tych og6lnych
sformutowan na bardziej skonkretyzowane strategiczne cele bezpieczenstwa.

2 R. Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne — zarys problematyki, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2005, s. 306 - 307



www.koziej.pl

1.2. Warunki bezpieczenstwa

Dokonujac oceny warunkéw bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej
podkresla si¢, ze europejskie Srodowisko bezpieczenstwa rozwijato si¢ w
ostatnich latach w korzystnym, z punktu widzenia naszych strategicznych
celow, kierunku. Znikta grozba wybuchu w Europie powaznego konfliktu
militarnego, ktory zagrazatby bezposrednio realizacji naszych aspiracji. Jako
cztonek NATO dysponujemy solidnymi gwarancjami bezpieczenstwa, w
przyjaznym duchu rozwijamy stosunki z sgsiadami, zyskamy dodatkowe
wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa poprzez czlonkostwo w  Unii
Europejskie;.

Wskazuje si¢, ze poprzez rozszerzanie NATO 1 Unii Europejskiej
likwiduje si¢ pojattanski podzial Europy. Kolejni nasi sgsiedzi dotaczaja do
grona panstw sojuszniczych, co korzystnie wpltywa na stabilizacje¢ regionalng.
Trwaja procesy transformacyjne w regionie. Co prawda mogg one powodowac
niekiedy napigcia wewngetrzne (polityczne, spoteczne, etniczne) 1 kryzysy w
niektorych panstwach, ale nie powinno to prowadzi¢ do glebszych negatywnych
reperkusji dla systemu bezpieczenstwa. Niepokoj budzg utrzymujace si¢ ostatnie
bastiony autorytaryzmu na obszarze euroatlantyckim. Eliminowane sg skutki
napie¢ na Balkanach 1 cho¢ nadal istnieje potencjalne ryzyko réznych zakiocen,
to niebezpieczenstwo powrotu do otwartego konfliktu jest niewielkie. Otwartg
kwestig pozostaja natomiast konflikty na Kaukazie 1 Zakaukaziu, ktore nadal
oczekuja trwatego uregulowania.

Strategia wychodzi z zalozenia, ze mimo r6znorodnych zagrozen kierunek
zmian w europejskim  Srodowisku bezpieczenstwa jest pozytywny.
Pojawity si¢ za to nowe wyzwania globalne. Sg one zwigzane przede wszystkim
z napi¢ciami 1 niestabilno$cig wywotywanymi przez terroryzm mig¢dzynarodowy
1 proliferacj¢ broni masowego razenia, a takze nieprzewidywalng polityke
reziméw autorytarnych 1 zjawisko ,,panstw w stanie rozktadu" (zzw. ,, panstw
upadlych” — S.K.). Polska jako cztonek wspolnoty euroatlantyckiej jest narazona
bezposrednio na wynikajace z tego zagrozenia.

Podkresla si¢ wyraznie, ze nasze bezpieczenstwo w coraz wigkszym
stopniu zalezy skutkéw globalizacji 1 fragmentacji postgpujacych we
wspolczesnym Swiecie. Wyzwania dla bezpieczenstwa wigzg si¢ przede
wszystkim z ostabianiem mozliwosci regulacyjnych panstw 1 organizacji
miedzynarodowych, poglebiajaca si¢ polaryzacja poziomu rozwoju 1 zycia
migedzy krajami bogatymi 1 biednymi, rosngcag na tym tle frustracjg i
niezadowoleniem spolecznym. Zapoznienia rozwojowe, uboOstwo, degradacja
srodowiska naturalnego, epidemie groznych chordb, niekontrolowane migracje 1
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napigcia  etniczne coraz  widoczniej  zaklocaja  stabilno$¢  uktadu
migdzynarodowego.

Istota zmian w naszym Srodowisku bezpieczenstwa polega zatem na
przesuwaniu si¢ punktu ci¢zkosci z zagrozen klasycznych (inwazja
zbrojna), ktorych znaczenie si¢ zmniejsza, na zagrozenia nietypowe,
ktorych zrodlem staja si¢ takze trudme do zidentyfikowania podmioty
pozapanstwowe. Zagrozenia te moga dotyczy¢ bezpieczenstwa naszych
obywateli, obiektow oraz shuzb istotnych dla sprawnego funkcjonowania
panstwa. Wymagaja one z naszej strony szczegoOlnej uwagi. Nadal jednak
waznym zadaniem pozostaje monitorowanie sytuacji pod katem odradzania si¢
zagrozen tradycyjnych.

Najpowazniejsze niebezpieczenstwo wsrdd nowych zagrozen dla systemu
miedzynarodowego 1 bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw, w tym Polski,
stwarza zorganizowany terroryzm mi¢dzynarodowy, aczkolwiek stopien
zagrozenia terroryzmem dla poszczegdlnych panstw jest rozny. Jego dzialania
wymierzone s3 m.in. w wartosci, instytucje 1 interesy panstw strefy
euroatlantyckiej. Dzialania te przygotowuje si¢ z uzyciem nowoczesnych
technik komunikacyjnych, wykorzystujac latwos¢ przemieszczania si¢ 1
prowadzenia operacji finansowych. Majg one bezwzgledny charakter 1 obliczone
sg na maksimum destrukcji.

Drugim szczegdlnie niebezpiecznym zagrozeniem dla poszczegolnych
panstw, catych regionéw, a takze - w szczegdlnych okolicznos$ciach - calego
uktadu globalnego stala si¢ niekontrolowana proliferacja broni masowego
razenia oraz §rodkow jej przenoszenia. Nadal prowadzone sg w kilku panstwach
programy zmierzajace do stworzenia potencjalu broni masowego razenia oraz
programy systemow rakietowych, ktore sprawiaja, ze terytorium Polski moze
znalez¢ si¢ w najblizszych latach w zasiegu rakiet balistycznych spoza
Europy. Zagrozenie to wzrasta ze wzgledu na coraz bardziej realng mozliwos¢
wejScia w posiadanie tego rodzaju broni i1 Srodkéw jej przenoszenia przez
organizacje terrorystyczne oraz przestepcze.

Kolejnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa naszego kraju jest
zorganizowana przestepczos¢ miedzynarodowa, z uwagi na zarowno charakter
jej dziatalnosci (przemyt broni, niebezpiecznych materiatow oraz ludzi,
narkobiznes), jak 1 sposéb dziatania (korupcja, pranie brudnych pieniedzy,
destabilizacja systemu finansowego). Obszar Polski, takze ze wzgledu na
tranzytowe potozenie, staje si¢ przedmiotem rosngcego zainteresowania
zorganizowanych mi¢dzynarodowych grup przestepczych.

Wazrasta takze potencjalne zagrozenie, ze obce stuzby specjalne, a takze
ugrupowania terrorystyczne, ekstremistyczne oraz zorganizowane grupy
przestepcze moga podejmowacé proby uzyskania nieuprawnionego dostepu do
informacji niejawnych, w tym wymienianych w ramach wspotpracy
sojuszniczej. Coraz bardziej realne stajg si¢ dla Polski zagrozenia w sferze
teleinformatycznej. Ros$nie zagrozenie operacjami majagcymi na celu
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dezorganizacje kluczowych systemow informacyjnych instytucji rzadowych
oraz niektorych sfer sektora prywatnego, oddziatujacych na system
bezpieczenstwa panstwa, a takze operacjami zwigzanymi z penetracja baz
danych i prowadzeniem dziatan dezinformacyjnych.

Strategia  bezpieczenstwa narodowego RP, kierujac sie¢ ideg
zintegrowanego podejscia do spraw bezpieczenstwa, wskazuje takze na szereg
zagrozen w innych dziedzinach funkcjonowania panstwa. Chodzi o niektore
problemy ekonomiczne, ekologiczne i demograficzne.

Wyzwaniem dla Polski pozostaje np. zapewnienie takiego ksztattu
procesow modernizacyjnych, w tym struktury inwestycji zagranicznych, ktory
zagwarantuje gospodarce stabilny, zrOwnowazony wzrost i wzmocni nasze
zwigzki z osrodkami postepu technologicznego 1 mys$li naukowej w $wiecie. W
naszym interesie lezy zapewnienie niezaktoconego funkcjonowania handlu
Swiatowego 1 objecie standardami wolnego handlu naszych sasiadow.
Proces rozwoju technik informatycznych 1 komunikacyjnych, globalizacja
rynkow kapitalowych niosg ze sobg zagrozenia dzialan naruszajacych stabilnos¢
sytuacji finansowo-kapitatowej 1 gospodarczej. Panstwo dba¢ bedzie o
stworzenie nalezytych warunkoéw do sprawnego funkcjonowania kluczowych
elementow infrastruktury gospodarczo-finansowej panstwa.

Innym powaznym wyzwaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego kraju, w tym dywersyfikacja zaopatrzenia w no$niki energii,
zwlaszcza rop¢ naftowg 1 gaz ziemny. Musimy w naszej polityce
bezpieczenstwa bra¢ pod uwage fakt, iz §wiatowy wzrost zapotrzebowania oraz
cen na rop¢ 1 gaz wymaga dbania o bezpieczenstwo regiondw wydobycia 1 tras
tranzytu surowcow strategicznych.

Istotng grupg zagrozen stanowig zagrozenia, ktore mozna okresli¢
ekologicznymi (cho¢ strategia tak ich nie okresla). Sg to takie zagrozenia, jak
degradacja s$rodowiska naturalnego, zwlaszcza w naszym najblizszym
otoczeniu, a takze katastrofy ekologiczne, ktore moga nastapi¢ z winy
cztowieka, awarie elektrowni atomowych 1 zakladow chemicznych, katastrofy
transportowe z niebezpiecznymi materialami, wielkie zanieczyszczenia
atmosfery 1 wody, skazenia wod powierzchniowych 1 gleby przez odpady
radioaktywne, zanieczyszczenia powietrza przez zwigzki metali cigzkich, siarki 1
dwutlenku wegla.

Coraz powazniejszym wyzwaniem dla Polski - jako integralnej czesci
Zachodu - moze by¢ masowa migracja z krajéw biednych i stabo rozwinigtych,
bedaca takze skutkiem wystepujacych tam konfliktow, przesladowan
politycznych, zjawiska panstw "w stanie rozkladu", dewastacji Srodowiska.
Wzrostowi "presji migracyjne]" bedzie towarzyszy¢ rozwdj nielegalnego
procederu przerzutu i handlu ludzmi. Migracje 1 zmiany demograficzne mogg -
jak uczy doswiadczenie panstw zachodnich - wywotywa¢ w krajach z duzym
odsetkiem ludno$ci naptywowej przesunigcia w tradycyjnych strukturach
spotecznych oraz napigcia spoteczne 1 polityczne.
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Przedstawiona tre$¢ zapisOw nowej strategii traktujacych o ocenie
warunkow bezpieczenstwa Polski na progu XXI wieku pozwala — moim
zdaniem — na stwierdzenie, ze najpeiniejszy wyraz znalazla w niej ocena
zewngtrznych warunkéw bezpieczenstwa naszego kraju. Wypunktowane zostaty
wszystkie najnowsze tendencje w ksztattowaniu si¢ wspotczesnych wyzwan i
zagrozen: terroryzm mig¢dzynarodowy, proliferacja broni masowego razenia i
srodkbw  jej przenoszenia, zorganizowana przestepczo$¢, zagrozenia
informacyjne, ekonomiczne, ekologiczne, demograficzne. Stusznie zwraca si¢
uwage na przesuwanie si¢ punktu ciezkosci z zagrozen klasycznych (inwazja
zbrojna ze strony innych panstw) na zagrozenia nietypowe, stwarzane przez
podmioty pozapanstwowe. Zastrzezenia natomiast moze budzi¢ zawezenie
spektrum tej oceny jedynie do kwestii obecnie najbardziej eksponowanych,
znajdujacych si¢ w centrum biezgcego zainteresowania. Pomini¢te zostaty dwie
grupy waznych, w moim przekonaniu, zagadnien. Mozna je ulokowa¢ na dwoch
przeciwlegtych brzegach owej ,,gléwnonurtowej” oceny.

Pierwsza z nich sg szanse dla bezpieczenstwa Polski, jakie stwarza
wspotczesne  srodowisko miedzynarodowe. PowinniSmy dostrzegaé i
uwzglednia¢ w swoich dziataniach strategicznych nie tylko wyzwania 1
zagrozenia, ale takze szanse, aby je wykorzystywac, aby ich nie przegapic.
Drugg pominigta grupa zagadnien sg bezposrednie zagrozenia agresjg zbrojng —
zagrozenia dla Polski 1 naszych sojusznikow, ktoérych zobowigzalis§my si¢ bronié¢
w razie agresji. Zgoda, ze s3 to dzisiaj niebezpieczenstwa stosunkowo mato
prawdopodobne, ale wszakze nie dajace si¢ wykluczy¢, zwlaszcza jesli jego
prawdopodobienstwo rozpatrujemy w dalszej (a wigc w strategicznej, a nie tylko
biezacej) perspektywie czasowej. Strategia bezpieczenstwa narodowego nie
moze si¢ do nich nie ustosunkowac, ani tez zby¢ je fraza, ze ich ,,znaczenie si¢
zmniejsza”.

Innym powaznym zastrzezeniem do cz¢$ci ocenowej nowej strategii jest
zupelne pominigcie wewnetrznych (krajowych) warunkéw bezpieczenstwa
narodowego. Przeciez bezpieczenstwo narodowe to najbardziej ogolna kategoria
obejmujaca kompleksowo wszystkie aspekty bezpieczenstwa panstwa 1
obywateli. Uwzglednienie tylko uwarunkowan zewnetrznych stoi w oczywiste]
sprzecznosci z ideg zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa narodowego 1
wyraznie pomniejsza rzeczywistg wartos¢ operacyjng przyjmowanych nastepnie
rozwigzan koncepcyjnych 1 organizacyjnych.

1.3. Koncepcja bezpieczenstwa
Jak juz mowilismy, trzeci krok w formutowaniu kazdej strategii obejmuje
okreslenie sposobu, czyli koncepcji dziatania zapewniajacej osigganie

ustalonych celéw strategicznych w danych warunkach bezpieczenstwa.
Koncepcja taka winna zawiera¢ ogolne zasady 1 myS$l przewodnig (zamiar)
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dziatan strategicznych danego podmiotu (w tym wypadku Rzeczypospolitej
Polskiej) w dziedzinie bezpieczenstwa oraz zadania etapowe lub dziedzinowe —
czyli cele operacyjne — prowadzace do osiggnigcia celow strategicznych.
Stanowi¢ one powinny w przyszto$ci bezposrednig podstawe do opracowania
strategii ~ dziedzinowych (dzialowych, sektorowych). W omawianym
dokumencie problematyka ta ujeta jest w trzech pozostalych rozdziatach:
,Zatozenia ogdlne”, ,,Zadania stuzb panstwowych” 1 ,,Gospodarcze podstawy
bezpieczenstwa panstwa”.

Zatozenia ogolne

W zalozeniach ogolnych akcentuje si¢ potrzebe podejs$cia catosciowego.
Wskazuje si¢, ze zaciera si¢ roznica mig¢dzy zewnetrznymi 1 wewnetrznymi
aspektami bezpieczenstwa. Ros$nie znaczenie czynnika migdzynarodowego i rola
wspoltdziatania migdzynarodowego, w tym zwtlaszcza w uktadzie sojuszniczym.
Zwigksza si¢ wplyw czynnikow pozawojskowych, w tym ekonomicznych,
spolecznych 1 ekologicznych. Na stan bezpieczenstwa miedzynarodowego
wplywa w istotne] mierze poszanowanie uniwersalnych praw cztowieka, zasad
demokracji 1 praworzadnosci.

Z tych to wzgledow polska polityka bezpieczenstwa (znow strategie
ogranicza si¢ do polityki, tendencjia MSZ — S.K.) kladzie nacisk na potrzebe
zacie$niania  wspOlpracy migdzynarodowej, wzmacniania roli prawa
mi¢dzynarodowego 1 instytucji wielostronnych.  Sprawno$¢ instytucji
mi¢dzynarodowych w nowych warunkach wplywa¢ beda korzystnie na nasze
bezpieczenstwo. Zaznaczajac, ze obecnie instytucje miedzynarodowe
dostosowuja si¢ do nowych wyzwan, podkresla si¢ szczegolnie istotne znaczenie
dla bezpieczenstwa Polski adaptacji Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego do
wypetiania zadan niezbgdnych dla stabilizacji globalnej, przy jednoczesnym
zachowaniu jego klasycznych funkcji obronnych.

Strategia potwierdza wole kontynuowania polityki aktywnego
zaangazowania w utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
zarowno w skali regionalnej, jak 1 globalnej. Wyrazem gotowosci do
odgrywania odpowiedzialnej roli migdzynarodowej jest nasze zaangazowanie w
proces stabilizacji w Iraku. Podjecie si¢ tego zadania w Iraku podnosi pozycje
migdzynarodowg Polski, a nalezyte wykonanie go bedzie zrodtem dodatkowego
prestizu, utrwali obraz Polski jako odpowiedzialnego i solidarnego partnera na
arenie miedzynarodowej. Jednocze$nie nalezy mie¢ $wiadomos$¢, ze aktywna
rola Polski w koalicji antyterrorystycznej moze wystawia¢ nas na ryzyko atakow
1 wrogich akcji ze strony ugrupowan, ktorym spoteczno$¢ migdzynarodowa
wydata walke.

W zalozeniach og6lnych stwierdza si¢ takze, ze skutecznos¢ realizacji
strategii bezpieczenstwa zalezy od harmonijnego wspoldzialania wszystkich
instytucji panstwowych, organow wladzy i administracji panstwowej
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zgodnie z uprawnieniami 1 zadaniami przypisanymi im przez Konstytucje RP 1
ustawy. Przed tymi instytucjami i1 organami stoi zadanie odpowiedniego
dostosowania ich metod pracy do nowych wyzwan w dziedzinie
bezpieczenstwa. Po tym ogdlnym stwierdzeniu szkicuje si¢ generalne zatozenia
aktywnos$ci w poszczegdlnych dziedzinach bezpieczenstwa narodowego.

Rozpoczyna si¢ od polityki zagranicznej stwierdzajac, ze zapewnianie
bezpieczenstwa panstwa w nowych warunkach mi¢dzynarodowych wymaga
zwigkszonej aktywnos$ci w tej] wilasnie sferze. Celem polityki zagranicznej jest
ksztattowanie korzystnego miedzynarodowego S$rodowiska bezpieczenstwa
Polski. Do jej najwazniejszych zadan w tym zakresie nalezy dbanie o sprawnos¢
mechanizmow sojuszniczych, skutecznos¢ instytucji miedzynarodowych i prawa
mie¢dzynarodowego, przyjazne stosunki z partnerami, w tym z panstwami
sasiednimi, wspieranie procesOw transformacji w Europie Wschodniej 1
Potudniowej, udzial w umacnianiu mechanizméw kontrolnych w dziedzinie
nieproliferacji broni masowego razenia i1 sSrodkow jej przenoszenia, gotowos¢ do
uczestnictwa w akcjach zapobiegania konfliktom 1 utrzymania pokoju,
zaangazowanie w miedzynarodowe wysitki na rzecz ochrony Srodowiska
naturalnego, udzial w dzialaniach na rzecz promocji demokracji 1 poszanowania
praw cztowieka.

Z kolei zadaniem polityki i systemu obronnego panstwa jest
przeciwdziatanie polityczno-militarnym zagrozeniom, w tym przede wszystkim
obrona terytorium Polski przed ewentualng agresja zbrojng oraz zapewnienie
nienaruszalnos$ci granic, ochrona organow panstwowych 1 instytucji publicznych
oraz zapewnienie mozliwosci ich cigglego funkcjonowania, ochrona ludnosci
oraz zapewnienie jej warunkOw przetrwania w sytuacji kryzysu lub konfliktu.
System obronny odpowiedzialny jest za wykrywanie zagrozen, kierowanie
przygotowaniami obronnymi w czasie pokoju, reagowanie na zagrozenia
kryzysowe, obron¢ panstwa i udzial we wspdlnej sojuszniczej obronie zgodnie z
art. 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego. W ramach przygotowan obronnych
organy administracji publicznej, sity zbrojne 1 okresleni przedsigbiorcy
uczestniczg w procesie planowania obronnego obejmujacego planowanie
operacyjne 1 programowanie obronne.

Co do sit zbrojnych ustala si¢, ze ich wielkos¢, organizacja 1 wyposazenie
beda stale dostosowywane do potrzeb obronnych, koniecznos$ci wypetiania
zobowigzan sojuszniczych i1 mie¢dzynarodowych oraz mozliwosci spoleczno-
ekonomicznych panstwa. Ze wzgledu na ewolucje charakteru zagrozen
bezpieczenstwa, statyczne sily zbrojne, majace na celu obrong terytorialng, beda
stopniowo zastgpowane przez nowoczesne, mobilne, wysoce wyspecjalizowane
jednostki. Z charakteru nowych zagrozen wynika konieczno$¢ rozwoju
wspotpracy sit zbrojnych ze strukturami cywilnymi w zakresie reagowania na
zagrozenia pozamilitarne oraz podejmowania operacji ratowniczych i
antyterrorystycznych w kraju 1 poza jego granicami.
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Strategia  akcentuje = wzrost  znaczenia  sfery  bezpieczenstwa
wewnetrznego, ktora tworzg wszystkie organy administracji publicznej oraz
inne podmioty spoleczne i1 gospodarcze, realizujace zadania w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony. Odpowiedzialng rolg¢ w ramach tego sektora majg do
odegrania obrona cywilna, stuzby specjalne, policja, straz graniczna, straz
pozarna, jednostki ratownictwa i1 inne wyspecjalizowane agencje, inspekcje i
stuzby.

Za szczegolnie istotne uzna¢ nalezy konstatacje dotyczaca potrzeby
utworzenia panstwowego kompleksowego systemu reagowania kryzysowego,
odpowiadajacego na wspoOlczesne zagrozenia bezpieczenstwa zarOwno
mi¢dzynarodowego, jak 1 wewnetrznego. Odpowiednie instytucje panstwowe
beda prowadzi¢ dziatania zmierzajace do powolania zintegrowanego systemu
kierowania 1 zarzadzania na wypadek kryzysu. Niezbedne staje si¢ spojne
uregulowanie zadan 1 kompetencji organdw 1 instytucji panstwowych, a takze
organizacji spotecznych dzialajacych na rzecz bezpieczenstwa panstwa.

Zaznacza si¢, ze skutecznos¢ polityki 1 strategii bezpieczenstwa wymaga
dbalosci o solidnos¢ zaplecza spoleczno-gospodarczego. Zdrowa gospodarka
jest we wspotczesnych warunkach jedng 2z podstawowych rgkojmi
bezpieczenstwa panstwa. Rola panstwa w tym zakresie polega w szczegdlnosci
na zapewnianiu materialnych podstaw realizacji zadan obronnych, w tym na
tworzeniu 1 utrzymywaniu rezerw panstwowych, gospodarczych i
mobilizacyjnych, zagwarantowaniu zaopatrzenia w zywno$¢, dostaw energii i
surowcOw energetycznych, utrzymywaniu infrastruktury obronnej, zwlaszcza
odpowiedniej bazy przemystowo-obronnej, uwzglednianiu zadan obronnych w
realizacji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju oraz prowadzeniu
odpowiednich prac badawczo-rozwojowych.

Koncowa cze$¢ zatozen ogolnych poswigca si¢ szeroko rozumianemu
bezpieczenstwu informacyjnemu, cho¢ okreslenie takie nie jest tu uzywane.
Stwierdza si¢ m.in., ze zadaniem wilasciwych instytucji publicznych jest
informowanie spoleczenstwa o miedzynarodowej sytuacji w dziedzinie
bezpieczenstwa 1 mozliwych zagrozeniach dla Polski, propagowanie naszych
interesOw bezpieczenstwa na arenie migdzynarodowej, umacnianie postaw
patriotycznych, determinacji spoleczenstwa w warunkach ewentualnych
zagrozen 1 kryzysow lub konieczno$ci wypetniania sojuszniczych zobowigzan.
Zadania w tym zakresie w sytuacji pokoju obejmujg rozwijanie Swiadomosci o
powinnos$ciach obywateli na rzecz bezpieczenstwa 1 obronno$ci panstwa oraz
pozyskiwanie wiarygodnych informacji o zagrozeniach zwigzanych =z
potencjalnymi  zewnetrznymi  dziataniami ofensywnymi o charakterze
propagandowym, wywiadowczym lub dywersyjnym.

Zadania stuzb panstwowych
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Powyzsze zadania dziedzinowe konkretyzuje si¢ nastgpnie w kolejnym
rozdziale strategii, zatytulowanym ,Zadania sluzb panstwowych”. Uwage
koncentruje sie na: aktywno$ci miedzynarodowej, sitach zbrojnych, wywiadzie?
1 wewngetrznych aspektach bezpieczenstwa.

A. Aktywno$¢ miedzynarodowa. W zakresie zadan w tym obszarze
rozpoczyna si¢ od wskazania na role Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego,
zaznaczajac, ze Polska jest cze$cig sojuszniczego systemu obronnego. NATO
oraz dwustronna wspotpraca polityczno-wojskowa z USA 1 innymi gldéwnymi
panstwami czlonkowskimi stanowig najwazniejszg gwarancj¢ zewnetrznego
bezpieczenstwa i stabilnego rozwoju naszego kraju. Nasze stosunki dwustronne
z USA s3a takze istotnym ogniwem wigzi transatlantyckich. Aktywne 1 bliskie
kontakty polityczne 1 wojskowe z USA, wzmocnione wspOlpraca w akcji
zbrojnej 1 operacji stabilizacyjnej w Iraku, sktadajg si¢ na znaczacy dorobek
polskiej polityki bezpieczenstwa.

Dla Polski NATO jest kluczowa platformg wspotpracy wielostronnej 1
dwustronnej w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci oraz glownym filarem
stabilnosci polityczno-wojskowej na kontynencie. Istotnym zadaniem jest
obecnie wzmocnienie Sojuszu Potnocnoatlantyckiego jako plaszczyzny
poglebionych powigzan transatlantyckich 1 wypracowywania sojuszniczych
procedur podejmowania decyzji.

Polska popiera ewolucje Sojuszu w kierunku nowych misji 1 zdolnosci,
przy zachowaniu wiarygodnego potencjatu 1 mozliwos$ci pelnienia klasycznych
funkcji zbiorowej obrony. Zachowanie tych funkcji jest gwarancjg stabilnosci w
regionie euroatlantyckim 1 zabezpieczeniem przed mozliwo$cig pojawienia si¢
bezposrednich zagrozen militarnych dla Polski. Nasz kraj, wraz z innymi
sojusznikami, bgdzie uczestniczy¢ w zwalczaniu zagrozen stwarzanych przez
migdzynarodowy terroryzm 1 inne zagrozenia nowego typu. NATO musi takze
mie¢ 1 rozwija¢ zdolnosci w zakresie reagowania kryzysowego, planowania
cywilnego, prewencji 1 zwalczania konsekwencji "atakow asymetrycznych".
Istotne znaczenie ma realizacja decyzji Sojuszu, podjetych na szczycie w Pradze
w 2002 r., a dotyczacych rozwoju zdolnosci wojskowych, tworzenia "sit
odpowiedzi" NATO oraz dostosowania struktur dowddztw do wymogow
obecnej sytuacji. Polska bedzie aktywnie dziala¢ na rzecz realizacji tych decyzji.
Popieramy selektywne zaangazowanie Sojuszu w misjach stabilizacyjnych na
obszarze pozaeuropejskim. Misje te tworzag w praktyce nowag forme
zaangazowania sojuszniczego sprzyjajacego witalnosci Sojuszu. Przemiany
dokonujace si¢ w misjach i1 przestaniu doktrynalnym Sojuszu zastuguja na
glebszg refleksje 1 jej odzwierciedlenie w koncepciji strategicznej NATO.

Utrzymanie zywotnosci wigzi transatlantyckich stanowi gwarancje¢
rozszerzania obszaru demokracji 1 stabilno$ci w Europie, a takze na przylegtych

3 Poréwnanie organizacji i dzialania wywiadéw w innych krajach (WB, Francja, Kanada, Australia) — patrz: P.
Chale, W. Rosenau, Confronting the ,, Enemy Within”. Security Intelligence, the Police, and Counterterrorism
in Four Democracies, RAND, Santa Monica 2004.
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obszarach. Polska bedzie kontynuowac¢ dziatania na rzecz spoistosci NATO, w
tym harmonizacji interesOw sojuszniczych na arenie mi¢dzynarodowe;j,
likwidacji luki technologicznej w zakresie §rodkoéw 1 zdolnosci wojskowych
migdzy sojusznikami, zwickszonego dostgpu panstw europejskich do zdolnosci
operacyjnych i obronnych NATO oraz amerykanskiego know-how. Zwigkszenie
odpowiedzialnos$ci europejskich panstw NATO jest zgodne z interesami Polski.
W tym samym konteks$cie nalezy postrzegaé rozszerzanie Sojuszu o kolejne
panstwa naszego regionu. Ten proces, majacy stabilizujacy charakter w
odniesieniu do catego kontynentu, lezy w naszym interesie i Polska bedzie, tak
jak dotychczas, wspiera¢ jego kontynuacjg.

Polska bedzie podejmowaé praktyczne dzialania na rzecz poglebiania
partnerstwa NATO z Rosjg, opartego na zapisach Aktu Stanowigcego i
Deklaracji Rzymskiej. Partnerstwo to powinno przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia
zaangazowania Rosji we wspotprace euroatlantycka, bez negatywnego wptywu
na skutecznos¢ NATO 1 wewnetrzny proces decyzyjny Sojuszu. Polska bedzie
popierac spehnienie euroatlantyckich aspiracji Ukrainy, w tym takze w ramach
kontynuacji polityki "otwartych drzwi" do NATO. Wspolpraca ta powinna si¢
przyczynia¢ do utrwalenia znaczacej roli Ukrainy w europejskiej polityce
bezpieczenstwa. Nasz kraj opowiada si¢ takze za wzmocnieniem roli Rady
Partnerstwa Euroatlantyckiego oraz Partnerstwa dla Pokoju w zagwarantowaniu
bezpieczenstwa Europy Potudniowo-Wschodniej, Zakaukazia i Azji Srodkowe;.
Opowiadamy si¢ rowniez za rozwojem Inicjatywy Srodziemnomorskiej NATO.

Drugim waznym obszarem aktywno$ci migdzynarodowej Polski jest Unia
Europejska. Przystapienie Polski do Unii wzmacnia podstawy szeroko
rozumianego bezpieczenstwa narodowego. Polska wiacza si¢ we wspodlprace w
ramach UE w dziedzinie bezpieczenstwa wewngtrznego oraz Wspolnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa (WPZiB), majacych na celu m.in. skuteczne
przeciwdziatanie istniejagcym i potencjalnym zagrozeniom, utrwalanie wartosci,
na ktorych opiera si¢ Unia, oraz wplywanie - poprzez wspotprace i instrumenty
reagowania kryzysowego - na ksztattowanie srodowiska miedzynarodowego, w
tym szczegOlnie w najblizszym sasiedztwie Unii. Pozytywne skutki dla naszego
bezpieczenstwa przyniesie udzial w Jednolitym Rynku UE oraz jej wspodlnej
polityce handlowej, a takze korzystanie z unijnych srodkow wsparcia dla
regiondw stabiej rozwinietych. Stworzy to bowiem sprzyjajagce warunki do
rozwoju gospodarczego 1 postgpu cywilizacyjnego Polski, przyczyniajac si¢
zarazem do wzmocnienia bezpieczenstwa.

Polska jako cztonek Unii bedzie aktywnie uczestniczy¢ w mechanizmie
WPZiB. Upatrujemy w nim mozliwo$¢ wzmacniania naszego glosu w polityce
mig¢dzynarodowej w ramach wspolnych dziatah Unii. Polska bedzie dziata¢ na
rzecz wzmocnienia roli Unii w sprawach migdzynarodowych, poglebienia
wspolpracy  panstw  czlonkowskich,  rozszerzenia  sfer  wspdlnego
zainteresowania oraz wspOlnych dziatan, a takze rozwoju instrumentéw
wspodlnej polityki pozostajacych w dyspozycji Unii. Naszym priorytetem bedzie
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tez dazenie do rozwoju Wschodniego Wymiaru UE, przy jednoczesnym
aktywnym zaangazowaniu w unijng polityke dotyczaca innych obszarow.
Wiaczymy si¢ takze do wspdlpracy rozwojowej Unii Europejskiej. Przyczynia
si¢ ona do eliminacji ubdstwa i1 innych probleméw spotecznych, tkwiacych u
zrddet zagrozen dla bezpieczenstwa.

Strategia zaznacza, ze Polska bedzie aktywnie uczestniczyé w rozwoju
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP) jako niezbednego
dopetienia WPZiB oraz jako mechanizmu, w ramach ktéorego mozliwa jest
poprawa zdolno$ci operacyjnych panstw cztonkowskich. Polska jako czionek
NATO 1 UE bedzie popiera¢ budowe zdolnosci wojskowych 1 cywilnych w
ramach Unii, stanowigcych jednoczesnie europejski filar NATO i
korzystajacych z zasobow Sojuszu. Ze swej strony Polska podejmie wysitki w
celu wniesienia stosownego wkiadu zaréwno wojskowego, jak 1 cywilnego w
zdolnosci unijne. W tym kontek$cie istotna bedzie stopniowa harmonizacja
zakupow oraz europejskiego rynku uzbrojenia w sposOb zapewniajacy
wykorzystanie specyficznych zdolnosci 1 doswiadczen wszystkich cztonkow
UE. Wysitki UE w sferze zdolnosci operacyjnych oraz praskich zobowigzan w
zakresie obronnosci NATO powinny si¢ wzajemnie uzupelnia¢ 1 wzmacniac.

Przejawem tego bedzie m.in. podejmowanie przez sily europejskie
operacji pokojowych. Dla Polski, jako cztonka obu organizacji, pozadany jest
rozw(j stalej 1 zinstytucjonalizowanej wspoOtpracy obu organizacji, tak aby
zapewni¢ pelng komplementarno$¢ miedzy dzialaniami UE 1 NATO. Bedziemy
wigc podejmowaé 1 popiera¢ inicjatywy zmierzajagce do wzmocnienia
strukturalnego, wspodtpracy 1 roboczego wspodtdziatania obu organizacji, a takze
zapewniajace maksymalnie efektywne wykorzystanie zasobow dostepnych obu
organizacjom. Europejska tozsamo$¢ w sferze bezpieczenstwa i1 obrony ma
zapewni¢ UE status coraz wazniejszego partnera USA. Zarazem jednak
amerykanska obecnos¢ w Europie, w tym wojskowa, ma nadal wzmacnia¢
poczucie bezpieczenstwa w wymiarze transatlantyckim i europejskim.

Wejscie do Unii Europejskie; wzmocni nasze zdolnosci do wykonywania
zadan bezpieczenstwa wewnetrznego, zwigzanych zwlaszcza z mechanizmami
wspolpracy w sprawach wewngtrznych 1 sgdownictwa, walki z przestgpczoscia
zorganizowang, terroryzmem, narkobiznesem 1 innymi zagrozeniami nowego
typu. Polska zamierza w szczegdlnosci przystapi¢ do mechanizmdéw wspdlpracy
z Schengen. W interesie bezpieczenstwa Polski jako czlonka Unii jest takze
ustanowienie wspolnej polityki imigracyjnej 1 azylowej. Wiaczenie si¢ w unijne
procedury pozwoli Polsce skutecznie kontrolowa¢ obrot z zagranicag w zakresie
zezwolen na eksport, import oraz tranzyt towardw strategicznych lub innych
technologii objetych kontrola.

W zwigzku z wejsciem do Unii Europejskiej beda prowadzone dziatania
majace na celu umacnianie prawnych 1 instytucjonalnych zdolnosci panstwa w
zakresie skutecznego wypetiania obowigzkow cztonkowskich Polski w Unii we
wszystkich dziedzinach objetych integracja.
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Duze znaczenie polska strategia bezpieczenstwa narodowego przywiazuje
do aktywnosci w ramach ONZ i innych instytucji miedzynarodowych oraz
w obszarze kontroli zbrojen. Polska niezmiennie opowiada si¢ za utrzymaniem
przewidzianej] w Karcie NZ odpowiedzialnosci ONZ za utrzymanie pokoju i
bezpieczenstwa mie¢dzynarodowego. W tym celu Polska bedzie podejmowac
odpowiednie inicjatywy i1 uczestniczy¢ w wysitkach majacych na celu zaré6wno
adaptacje Organizacji do nowych wyzwan, jak i1 przeciwdzialanie zagrozeniom
w tej sferze, takze tym, ktoére wynikaja z niedorozwoju gospodarczego 1 wyzwan
spolecznych. Nalezy usuwac stabosci Organizacji, ktorych skalge uswiadomit
dobitnie kryzys iracki. Polska bedzie dazy¢ do rozwoju norm prawa
miedzynarodowego, tak, aby byto ono skutecznym narzedziem podejmowania
nowych wyzwan miedzynarodowych, w tym zwlaszcza zwigzanych z
terroryzmem mi¢dzynarodowym, proliferacjag broni masowego razenia,
zjawiskiem "panstw w stanie rozkladu" i wspierajacych terroryzm. Sprzyjac to
powinno rozwojowi mozliwosci  podejmowania przez  spotecznos¢
miedzynarodowg dziatan zapobiegawczych wobec pojawiajacych si¢ zagrozen.

Udziat Polski w operacji w Iraku oraz odpowiedzialna rola w odbudowie 1
stabilizacji w tym kraju staty si¢ dzwignig do zwigkszenia aktywnosci Polski w
sprawach pozaeuropejskich. Polska dyplomacja bedzie intensyfikowa¢ swoja
dziatalnos¢ na obszarach pozaeuropejskich, wiacza¢ si¢ w przedsiewziecia
pomocowe, uczestniczy¢ w dialogu kultur 1 cywilizacji. Bedziemy wspierad
dziatania na rzecz umacniania demokracji w $wiecie, obrony praw cztowieka 1
fundamentalnych wartosci.

Bedziemy dziata¢ na rzecz reformy ONZ, czemu stuzy m.in. inicjatywa
Nowego Aktu Politycznego dla ONZ na XXI wiek. Polska bedzie wspierac
dziatania ONZ majace na celu rozwigzywanie konfliktow regionalnych, a w
szczegolnosci oferowaé kadry cywilne, wojskowe 1 policyjne przeznaczone do
udziatu w operacjach pokojowych 1 stabilizacyjnych podejmowanych przez
ONZ, kontynuujac bogate tradycje polskiego udzialu w operacjach pokojowych.

Nasz  kraj  bedzie  aktywnie  uczestniczy¢ w  umacnianiu
miedzynarodowych mechanizmow stuzacych zapobieganiu proliferacji broni
masowego razenia oraz kontroli miedzynarodowego handlu bronig i materiatami
podwojnego zastosowania. Bedziemy dba¢ o skutecznos¢ rezimu kontroli
zbrojen 1 rozbrojenia oraz §rodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa. Polska
bedzie wraz z innymi czlonkami spolteczno$ci migdzynarodowej przeciwdziataé
wzrostowi potencjalu militarnego panstw stwarzajacych zagrozenie dla
bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, realizowa¢ nalozone na nie catkowite lub
czg¢sciowe embarga ONZ 1 UE, a w razie konieczno$ci wstrzymywaé wymiang
handlowg z takimi krajami.

Polska bedzie kontynuowac swe zaangazowanie w prace OBWE, Rady
Europy, Organizacji Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD) oraz innych
organizacji 1 instytucji wielostronnych. Nasza aktywnos¢ bedzie wyrazaé sie
takze we wszechstronnej 1 praktycznej wspotpracy regionalnej 1 subregionalne;j
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ze wszystkimi krajami zainteresowanymi zagwarantowaniem bezpieczenstwa i
stabilno$ci w Europie i na $wiecie.

Strategia bezpieczenstwa narodowego zwraca uwage takze na regionalne
aspekty polityki bezpieczenstwa. Podkresla si¢, ze Polska bedzie rozwijaé
wspotprace dwustronng ze swymi sgsiadami, a takze pozostatymi panstwami w
regionie na rzecz wszechstronnego ustabilizowania sytuacji bezpieczenstwa w
tej czesci Europy. Szczeg6lng uwage bedziemy przywigzywac do stosunkow w
tej dziedzinie z panstwami, ktore zostaly zaproszone do/lub deklarujg wole
wstgpienia do NATO 1 UE. Polska bedzie aktywnie ukierunkowywac
subregionalne instytucje wspdlpracy wielostronnej na problemy demokratycznej
stabilizacji i bezpieczenstwa w Europie Srodkowej i Wschodniej. Bedziemy
jednoczesnie przeciwdziata¢ powstawaniu podzialdw w naszej cze$ci Europy,
do ktérych mogloby dojs$¢ na tle rozszerzenia UE 1 NATO.

Polska pragnie rozwoju partnerskich stosunkoéw z Federacja Rosyjska,
opowiada si¢ za zaciesnieniem wspotpracy Rosji z NATO 1 UE oraz wlaczaniem
obwodu kalingradzkiego w r6zne formy ogolnoeuropejskiego wspotdziatania w
sferze bezpieczenstwa, gospodarczej 1 kontaktow miedzyludzkich. Uznajac
znaczenie Ukrainy dla bezpieczenstwa europejskiego oraz popierajac jej
europejskie aspiracje, Polska bedzie stara¢ si¢ wypetniac realng trescig formute
strategicznego partnerstwa z tym krajem.

B. Sily zbrojne. Strategia bezpieczenstwa narodowego stwierdza, ze Sily
Zbrojne RP stuzg zapewnieniu bezpieczenstwa Polski 1 niosg pomoc sojuszniczg
zgodnie z art. 5 Traktatu Pélnocnoatlantyckiego, ich celem jest takze ochrona
polskich intereséw oraz budowa pozycji Polski w NATO 1 Unii Europejskie;.

Wskazuje si¢, ze udzial w obronie narodowej polega na odpowiednim
przygotowaniu i1 wykorzystaniu sit oraz $rodkéw bedacych w dyspozycji Sit
Zbrojnych w celu przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla
bezpieczenstwa panstwa oraz ochrony interesOw Polski. Jednoczesnie Sity
Zbrojne RP uczestnicza w realizacji zobowigzan sojuszniczych oraz w
zapewnianiu bezpieczenstwa zbiorowego w Europie zgodnie z umowami
miedzynarodowymi 1 w ramach organizacji, ktorych Polska jest cztonkiem.
Wspotdziatajg w zapewnieniu bezpieczenstwa w sytuacji zagrozenia atakami
terrorystycznymi na terytorium Polski oraz biorg udzial w dziataniach koalic;ji
antyterrorystycznej na obszarze NATO 1 poza nim.

Strategia wskazuje, ze podstawowa misjg Sit Zbrojnych RP w czasie
pokoju jest utrzymanie sit 1 zdolno$ci potrzebnych do realizacji zadan w
zakresie ochrony 1 zapewnienia bezpieczenstwa Polski oraz udzielanie wladzom
cywilnym niezbednej pomocy wojskowej, glownie w wypadku zagrozen
niemilitarnych (klesk zywiotowych i katastrof).

Z cztonkostwa Polski w NATO wynika konieczno$¢ rozwoju sojuszniczej
interoperacyjnosci, zapewnienia zdolnosci w ramach ustalonej specjalizacji

18



www.koziej.pl

narodowe] oraz gotowosci do budowy zdolnosci obronnych opartych na
wspotpracy miedzynarodowe;.

Sity Zbrojne RP sa wlaczone w ksztattowanie bezpieczenstwa w
bezposrednim sgsiedztwie Polski i na terytorium calej Europy poprzez rozwoj
wspotpracy wojskowej z innymi panstwami. Uczestniczg w utrwalaniu porzadku
migdzynarodowego poprzez udziat w militarnych dziataniach stabilizacyjnych,
gléwnie w ramach operacji prowadzonych przez ONZ, OBWE, NATO i1 UE, a
takze koalicji ad hoc.

Aby zagwarantowa¢ skuteczno$¢ wykonywania swych zadan, Sily
Zbrojne RP musza zwigkszy¢ zdolnosci operacyjne w zakresie:

- ochrony wojsk przed bronig masowego razenia;

- podwyzszenia sprawnosci  systemOow  dowodzenia, W tym
bezpieczenstwa systemoéw dowodzenia 1 kierowania, a takze przewagi
informacyjnej;

- zapewnienia efektywnosci dziatan bojowych oraz osiggniecia
wymaganych standardow przez sity zdolne do przerzutu;

- zapewnienia mozliwosci szybkiego przerzutu jednostek bojowych 1
cigglosci wsparcia.

Nalezy zapewni¢ Sitom Wysokiej Gotowosci oraz wybranym jednostkom

Sit Nizszej Gotowosci nowoczesne uzbrojenie 1 sprzet wojskowy odpowiadajacy
standardom NATO.

Sity zbrojne sg zobowigzane do przygotowania i1 utrzymywania potencjatu
sit ekspedycyjnych, umozliwiajacego udziat w operacjach reagowania
kryzysowego 1 operacjach pokojowych prowadzonych na i poza terytorium
Polski w ramach operacji NATO, UE, a takze ONZ.

Zdefiniowaniu potrzeb obronnych panstwa, a takze adaptacji charakteru 1
struktury sit zbrojnych do zmieniajacych si¢ sytuacji i nowych wyzwan stuzy¢
beda Strategiczne Przeglady Obronne przeprowadzane w zaleznos$ci od potrzeb.

C. Wywiad. Szczego6lna rola stuzb wywiadowczych w Swietle charakteru

nowych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa polega miedzy innymi na:

- uzyskiwaniu, analizowaniu, przetwarzaniu 1 przekazywaniu
wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa 1 miedzynarodowej pozycji RP oraz jej potencjatu
ekonomicznego 1 obronnego;

- rozpoznawaniu zagrozen zewnetrznych godzacych w bezpieczenstwo,
obronnos¢, niepodleglos¢ 1 nienaruszalno$¢ terytorium RP oraz
przeciwdziataniu im;

- rozpoznawaniu podmiotow pozarzadowych prowadzacych,
inspirujacych badz finansujacych miedzynarodowa dziatalnos¢
terrorystyczng, trudnigcych si¢ przestgpczoscig zorganizowang lub
majacych ekstremistyczny charakter;
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- rozpoznawaniu mi¢dzynarodowego obrotu bronig, amunicjg 1
materiatami  wybuchowymi,  narkotykami  oraz = towarami,
technologiami 1 wustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawaniu mi¢dzynarodowego
obrotu bronig masowej zaglady 1 zagrozen zwigzanych z
rozprzestrzenianiem tej broni oraz §rodkow jej przenoszenia;

- rozpoznawaniu i analizowaniu zagrozen wystepujacych w rejonach
napie¢, konfliktow 1 kryzysow miedzynarodowych oraz podejmowaniu
dziatan majacych na celu eliminowanie tych zagrozen.

D. Wewnetrzne aspekty bezpieczenstwa. Zapewnienie bezpieczenstwa
obywateli oraz ochrona majatku narodowego 1 granic Rzeczypospolitej staja si¢
w coraz wickszym stopniu domeng instytucji 1 shluzb dziatajacych w sferze
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Istota zagrozen nowego typu polega na
tym, ze ich zrodta tkwig niejednokrotnie w geograficznie oddalonych miejscach,
moga si¢ natomiast zmaterializowa¢ na terytorium kraju po niekontrolowanym
przeniknigciu przez granice. Tym samym wzrasta znaczenie wewngtrznego
aspektu bezpieczenstwa panstwa. Do zadan panstwa w tej sferze nalezy:
wzmocnienie porzadku publicznego 1 instytucji odpowiedzialnych za jego
zapewnienie; przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej 1 pospolitej, tak
aby poprawi¢ poczucie bezpieczenstwa obywateli; ochrona ludnosci przed
zagrozeniami 1 skutkami klgsk zywiolowych, katastrof ekologicznych oraz
"biozagrozen" w rodzaju epidemii nieznanych 1 nieuleczalnych chordb, a takze
zapewnienie sprawnej 1 efektywnej ochrony granicy panstwowe] zgodnie z
naszymi zobowigzaniami migdzynarodowymi, wynikajagcymi zwlaszcza z
integracji z UE.

Podstawowe zadania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa obywateli
realizowane beda przez Policje. Wdrozone zostang odpowiednie rozwigzania
legislacyjne, kontynuowana begdzie reorganizacja i informatyzacja policji, a
takze - dla zwigkszenia skutecznosci jej dzialania - nastgpi doktadne okreslenie
uprawnien 1 obowigzkow samorzadow w zakresie zwalczania przestgpczosci w
uktadzie terytorialnym. Niezbednym elementem programu poprawy
bezpieczenstwa publicznego bedzie tez pobudzanie aktywnos$ci spotecznej i
ksztattowanie postaw obywatelskich sprzyjajacych podnoszeniu poziomu
bezpieczenstwa wewnetrznego - w skali ogdlnokrajowej 1 lokalne;.

Dzialania legislacyjne beda stuzyly stworzeniu precyzyjnych regulacji
prawnych umozliwiajacych skuteczne dziatanie wszystkich instytucji 1 stuzb
powotlanych do zapobiegania i zwalczania przestepczosci.

Celem zmian struktury organizacyjnej policji bedzie zwigkszenie liczby
funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe patrolowo-prewencyjng 1 zadania
dochodzeniowo-§ledcze, a takze mobilnosci sit policyjnych i zracjonalizowanie
ich rozmieszczenia w skali catego kraju. Jednoczesnie przeprowadzona zostanie
kompleksowa komputeryzacja policji, co umozliwi szybki dostep do

20



www.koziej.pl

niezbednych  danych 1 uyjednolici  system  1acznosci  policyjne;.
Policja polska bedzie uczestniczy¢ w migdzynarodowych instytucjach
wspotpracy policyjnej, zwlaszcza w Interpolu 1 Europolu, a takze bedzie
rozwija¢ zdolno$ci pod katem udziatu w miedzynarodowych operacjach o
charakterze policyjnym na obszarach kryzysowych.
Waznym czynnikiem sprzyjajagcym skutecznosci dziatah policji  jest
sprecyzowanie uprawnien i obowigzkéw samorzadow w zakresie zwalczania
przestgpczosci. Ocena rzeczywistego stanu zagrozen przestepczoscia oraz
decyzje 1 odpowiedzialno$¢ za rozmieszczenie sil porzadkowych na danym
terenie pozostaja w kompetencji wladz samorzadowych, ktérym musza by¢
zapewnione stosowne S$rodki finansowe. Do wspdlpracy z policja 1
samorzadami, zwlaszcza w zakresie edukacji 1 profilaktyki, powinny by¢
wlaczane organizacje pozarzadowe oraz inne fora obywatelskiej aktywnosci.

Odpowiedzialng funkcje w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego petnig
shuzby specjalne, w tym kontrwywiad. Realizuja one, zgodnie z
obowigzujagcym prawem, gléwne zadania zwigzane =z zapewnieniem
bezpieczenstwa wewngtrznego RP, zwlaszcza poprzez:

- rozpoznawanie zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego 1 porzadku
konstytucyjnego, w szczegdlnosci suwerenno$ci, nienaruszalnosci
terytorium 1 obronnosci panstwa, zapobieganie im 1 ich zwalczanie;

- rozpoznawanie 1 zwalczanie  przestepstw  terrorystycznych,
szpiegostwa, naruszenia tajemnicy panstwowej, godzacych w
podstawy ekonomiczne panstwa, korupcji oséb petnigcych wazne
funkcje publiczne; przestepstw dotyczacych produkcji 1 obrotu
towarami, technologiami i1 ustugami o strategicznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa; przestepstw nielegalnego wytwarzania,
posiadania 1 obrotu bronig, amunicjg 1 materiatami wybuchowymi,
bronig masowej zaglady i srodkami jej przenoszenia oraz narkotykami;

- podejmowanie przedsigwzie¢ zwigzanych z kontrwywiadowczg
ochrong kraju, zwlaszcza w zakresie odpowiedzialno$ci za
funkcjonowanie strategicznych elementoéw infrastruktury gospodarczo-
obronnej;

- zwalczanie, wespdl z policja 1 innymi sluzbami panstwowymi,
transgranicznych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa;

- wykonywanie - w zakresie ochrony informacji niejawnych, w tym
takze wymienianych w ramach wspolpracy sojuszniczej i
miedzynarodowej - zadan stuzby ochrony panstwa i krajowej wladzy
bezpieczenstwa  okreslonych ~w  ustawach oraz  umowach
miedzynarodowych.

Ochrona infrastruktury teleinformatycznej. Zwalczanie zagrozen dla
rzadowych systeméw 1 sieci teleinformatycznych nalezy do kompetenc;i
wyspecjalizowanych komorek cywilnych 1 wojskowych stuzb panstwowych. Ich
zadaniem jest zwalczanie przestepczosci komputerowej wymierzonej w rzgdowa

21



www.koziej.pl

1 samorzadowa infrastruktur¢ telekomunikacyjng, w tym przeciwdziatanie
atakom na jej elementy. Do zapewnienia nalezytej ochrony tej infrastruktury
niezbedny jest rozwo6j i utrzymanie zdolnosci do zapobiegania wszelkim
zaktoceniom, jakie moga wystapi¢ w tej sferze, a takze zdolnos$ci do koordynacji
procesoOw dochodzeniowych w ramach instytucji posiadajacych elementy
rzadowe] infrastruktury teleinformatycznej. Wyznaczone stuzby beda
podejmowac dziatania wspolnie z sojusznikami, a takze producentami i
dostawcami urzadzen oraz oprogramowania informatycznego, krajowymi
operatorami telekomunikacyjnymi 1 dostawcami uslug internetowych,
osrodkami badawczymi 1 szkoleniowymi.

Aby podejmowane dziatania w tej dziedzinie byly skuteczne, nalezy w
sposob priorytetowy podej$¢ do rozwoju 1 wdrazania rodzimej kryptografii oraz
dostosowa¢ przepisy prawa telekomunikacyjnego, ktore wraz z szybkim
postepem technologicznym mogg si¢ okaza¢ niewystarczajagce do zapewnienia
bezpieczenstwa chronionej infrastrukturze teleinformatyczne;.

Wazng role¢ w zapewnianiu bezpieczenstwa ludnosci, majatku trwatego
oraz szerzej - bezpieczenstwa panstwa, odgrywaja urzedy panstwowe, agencje,
inspekcje, straz 1 sluzby wyspecjalizowane. Naleza do nich Straz Graniczna,
Straz Pozarna, w tym jej ochotnicze oddzialy, krajowy system ratownictwa,
zwlaszcza ratownictwa medycznego, morska sluzba poszukiwawcza i
ratownicza.

Szczegbdlna rola Strazy Granicznej wynika z jej zadania skutecznej
ochrony granicy panstwowej. Wysokie rygory, ktoére powinny charakteryzowac
prace Strazy Granicznej, s3 réwniez pochodng postanowien uktadu z Schengen,
ktore beda nas wigzac, a takze intensywnosci 1 specyfiki wyzwan oraz zagrozen
ptynacych ze strefy euroazjatyckie;.

Przyjete w ostatnim czasie regulacje prawne stwarzaja podstawy do
wdrozenia systemu cywilnego reagowania kryzysowego z wykorzystywaniem
zespolow reagowania kryzysowego funkcjonujacych na wszystkich szczeblach
administracji rzadowe; 1 wiladz samorzadowych. Dalsze rozwijanie
ustawodawstwa dotyczacego bezpieczenstwa obywatelskiego powinno stuzy¢
wzmacnianiu zdolnosci wladz samorzadowych 1 rzagdowych do rozwigzywania
probleméw w stanach normalnych 1 kryzysowych oraz ich wspotdziatania. Beda
takze prowadzone dzialania w celu stworzenia podstaw ustawowych organizacji
jednolitego - krajowego systemu ratowniczego, ktory obejmie wszystkie
podmioty niezbedne w przeprowadzaniu akcji ratowniczych. Przygotowany
zostanie wieloletni program pt. ""Bezpieczenstwo Cywilne 2004-2007".
Umozliwi on skoordynowanie wysitkow organow rzagdowych i samorzagdowych.

Gospodarcze podstawy bezpieczenstwa panstwa

Strategia duzo uwagi poswigca gospodarczym aspektom bezpieczenstwa,
podkreslajac, ze demokratyczna stabilno$¢ i1 bezpieczenstwo panstwa musza
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mie¢ solidne podstawy gospodarcze 1 cywilizacyjne, ktére z jednej strony s3
niezbedne do zapewnienia $srodkow polityce bezpieczenstwa w jej zewnetrznym
aspekcie, z drugiej za§ - wytwarzaja konieczne sktadniki stabilnos$ci panstwa,
jego narodowej tozsamosci 1 cywilizacyjnej witalno$ci oraz stanowig przestanki
jego miedzynarodowej pozycji jako pozadanego sojusznika 1 partnera.
Problematyke te ujmuje si¢ w odniesieniu do finanséw, gospodarki,
infrastruktury, srodowiska naturalnego i edukacji obywatelskie;.

A. Finanse. Stwierdza si¢, ze budzet i finanse publiczne musza zapewnic
niezbedny poziom 1 stabilno$¢ nakladéw na wydatki zwigzane z
zagwarantowaniem bezpieczenstwa narodowego. Dziatania panstwa bedg
zmierza¢ do zapewnienia korzystnego stanu finansow publicznych, w tym
zwlaszcza do utrzymywania zréwnowazonego budzetu oraz zadluzenia
krajowego 1 zagranicznego Skarbu Panstwa na poziomie nieprzekraczajagcym
norm bezpieczenstwa, a takze do zapewnienia optymalnych 1 stabilnych
nakladow na dziedziny zwigzane z obronnoscig 1 bezpieczenstwem panstwa.

Beda takze  sprzyja¢  tworzeniu  warunkow  zapewniajacych
bezpieczenstwo 1 stabilno$¢ obrotow platniczych z zagranica, dotyczacych w
szczegolnosci osiggnigcia 1 utrzymywania stalej rownowagi bilansu ptatniczego,
zagwarantowania statego naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich do
Polski oraz dysponowania rezerwami dewizowymi.
Realizacja zadan w zakresie finansowych aspektow bezpieczenstwa panstwa
wymaga prowadzenia przez wtadze publiczne polityki sprzyjajacej trwatemu
wzrostowi gospodarczemu, dostosowywania i1 doskonalenia przepisow prawa w
sposob, ktory zapewnia dyscypling finanséw publicznych oraz efektywne
wykorzystanie srodkow publicznych, odpowiednig regulacje obrotu platniczego
z zagranica 1 ujawnianie funduszy pochodzacych ze zrdédet przestepczych.
Proces ten wymaga takze wlasciwego wykorzystania cztonkostwa w
mi¢dzynarodowych instytucjach finansowych 1 gospodarczych, prowadzenia
prac analitycznych umozliwiajagcych monitoring zjawisk majacych wptyw na
budzet panstwa 1 stan finansOw publicznych oraz wczesne ostrzeganie przed
zjawiskami kryzysowymi oraz stosowania szerokiej profilaktyki bezpieczenstwa
finansowego poprzez ciaggte doskonalenie przepisow prawa nie tylko w zakresie
dyscypliny finansow publicznych, ale takze w zakresie zapobiegania
popetnianiu przestepstw finansowo-skarbowych.

Istotnym elementem polityki bezpieczenstwa panstwa bedzie dalsze
doskonalenie prawnego 1 organizacyjnego systemu przeciwdzialania
wprowadzaniu do legalnego obrotu $rodkow finansowych pochodzacych z
dziatalno$ci przestepczej (pranie pieniedzy), a takze przeciwdzialanie
finansowaniu terroryzmu.

B. Gospodarka. Stabilny wzrost gospodarczy oraz rozwdj technologiczny
nalezg do najwazniejszych czynnikow zapewniajacych ogdlne bezpieczenstwo
panstwa oraz niezbedne sktadniki jego potencjalu obronnego. Istotnymi
elementami gospodarczej sfery bezpieczenstwa panstwa sg rowniez obrot
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towarami 1 uslugami o znaczeniu strategicznym, kierunek rozwoju przemystu
obronnego oraz bezpieczenstwa energetycznego, a takze zapewnienie
bezpieczenstwa technologicznego.

Polska bedzie rozwija¢ wewnetrzny system kontroli eksportu towardw,
technologii 1 ustug o znaczeniu strategicznym. Sprawno$¢ i1 skutecznos$¢ tego
systemu wymaga S$cistego wspotdziatania wszystkich wlasciwych urzedow,
agencji 1 stuzb panstwowych oraz wspotpracy 1 wymiany informacji pomiedzy
zainteresowanymi przedsiebiorstwami a administracjg rzgdowa.

Bezpieczenstwo  energetyczne Polski  wymaga migdzy innymi
prowadzenia takiej polityki importu no$nikéw energii, ktora zmniejszy
strukturalne uzaleznienie zewngtrzne naszego kraju, umozliwi dywersyfikacje
struktury 1 kierunkéw importu, zagwarantuje rzetelno$¢ dostaw oraz korzystne
ceny 1 klauzule zawieranych kontraktéw. Niezbedne jest przy tym
przestrzeganie standardow 1 wymogow stawianych w tym zakresie w zwigzku z
cztonkostwem Polski w UE 1 NATO, m.in. odnosnie do budowy rezerw
strategicznych ropy naftowej 1 zbiornikow gazu ziemnego. Dla bezpieczenstwa
energetycznego panstwa wazny jest rowniez stan krajowej infrastruktury, w tym
stan techniczny 1 sprawno$¢ obiektow oraz systemOw transportu, przesytu i
dystrybucji paliw 1 energii oraz stan zapasow.

Integralng czegscig systemu bezpieczenstwa narodowego jest przemyst
obronny. Ogoélng zasada polskiej polityki bezpieczenstwa w tym zakresie jest
posiadanie nowoczesnego przemystu obronnego, stanowigcego jeden z
podstawowych - obok Sit Zbrojnych - czynnikéw zapewnienia niezawistosci
panstwa oraz niezb¢dng przestanke realizacji jego strategii bezpieczenstwa.
Wiasciwa rola przemystu obronnego zalezy od jego zwiazkow z pozostatymi
galeziami gospodarki oraz potencjalem naukowo-technologicznym kraju.
Polski przemyst obronny rozwijany bedzie stosownie do wielkosci 1 rodzaju
potrzeb obronnych okreslonych w programie modernizacji sit zbrojnych oraz
programach rozwoju pozamilitarnych ogniw systemu obronnego, przyjetych
zobowigzan sojuszniczych, ustalonej w NATO specjalizacji, dokonywanych
zakupow w ramach duzych kontraktow strategicznych oraz towarzyszacych im
kontraktow 1 programéw offsetowych, a takze szans eksportowych. Zamowienia
na ten asortyment uzbrojenia, sprzetu 1 wyposazenia, ktory ma kluczowe
znaczenie dla naszej obronnos$ci, beda kierowane do krajowych producentéw.
W celu sprostania przez polski przemyst obronny wymogom jako$ciowym
produkowanych wyrobow oraz infrastruktury obronnej kontynuowana bedzie
jego restrukturyzacja poprzez konsolidacje, ustalenie systemu powigzan
kooperacyjnych oraz $ciste powigzanie z osrodkami naukowymi w kraju. Te
przedsigwzigcia restrukturyzacyjne sprzyja¢ beda rownocze$nie wiaczeniu
polskiego przemystu obronnego do programéw oraz struktur przemystowych i
badawczych krajéw NATO oraz Unii Europejskie;.

C. Infrastruktura. Dzialania na rzecz utrzymania wlasciwego stanu
polskiej infrastruktury sg jednym z warunkow zapewnienia odpowiedniego
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potencjalu obronnego 1 bezpieczenstwa kraju, zarbwno wewnetrznego, jak i
zewngtrznego. W nadchodzacych latach konieczne jest zwigkszenie wysitku
panstwa na rzecz modernizacji infrastruktury transportowej, w tym budowy
autostrad 1 drég ekspresowych, zrownowazonego rozwoju transportu
kolejowego, budowy lotnisk i ladowisk oraz systemu nawigacyjnego, zmiany w
strukturze 1 wielkoSci przetadunkow zeglugi morskiej 1 $rddladowej oraz
ladowo-morskich tancuchéw transportowych 1 logistycznych.

Niezbedne bedzie zintensyfikowanie dziatlah na rzecz zapewnienia
infrastruktury na wschodniej granicy Polski, ktora stanie si¢ zewnetrzng granica
obszaru UE. Do zadan priorytetowych nalezy réwniez stworzenie odpowiedniej
liczby osrodkow logistycznych w poblizu granic wschodniej 1 zachodniej oraz w
centrum kraju.

Podjete zostang wysitki - wymagajace wspotdziatania odpowiednich
resortow 1 agend - na rzecz rozwoju nowoczesnej tacznosci, w tym sprawnej i
bezpieczne] strategicznej infrastruktury teleinformatycznej oraz zapewnienia
warunkéw budowy spoteczenstwa informacyjnego.

D. Srodowisko naturalne. W celu zagwarantowania bezpieczenstwa
ekologicznego Polska bedzie kontynuowa¢ dzialania na rzecz ochrony
srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju, tak aby zachowywac
rOwnowage  przyrodniczag oraz trwalos¢  podstawowych  procesow
przyrodniczych w  biosystemie. Bedziemy réwniez wdraza¢ system
bezpieczenstwa biologicznego.

Polska bedzie nadal aktywnie wuczestniczy¢ we  wspoOlpracy
mi¢dzynarodowej na rzecz ochrony $rodowiska, w tym zapewnienia
bezpieczenstwa ekologicznego kraju, zwlaszcza w konteks$cie transgranicznego
przeplywu zanieczyszczen powietrza, zanieczyszczenia wod granicznych oraz
skutkow awarii przemystowych i transportowych. Polska bedzie bra¢ udziat
zarOwno we wspOlpracy regionalnej, w realizacji programéw dzialania
wypracowanych przez UE, ONZ oraz OECD, jak 1 - na miar¢ swoich
mozliwosci - w rozwigzywaniu globalnych problemow ekologicznych oraz w
pelni realizowa¢ przyjete na siebie zobowigzania mie¢dzynarodowe w tej
dziedzinie.

E. Edukacja obywatelska. Istotnym warunkiem demokratycznej
stabilno$ci 1 trwalego bezpieczenstwa panstwa w $wiecie podlegajagcym
przys$pieszonym procesom modernizacji i1 globalizacji jest wyksztatcenie
spoteczenstwa. Panstwo bedzie tworzy¢ warunki do podnoszenia poziomu
ogolnej edukacji spoleczenstwa Polski oraz wyksztalcenia specjalistycznego,
zapewniajacego nam udziat w badaniach naukowych 1 w §wiatowym postepie
technologicznym. W tym zadaniu miesci si¢ ksztatlcenie wysokiej klasy
specjalistdw na potrzeby obronnos$ci 1 bezpieczenstwa Polski. Niezbedny jest
rozw0j roznorodnych form edukacji obywatelskiej - w tym ksztaltowanie
postaw antyterrorystycznych - aby uwrazliwi¢ spoteczenstwo na potrzeby
bezpieczenstwa panstwa zwigzane z nowymi rodzajami wyzwan 1 zagrozen,.
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Odpowiednig role w tym dziele majg do odegrania publiczne media, organizacje
pozarzadowe oraz samorzadowe.

Waznym filarem stabilnego bezpieczenstwa w panstwie demokratycznym
jest identyfikacja spoleczenstwa ze swym panstwem. Nalezy wiec dazy¢ do
zwigkszenia uczestnictwa spoteczenstwa w procedurach demokratycznych oraz
dzialaniach wtasciwych organéw administracji publicznej na rzecz ograniczenia
ubdstwa, zmniejszenia  strukturalnego  bezrobocia oraz  aktywnego
rozwigzywania trudnych problemow spotecznych.

Podsumowujac 1 oceniajac koncepcyjno-zadaniowg czes$¢ strategii warto
podkresli¢  stwierdzenie mowigce, 1z skuteczno$¢ strategii  zalezy od
harmonijnego wspotdziatania wszystkich instytucji panstwowych, organdéw
wladzy 1 administracji, zgodnie z uprawnieniami i zadaniami konstytucyjnymi 1
ustawowymi. Nie ulega jednak watpliwosci, ze aby mowi¢ o takiej
harmonizacji, konieczne jest ustanowienie pewnej spdjnej 1 jednolitej mysli
przewodniej dziatania calego panstwa (zawierajgcej m.in. generalne zasady
strategiczne, kierunki 1 obszary lub etapy skupienia glownego wysitku,
priorytety rozwojowe). Niestety brak jest takiego catosciowego,
ogolnopanstwowego zamiaru 1 ukierunkowania. Zamiast tego w rozdziale
traktujacym o zalozeniach ogolnych od razu mowi si¢ o problematyce
poszczegdlnych dziedzin bezpieczenstwa narodowego, jak polityki zagraniczne;,
obronnosci, bezpieczenstwa wewnetrznego, czy tez gospodarki obronne;.

Podobnie jak w odniesieniu do oceny wyzwan i1 zagrozen, rOwniez w
czesci koncepceyjnej 1 zadaniowej stosunkowo najpetniej 1 najbardziej czytelnie
przedstawione sa kwestie dotyczace aktywno$ci miedzynarodowej (widac
wyraznie, ze gldwnym autorem catego dokumentu jest MSZ). W pierwszej
kolejnosci strategia daje wyktadnie polskiej polityki w stosunku do NATO, z
uwzglednieniem takze dwustronnej wspotpracy z USA. Najogolniej rzecz biorac
w tym zakresie nasza strategia utozsamia si¢ z gtobwnymi kierunkami ewolucji
Sojuszu, ustalonymi w koncepcji strategicznej NATO oraz decyzjach
sojuszniczych, w tym podjetych na ostatnim szczycie w Pradze w ubieglym
roku. Duzo miejsca poswieca si¢ Unii Europejskiej, zwracajac przy tym uwage
na konieczno$¢ wiasciwej wspotpracy z NATO, aby zapewnic
komplementarnos¢ wysitkéw tych dwoch organizacji. Polska zamierza takze
podejmowac aktywne dzialania na rzecz umocnienia ONZ, odpowiednio
wzmaga¢ swa aktywno$¢ w sprawach pozaeuropejskich oraz rozwijad
regionalng wspotprace dwustronng.

Zadania sil zbrojnych przedstawione sa3 w o wiele mniej czytelny i
uporzadkowany sposob. Jest to raczej przypadkowy zbidr kilku luznych mysli
na temat wojska, niz przemyslany, logiczny zestaw zadah strategicznych sit
zbrojnych, majacy ukierunkowac¢ przyszie prace nad strategia wojskowa (nie
zazdroszcze wigc autorom tej strategii). Dziwi¢ musi kompletne zignorowanie
dorobku teorii strategii na ten temat. Z trudem mozna si¢ tu np. domysle¢ dwoch
podstawowych grup zadan sil zbrojnych: operacyjnych 1 rozwojowych, nie
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mowigc juz o bardziej szczegdtowej typologii tych pierwszych (zadania
kryzysowe, stabilizacyjne, obronne).

Tre$¢ zadan sit zbrojnych $wiadczy, ze niestety po raz kolejny w ciggu
kilku ostatnich lat zaprzepasciliSmy okazje, aby podja¢ decyzje panstwowa o
docelowym zmierzaniu do modelu armii zawodowej, ochotniczej. Warto
zauwazy¢, ze niemal wszyscy naokolo przechodza na system ochotniczy i
niedtugo bedziemy jednym z nielicznych krajow europejskich z armig z poboru.
Wydawato si¢, ze ostatnie konflikty, a w tym w szczegdlnosci wnioski z
naszego bezposredniego udzialu w kampanii irackiej (wojennej 1
stabilizacyjnej), wykazuja jednoznacznie, ze nowym =zadaniom w sferze
bezpieczenstwa sprosta¢ moze tylko wysoce profesjonalna armia zawodowa.
Niestety, nie zauwazyliSmy tego. Wypada teraz znéw czekac na kolejng okazje.
Niestety nie okazaty si¢ nig wytyczne Rady Ministrow do planowania i
programowania obronnego, dajace ukierunkowanie do prac nad programem
rozwoju sit zbrojnych na lata 2005 - 2010. Wciaz jeszcze racjonalne argumenty
nie przewazyty nad zachowawczoscig.

Niniejsza strategia bezpieczenstwa narodowego formutuje stosunkowo
szerokg palete zadan o charakterze pozamilitarnym. Dotyczy to wywiadu,
bezpieczenstwa  wewnetrznego,  finansow,  gospodarki, infrastruktury,
srodowiska naturalnego 1 edukacji obywatelskiej. Odzwierciedla to
zintegrowane ujgcie problematyki bezpieczenstwa panstwa. Zadania te stanowic¢
beda punkt wyjsScia w pracach nad konkretnymi strategiami sektorowymi.

1.4. System bezpieczenstwa narodowego

Po sprecyzowaniu koncepcji strategicznej, w tym zadan dziedzinowych,
nalezatoby okresli¢ sity 1 Srodki (zasoby) zaangazowane do ich realizacji, czyli
ustanowi¢ system bezpieczenstwa narodowego. Nasza nowa strategia w ogole
nie wyodregbnia takiej problematyki, nie probuje nawet naszkicowac zarysu
zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego. To jest chyba
najpowazniejsza stabos¢ tej strategii. Nie chodzi przy tym oczywiscie o unikanie
samego terminu ,,system bezpieczenstwa narodowego”. To nie jest kwestia
terminologiczna. Chodzi o zaniechanie uporzadkowania 1 wzajemnego
powigzania w zintegrowang, spojng catos¢ sit 1 srodkéw panstwa celowo i
zawczasu przygotowywanych do realizacji zadan bezpieczenstwa. W przyjetym
wlasnie dokumencie problematyka ta jest fragmentarycznie rozproszona niemal
po calym tek$cie strategii. Zauwazmy, ze odpowiada to sektorowemu,
resortowemu, a nie zintegrowanemu podejs$ciu do spraw bezpieczenstwa.

Dziwne, Zze mowi si¢ w tej strategii o systemie obronnym panstwa, a nie
podejmuje si¢ tak koniecznego zadania zbudowania nadrzgdnego,
zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego. Jesli ma istnie¢ system
obronny bez ogolniejszego systemu bezpieczenstwa narodowego, to jest to
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rozwigzanie zachowawcze, jest to pozostanie przy dotychczasowym stanie
rzeczy w zakresie organizacji bezpieczenstwa panstwa. Swiadczy to o nie
wyciagnieciu wilasciwych wnioskéw z tak oczywistej 1 wyraznie dzisiaj
widocznej tendencji do integrowania si¢ wojskowych 1 pozawojskowych
wymiaréw wspolczesnego bezpieczenstwa, zarowno w sferze zagrozen, jak i
sposobow oraz srodkow przeciwdzialania tym zagrozeniom.

Kazdy system dziatania, w tym takze system bezpieczenstwa, sktada si¢ z
podsystemu kierowania 1 szeregu podsystemow wykonawczych. Rezygnacja z
systemowego podejscia do bezpieczenstwa narodowego zaowocowata zupelnym
pominigciem w strategii spraw zintegrowanego kierowania bezpieczenstwem
narodowym. Tymczasem praktyka ostatnich lat dowodzi niezbicie, ze jest to
najstabsze, najbardziej zdezorganizowane, a jednocze$nie najbardziej
newralgiczne 1 kluczowe ogniwo calego systemu bezpieczenstwa panstwa.

Zauwazmy przy okazji, ze konsekwencjg pominigcia problematyki
kierowania bezpieczenstwem narodowym jest takze pobiezne potraktowanie w
tej strategii ustalen dotyczacych sposobu jej implementacji. Stwierdza si¢
jedynie, ze niniejsza Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej jest podstawa i1 punktem wyjscia do opracowania poszczegolnych
strategii sektorowych w dziedzinach majacych podstawowe znaczenie dla
bezpieczenstwa 1 obronnosci panstwa. Jej tres¢ 1 realizacja bedzie podlegac
stalemu przegladowi zgodnie z konstytucyjnymi zadaniami organow wtadzy
panstwowej. Bedzie tez zmieniana i uzupelniana w zalezno$ci od ewolucji
uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego Polski. Poza tymi stwierdzeniami
nic nie méwi si¢ np. o wdrazaniu postanowien strategii w procesach
zintegrowanego planowania 1 programowania w dziedzinie bezpieczenstwa
(nawiasem mowigc, to jest co$ wiecej niz tylko planowanie i programowanie
obronne), nic nie moéwi si¢ o weryfikacji jej postanowien w toku gier
strategicznych itp. To nie wrozy dobrze wdrazaniu postanowien strategii w
praktyce.

W  podsumowaniu mozna stwierdzi¢, ze strategia bezpieczenstwa
narodowego z 2003 roku z jednej strony wychodzita naprzeciw wielu nowym
tendencjom w dziedzinie bezpieczenstwa migdzynarodowego 1 narodowego,
jakie zarysowaty si¢ po 11 wrze$nia 2001 roku. Z tego powodu byta oczywiscie
dokumentem bardzo potrzebnym 1 pozytecznym. Z drugiej strony miala jednak
zbyt wiele stabosci, aby nie wymagata pilnej potrzeby przystapienia do prac nad
... jey nowelizacja.

Z tego tez wzgledu w 2005 roku uruchomiono prace nad nowym
dokumentem strategicznym, ktore ostatecznie znalazly swoj finat w strategii
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 .
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2. STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ z 2007 ROKU

Prace nad nowa strategia uruchomione zostalty w rzadzie premiera
Kazimierza Marcinkiewicza na poczatku 2006 roku.* Powierzono je zespotowi
migdzyresortowemu pod kierownictwem wiceministra obrony narodowe;.
Strategi¢ ostatecznie przyjeto na ostatnim posiedzeniu Rady Ministrow rzadu
premiera Jarostawa Kaczynskiego. Pan Prezydent zatwierdzit ja w okresie
,vacuum” miedzyrzadowego w listopadzie 2007 r., kiedy juz nie bylo
poprzedniego rzadu, a nowy jeszcze nie zostat powotany.

To nie byla najlepsza decyzja. Stwarza ona zupelnie niepotrzebnie
powazny problem. Nowy rzad stoi przed dylematem. Czy utrzymac
dotychczasowg strategie 1 jednoczesnie realizowa¢ swoje, nieco wszakze inne
cele, niz miat poprzedni rzad? To oznaczatoby deprecjonowanie oficjalnego
dokumentu strategicznego. Czy tez przystapi¢ do pracy nad nowym projektem
strategii, co nie najlepiej $wiadczytoby o panstwie polskim, ktore w krotkim
czasie wydaje dwie strategie bezpieczenstwa narodowego. Obydwie decyzje sg
niedobre. A wystarczylo po prostu, aby Pan Prezydent poczekal kilka tygodni i
skonsultowat tres¢ przygotowanej strategii z nowym rzadem.

Jak postapi rzad — to problem otwarty. Wydaje si¢, ze z dwojga ztego
lepsza jest nowelizacja obowiazujacego dokumentu. Tym bardziej,. Ze mimo
niewatpliwych zalet ma on wcigz jeszcze istotne stabosci, ktore nalezaloby
usunac.

Przechodzac do scharakteryzowania tresci strategii bezpieczenstwa
narodowego z 2007 roku wypada rozpocza¢ od stwierdzenia we wstepie do tego
dokumentu moéwigcego, ze jest ona wyrazem nowego podejscia do sprawy
bezpieczenstwa narodowego. Okresla interesy narodowe 1 formuluje cele
strategiczne w zgodzie z aktem rangi najwyzszej, jakim jest Konstytucja RP.

4 Jako dwczesny wiceminister obrony narodowej wystapitem z takg inicjatywa i konkretnym projektem decyzji
rzadowej zakladajacej powierzenie tego zadania umocowanemu ponadresortowo pelnomocnikowi premiera ds.
strategii bezpieczenstwa narodowego. Niestety — takie rozwigzanie organizacyjne nie zostato przyjete i
zdecydowano si¢ na postawienie tego zadania zespotowi migdzyresortowemu pod kierownictwem wiceministra
obrony narodowej. Po raz kolejny sprawdzita si¢ stara zotnierska zasada: kto proponuje, ten realizuje (wigc
$lepej nie proponuj). Zdazytem jedynie uruchomi¢ prace i po moim odejsciu z MON funkcje te petnit moj
nastegpca wiceminister Bogustaw Winid.
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Jest wyrazem troski konstytucyjnych organdéw panstwa o zapewnienie Polsce i
Polakom bezpieczenstwa i jednoczesnie okresla formy narodowego wysitku w
tej dziedzinie.

Urzeczywistnienie zawartych w tym dokumencie kierunkéw dziatah jest
obowigzkiem wtadz Rzeczypospolitej Polskiej 1 catego spoteczenstwa.

Podkresla sig, ze Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolite;
Polskiej, skorelowana ze strategiami sojuszniczymi - Koncepcjg Strategiczng
NATO 1 Europejska Strategia Bezpieczenstwa - stanowi podstawe do
opracowania wykonawczych dyrektyw strategicznych, a w szczegolnosci
Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP, strategii poszczegolnych
dziedzin bezpieczenstwa narodowego, strategicznych planow reagowania
obronnego 1 zarzadzania kryzysowego oraz wieloletnich programéow
transformacji  systemu bezpieczenstwa panstwa, w tym programoéw
pozamilitarnych przygotowan obronnych i programdw rozwoju sit zbrojnych.

Strategia — zgodnie z logika cyklu strategicznego — prezentuje tresci ujgte
w cztery rozdzialy merytoryczne, poswigcone kolejno: interesom narodowym i
celom strategicznym w dziedzinie bezpieczenstwa, ocenie Srodowiska
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, sformutowaniu operacyjnej
koncepcji strategii bezpieczenstwa 1 wreszcie ustaleniu transformacyjnej
koncepcji tejze strategii.

Tres¢ strategii — patrz: http://www.bbn.gov.pl/dokumenty/SBN_RP.pdf

Oceniajac krotko ten dokument podkresli¢ nalezy, ze stanowi on dobry
krok we wilasciwym kierunku. Najwazniejsza jego pozytywng cechg jest
zmierzanie do zintegrowanego traktowania bezpieczenstwa narodowego. Ze
wszystkich dotychczasowych dokumentow strategicznych jest to tutaj wiasnie
najmocniej 1 najszerzej zaakcentowane.

Wsrod stabosci obecnej strategii zwraca uwage po pierwsze brak
generalnej mysli przewodniej w czgsci koncepcyjnej. Niemal od razu przechodzi
si¢ do formutowania zadan w poszczegolnych dziedzinach bezpieczenstwa.
Podziat na owe dziedziny budzi takze pewne zastrzezenia. Brak czytelnego
krytertum powoduje, ze nie sg do konca jasne relacje migdzy tymi dziedzinami.
Nie da si¢ wyraznie rozdzieli¢ np. bezpieczenstwa zewngtrznego niemal od
wszystkich innych dziedzin, a w szczegdlnosci od bezpieczenstwa militarnego.
Podobnie jest z Dbezpieczenstwem wewnetrznym. Sam podzial na
bezpieczenstwo zewngtrzne 1 wewngetrzne jest juz wyczerpujacy. W kazdej z
pozostalych dziedzin musza wystgpowac aspekty zarOwno zewngtrzne, jak i
wewngtrzne.
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Jeszcze powazniejsza staboscig systemowg tego dokumentu jest sposob
potraktowania problematyki systemu bezpieczenstwa narodowego w czwartym
rozdziale. Tres$¢ tej czesci w istocie rzeczy naktada si¢ na kwestie operacyjne
czgsci trzeciej. Tutaj powinny by¢ zawarte zadania rozwoju, doskonalenia,
szkolenia, transformacji systemu bezpieczenstwa narodowego, a nie zadania
operacyjne jego ogniw, ktore sg trescig czesci trzeciej.

Powyzsze stabo$ci strategii bezpieczenstwa narodowego powinny by¢
wyeliminowane przy okazji najblizszej jej nowelizacji.

ZAKONCZENIE

Obydwie strategie sg juz odpowiedzig na radykalnie nowe warunki
bezpieczenstwa, jakie z cala mocag ujawnily si¢ po ataku terrorystycznym na
Stany Zjednoczone Ameryki. Uwzgledniajg zatem nowe zagrozenia, wyzwania,
ryzyka. Uwzgledniajg takze potrzebe zintegrowanego podejScia do spraw
bezpieczenstwa.

Ale zaroéwno strategia z 2003 roku, jak 1 strategia z 2007 roku wcigz
jeszcze w zbyt matym stopniu zajmujg si¢ sprawami transformacji systemu
bezpieczenstwa narodowego do tych nowych warunkow.
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