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POLITYKA
BEZPIECZENSTWA

PANSTWA

Cz. I
Wprowadzenie metodyczne.
Podstawy teoretyczne.
Polska jako podmiot bezpieczenstwa



http://www.koziej.pl/

@SKoziej
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Polityka?
* Polityka jako sztuka
rzadzenia

* Polityka jako sprawy
publiczne

* Polityka jako kompromis |
konsensus

* Polityka jako wiadza i

dystrybucja/rozdzielanie
zasobhow



@SKoziej



Pojecia bezpieczenstwa

 Bezpieczenstwo w sensie statycznym -
jako stan niezagrozonego i
niezakiéconego funkcjonowania
podmiotu, stan spokoju, pewnosci i
peinej swobody dzialania (raj? ©))

» Bezpieczenstwo w sensie dynamicznym -
jako nieustanny proces osiagania i
utrzymywania warunkéw akceptowalnie
niezagrozonego i niezakiécanego
funkcjonowania podmiotu i swobody jego
dzialania poprzez przeciwdziatanie
zagrozeniom, podejmowanie wyzwan,
redukowanie ryzyk i wykorzystywanie
szans (droga do rajuc))



Istota bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo to teoria i
praktyka zapewniania
egzystencji (przetrwania)
danego podmiotu w
niepewnym srodowisku
(zagrozenia, ania,
ryzyka, szanser przy
jednoczesnym zachowaniu

przezen swobody realizacji
wilasnych interesow.

Nie tylko by¢, ale byc¢ sob3a!




Polityka bezpieczenstwa panstwa

Dziatalnos¢ wiadz publicznych na
rzecz zapewhniania bezpieczenstwa
panstwa, jego obywateli i ich
organizacji w wymiarze zewnetrznym
I wewnetrznym poprzez
wykorzystywanie szans,
podejmowanie wyzwan, redukowanie
ryzyk oraz przeciwdziatanie
zagrozeniom.



TYPOLOGIA BEZPIECZENSTWA POLITYCZNEGO

BEZPIECZENSTWO
MIEDZYNARODOWE
(regionalne, globalne)

www.koziej.pl @SKoziej



Kluczowe kategorie pojeciowe

"interesy (narodowe), misje
organizacji oraz wynikajace z nich
cele,

Srodowisko (warunki) - szanse,
wyzwanhnia, ryzyka, zagrozenia,

* koncepcje - zasady i sposoby
dziatan,

systemy bezpieczenstwa - zasoby
podmiotu wydzielone do realizacji
przyjetych koncepciji, odpowiednio
do tych zadan zorganizowane i
przygotowane.



EWOLUGIA




www.koziej.pl

Zrédto: Bridgeman Art Library: ,,Adam i Ewa”, obraz Lucasa Cranacha Starszego, 1526

@SKoziej
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Geneza bezpieczenstwa

- Historia bezpieczenstwa jest
tak diuga, jak diuga jest
historia ludzkosci

- Biblijny raj - Adam i Ewa
uswiadomiony interes, brak celu, sa wyzwania i zagrozenia
- brak koncepcji i systemu bezpieczenstwa)

* Kall‘l i Abel (blednie zdefiniowany interes i cel

oraz biedna koncepcja bezpieczenstwa, wraz z jej
wykonaniem)

* POtop bib“ j ny - Noe (dobrze okreslony

interes i cel, prawidiowa koncepcja i skuteczny system
bezpieczenstwa w postaci.arki)



www.koziej.pl

Ewolucja uwarunkowan bezpieczenstwa

Jak mierzyc¢ potencjal (sife) bezpieczenstwa?

@SKoziej
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STRATEGIE
BEZPIECZENSTWA

(jako fundament prawidiowej
polityki bezpieczenstwa)




2025

Definicja strategii bezpieczenstwa

Strategia bezpieczenstwa to

teoria (nauka) i P praktyka (sztuka)

kierowania sprawami bezpieczenstwa danego podmiotu
przez najwyzszego (naczelnego) decydenta
(indywidualnego lub zbiorowego), w tym zwlaszcza
ustalania interesow (misji) i celow oraz sposobow
(koncepciji) ich osigqgania w perspektywicznym
srodowisku (warunkach) bezpieczenstwa i adekwatnego
do nich przygotowania potrzebnych do tego zasobow
(systemu bezpieczenstwa)

www.koziej.pl
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2025

Strategia jako interaktywny zbior celow podmiotu,
sposobow i w konkretnym

\

Ends

(interesy, misje, cele)

Ways

(sposoby, koncepcje
operacyjne)

www.koziej.pl
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Geneza strategii

» Strategia (grec.) - dowodzenie
sitami zbrojnymi sprawowane
przez naczelnego
(najwyzszego) dowédce
(strategos - grec.)

» Strategia: przygotowanie i
wykorzystanie bitwy dla celow
wojny

= Taktykar uszykowanie na polu
walki, prowadzenie bitwy



www.koziej.pl

Ewolucja strategii

Strategia wojskowa - sposéb uzycia sit
zbrojnych jako calosci dia celéw wojny
Strategia wojenna - sposéb uzycia
zasobow danego panstwa (koalicji) dia
celéw wojny

Strategia obronna (obronnosci) — sposéb
uzycia zasobow panstwa dia
zapobiegania I rozstrzygania konfliktow |
kryzysow polityczno-militarnych
Strategia bezpieczenstwa - sposéb uzycia
zasobow danego podmiotu dia
zapobiegania i rozstrzygania wszelkich
konfliktow (kryzyséow)

@SKoziej
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Klasycy teorii strategii

Sun Tzu - ,psycholog” wojny, lis wojny, strategia
pozasifowych rozstrzygnieé, strategia informaciji

Tukidydes - ,polityk” wojny, wojna w stosunkach
miedzynarodowych

Clausewitz - filozof i ,fizyk” wojny, strategia
masy, energii

Jomini - ;matematyk” wojny
Ludendorf - strategia wojny totalnej

Liddell Hart - neo- Sun-Tzu, judo, wytracenie z
rownowagi, dziatania posrednie
Beaufre, Brodie - teoretycy odstraszania

nuklearnego i kompleksowego podejscia
(comprehensive approach)



Klasycy praktyki strategicznej

 Militiades - Maraton (sita miejsca)

 Epaminondas - Leuktry, Mantinea
(tworzenie sity)

* Aleksander Macedonski (operacje
poiaczone)

* Hannibal - Kanny (manewr
okrazenia)
» Cezar (kampanie)

* Napoleon (mistrz manewru: dziel i
bij)



Cykl projektowania strategii bezpieczenstwa

Seneka: Zeglarzu pamietaj, ze jesli nie wiesz, do ktorego portu
zmierzasz, wiatry pomysine nigdy nie bedgq ci wiaty

1. DIAGNOZA PODMIOTU BEZPIECZENSTWA DLA IDENTYFIKACJI
JEGO INTERESOW | CELOW STRATEGICZNYCH (kim jestem,
czego chce: do ktorego portu chce plynac?)

2. OCENA WARUNKOW (SRODOWISKA) BEZPIECZENSTWA (co mi
przeszkadza, a co pomaga w osiaganiu interesow i celow
strategicznych: kfore wiaftry sa mi przeciwne, a ktore
pomysine?)

3. SFORMULOWANIE KONCEPCJI STRATEGII OPERACYJNEJ
(okreslenie koncepcji mojego dziatania: jak pfynac, aby
wykorzystac maksymalnie wiatry pomysine, a minimalizowac
przeciwne?)

4. SFORMULOWANIE KONCEPCJI STRATEGII PREPARACYJNEJ
(nakreslenie strategicznych priorytetéow programu
przygotowania sit i Srodkow potrzebnych do realizacji strategii
operacyjnej: jaki okret i zaloga sa potrzebne do wykonania
takiego rejsu w takich warunkach i jak je do tego

przygotowac?) www kozie o



Dwie czesci (dziaty)
strategii bezpieczenstwa

Strategia
operacyjna:

Jak zapobiegac i jak
wygrywac/likwidowac
konflikty/kryzysy, gdy nie
uda sie im zapobiec

2025

www.koziej.pl

Strategia
preparacyjnas:

Jak optymalnie
przygotowywac zasoby
(sity i srodki:
zorganizowane w system
bezpieczenstwa)
konieczne do realizacji
zadan strategii
operacyjnej

23



2025

Peiny cykl strategiczny
w sprawach bezpieczenstwa

Projektowanie

(w ramach Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa)

Nowelizacja Wdrazanie

(decyzje i dokumenty

(ewentualne korekty wykonawcze)

bez zmiany strategqii

(wykonywanie postanowien strategii
w praktyce operacyjnej i

(w toku éwiczen i
gier strategicznych)

www.koziej.pl
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Podsumowanie

Bezpieczenstwo, w tym obronnosg,
to nieustanny, dynamiczny proces;
a nie stan uzyskany raz na diugi
czas.

Dlatego dobra polityka
bezpieczenstwa, w tym obronna,
musi by¢ oparta na ciggtosci i
przewidywaniu.

@SKoziej www.koziej.pl
@OSKoziei
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